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HONORABLE CÁMARA:



	Vuestra Comisión de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones pasa a informaros sobre el proyecto de ley , en primer trámite constitucional y primero reglamentario, que moderniza el sistema de remuneraciones del personal de Ministerio de Obras Públicas, de sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica.  Fue iniciado en un mensaje de S.E. el Presidente de la República y su urgencia ha sido calificada de “suma” en todos los trámites.



	Durante el estudio de este proyecto, la Comisión contó con la asistencia y la colaboración del Ministro de Obras Públicas, señor Ricardo Lagos Escobar; del Subsecretario del Ministerio de Obras Públicas, señor Germán Quintana Peña; del Fiscal del Ministerio de Obras Públicas, señor Aliro Verdugo; de la asesora de relaciones laborales del Ministerio de Obras Públicas, señora Patricia Quezada Molina; del Director de Contabilidad y Finanzas del Ministerio de Obras Públicas, señor Carlos Díaz Cortez, y de los funcionarios de la Dirección de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, señores Enrique Arancibia y Carlos Pardo Bello.



	Concurrieron, asimismo, a la Comisión, los señores Francisco Larenas S., Secretario Ejecutivo del Comité Ejecutivo del Consejo Coordinador Nacional de Asociaciones Gremiales del Ministerio de Obras Públicas; Cipriano Aldea Gacitúa, Presidente de la Asociación Nacional de Trabajadores de Vialidad; señora Alicia Darreguessar Tapia, Presidenta de la Asociación Nacional de los Funcionarios Administrativos de la Fiscalía del Ministerio de Obras Públicas; y señores Raúl Guerra Vivanco, Representante de la Asociación Nacional de Constructores Civiles del Ministerio de Obras Públicas; señor Zeus Aguilera González, Presidente de la Asociación Nacional de Ingenieros de Obras Públicas, y Juan Lira Barahona, Presidente Nacional de la Asociación de Empleados Administrativos y Técnicos del Ministerio de Obras Públicas.





Fundamentos del proyecto.





	En el mensaje, se indica que el Ejecutivo considera imprescindible modernizar el sistema de remuneraciones del personal calificado que presta funciones en el Ministerio de Obras Públicas.  Esta iniciativa adquiere especial importancia para el logro de mayores niveles de eficiencia en el desempeño del Ministerio, a fin de mejorar las condiciones de trabajo de sus funcionarios y para el avance del proceso de modernización del Estado.



	Se plantea que el nivel de desarrollo alcanzado por el país requiere de un Estado que funcione con una concepción cada vez más eficiente y eficaz.  De ahí la trascendencia asignada por el Gobierno al programa de modernización del Estado, centrado en mejorar la gestión de los servicios públicos, contemplando en cada uno de los sectores, recursos humanos y físicos adecuados a la importancia de sus tareas.



	La gestión moderna del aparato público que se propicia requiere de recursos humanos capaces de innovar y de adaptar nuevas tecnologías organizacionales y de gestión al logro de los objetivos de cada institución.



	Estos nuevos requerimientos, sin duda, deben ir aparejados de las reformas necesarias que permitan vincular responsabilidades y exigencias a incentivos.  En este orden de ideas, el desarrollo de una carrera funcionaria y de un sistema de remuneraciones basados en el mérito y en la responsabilidad asegurarán un régimen laboral equitativo para las personas que la desempeñen.  Por lo tanto, se hace necesario invertir en los trabajadores, a fin de contar con recursos humanos calificados y, con ello, profesionalizar la Administración Pública.



	Se señala que el sector de la infraestructura, que es clave para el tránsito hacia mayores niveles de desarrollo en el mediano y en el largo plazos, merece especial atención en este aspecto.  La institucionalidad de este sector debe permitir que los recursos movilizados y su aprovechamiento sean consistentes con las necesidades que Chile enfrentará en los próximos años.



	Al efecto, es necesario tener presente, por una parte, que la inversión del Ministerio prácticamente se duplicó en los últimos cinco años, pasando de $ 152.000 millones en 1990 a $ 283.000 millones en 1995, en moneda de igual valor, y proyecta un crecimiento similar para el próximo quinquenio.  Por otra, la asunción de nuevas labores, tales como los programas de concesiones urbanas e interurbanas, de agua potable rural y de alcantarillado y aguas lluvias, han significado un aumento cuantitativo y cualitativo de su actividad técnico-administrativa.



	Estas mayores demandas han impactado fuertemente no sólo al Ministerio de Obras Públicas, sino también al área privada de infraestructura, la que ha debido fortalecer su capacidad técnica, recurriendo de manera visible a los especialistas del sector público.



	Se menciona que el Ministerio de Obras Públicas ha perdido gran cantidad de profesionales, debido a la imposibilidad de incrementar las rentas.  Esta situación le ha significado la pérdida de gran cantidad de recursos humanos, altamente calificados y difíciles de reponer, creándose, por lo tanto, en los distintos niveles técnicos, una brecha que entraba la indispensable transferencia de conocimientos que requiere el Ministerio para mantener su capacidad de gestión.



	Se indica que, para ilustrar lo anterior, es preciso citar algunas cifras estadísticas respecto del progresivo aumento de los egresos de profesionales habido en los últimos años.  En el caso particular del estamento de ingenieros, durante el año 1995 se han retirado 41 de ellos, de los cuales 35 son ingenieros civiles, lo que representa más del 12% de su dotación.  Entre los años 1992 y 1995, hubo un éxodo de 144 ingenieros, lo que equivale a más del 40% del total, de acuerdo al siguiente detalle:



AÑO	1992	1993	1994	1995	Total

Número	  27		  36		  40		  41		  144

% del total	 8,5		 11,1	 12,1	 12,1	  43,6



	En tales condiciones, el Ministerio se encuentra especialmente preocupado de establecer mecanismos que permitan retener a sus cuadros más calificados e incentivar la eficiencia y eficacia del personal en el ejercicio de la función pública que le compete cumplir.



	Por lo tanto, se requiere con urgencia asegurar la permanencia del personal calificado que, en razón de su formación, experiencia y escasez relativa, es demandado por el mercado laboral privado.  Por tal razón, se hace indispensable, por ahora, para el caso específico del personal del Ministerio de Obras Públicas, sus servicios dependientes y el Instituto Nacional de Hidráulica, innovar en la estructura de remuneraciones, en el sentido de vincular la retribución pecuniaria con la función misma, privilegiando la calidad de la labor que se desarrolla y el grado de responsabilidad que importa su ejercicio.



	Se indica que la iniciativa propuesta constituye, así, un avance pionero en el proceso de adecuación de los sistemas de administración de personal en el sector público a las necesidades de una Administración Pública moderna y eficiente, al servicio de los ciudadanos y respetuosa de la dignidad de sus trabajadores, que pueda ser seguida por otras instituciones en el futuro próximo.



	Se plantea que este proyecto establece la creación de un régimen especial para el personal que desempeña funciones críticas para el funcionamiento institucional y la aplicación de una bonificación por desempeño, para reconocer el aporte que hacen los mejores funcionarios de cada planta.  Además, se crea una asignación especial para los operadores de maquinaria pesada.  Se menciona que los sistemas propuestos han sido diseñados de modo de garantizar flexibilidad en su manejo y transparencia en su aplicación, basándose en antecedentes objetivos vinculados a los fines de servicio público que se persigue obtener por su intermedio, y mediante un procedimiento que asegure su transparencia en resguardo de las legítimas expectativas de sus beneficiarios.



	El régimen de funciones críticas tiene por objeto establecer un sistema especial para el personal de las plantas de directivos y profesionales que pase a desempeñar funciones esenciales para el funcionamiento institucional, en virtud de sus responsabilidades o de su calificación profesional.  Por otra parte, bajo la normativa vigente, las instituciones no cuentan con los instrumentos necesarios para asegurar una plena dedicación o permanencia.  Para resolver este problema, el régimen de cargos críticos propuesto considera tres elementos:



	a)	Un régimen diferenciado de cargos asociados a funciones críticas, determinados por requisitos de responsabilidad y calificación, de carácter concursable y renovable.



	b)	Exigencias especiales de dedicación para el personal que sirva estos cargos, y



	c)	Una asignación especial para los trabajadores afectos a este sistema.



	Se señala que, para que opere el régimen, se establece una infraestructura orgánica estatutaria, que comprende los siguientes aspectos.  Se crea una planta especial, a la cual se traspasarán transitoriamente los cargos de planta que correspondan al desempeño de funciones críticas y se autoriza, como máximo, hasta 850 personas en total para que desempeñen funciones de la naturaleza en comento.  Las plazas traspasadas se entenderán suprimidas de su planta de origen mientras conserven tal calidad y se repondrán en ella si dejan de tener dicha calificación.  Luego, se determinan en cada servicio las funciones que se consideran críticas, con indicación de las labores y atribuciones que les competen, fijándose el porcentaje o rango de asignación que les corresponderá a las funciones así calificadas, los que tendrán una vigencia no superior a tres años.  Por último, se define el procedimiento para proveer los cargos específicos ya tipificados como originarios de funciones críticas.  Por vía de solemnidad, las dos primeras etapas del proceso -creación de la planta especial y determinación de las funciones críticas- se dispondrán por decreto supremo, expedido mediante la fórmula “por orden del Presidente de la República”, los que serán suscritos por los Ministros de Obras Públicas y de Hacienda, al paso que la provisión de los cargos ya tipificados como integradores de la mencionada planta especial se efectuará por las autoridades del Ministerio de Obras Públicas que correspondan.



	En cuanto al procedimiento de ingreso a los cargos ya tipificados, se dispone que la regla general será el concurso público, con arreglo a las normas que al efecto establezca un reglamento especial, señalándose que la permanencia en dichos cargos no podrá ser inferior a un año ni superior a tres.  Por excepción, se permite que, frente a una función que es declarada crítica o que recobra dicha calidad, los titulares que estén sirviendo efectivamente dicha plaza por la vía de la planta o de la contrata, puedan ser designados directamente en el cargo declarado crítico, sin necesidad de concurso, por resolución del respectivo jefe de servicio, visada por el Subsecretario del ramo.



	Se indica que el proyecto regula, además, la situación que se origina cuando una función definida como crítica deja de serlo, disponiendo que los titulares que hubieren sido designados para el desempeño de aquellas retornarán a su cargo en la planta de origen, conservando el lugar que tenían en el escalafón en el momento de ser transferidos a la planta especial y dejando de percibir la asignación por función crítica a contar de dicho evento.



	En la perspectiva de privilegiar la calidad funcionaria, se establece que cesarán en sus cargos los funcionarios que, sobre la base de estar sirviendo una función calificada de crítica, postulen al concurso abierto para proveer dicha plaza o función, y en definitiva no resultan seleccionados.  La misma medida será aplicable a los que, habiendo sido formalmente notificados de su designación para servir un cargo o función crítica, se desistan de asumirla.  Tales soluciones se complementan con el reconocimiento, en su caso, de una indemnización compensatoria y con el impedimento de acceder al servicio público de origen durante los tres años siguientes al término de la relación laboral.



	En aras de una dedicación preferente al cargo que causa la asignación en comento, se establece que dicho beneficio es incompatible con el pago de estipendios adicionales provenientes del sector público por la vía de la contrata u honorarios, con excepción de situaciones calificadas como las rentas que deriven de actividades docentes estatales, de instructor de cursos de capacitación y otras que se consignan sobre el particular.



	La asignación especial por el desempeño de funciones críticas consiste en el pago de una asignación mensual que fluctúa entre el 10% y el 40% de la suma del sueldo base y otras remuneraciones adicionales que se indican al efecto.  Beneficia al personal directivo con título profesional universitario y al de la planta de profesionales que, en el desempeño de cargos de planta o de empleos a contrata, ejerzan funciones calificadas como críticas para la gestión del Ministerio o de la respectiva entidad, en su caso.



	Por último, se norman también situaciones complementarias, en orden a que la asignación se percibirá mientras se ejerza la función específica, se liquidará conjuntamente con las remuneraciones mensuales, no será imponible y no será considerada base de cálculo para determinar cualquier otra clase de remuneraciones.  Asimismo, el sistema que se establece no significará incremento de las dotaciones máximas de personal ya autorizadas y los decretos que se dicten durante el año 1996 para implantar el sistema podrán disponer que la primera concesión de la asignación rija a contar del 1 de enero.



	Dentro de la concepción modernizadora en el campo de los incentivos económicos, el proyecto establece una bonificación de estímulo por buen desempeño funcionario, acreditado mediante el resultado de las calificaciones anuales en lista Nº 1, de distinción, o en lista Nº 2, buena.  Beneficia a un universo equivalente al 30% de los funcionarios mejor calificados de cada planta del Ministerio de Obras Públicas, de sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, y a igual porcentaje de los obreros permanentes mejor calificados, lo que hace un total de alrededor de 2.250 personas beneficiadas por este concepto.



	Se plantea que no tendrán derecho a la bonificación quienes, por cualquier causa, no sean calificados en el respectivo período calificatorio, sin perjuicio de que a los delegados del personal ante la junta calificadora y dirigentes gremiales, si no solicitan ser calificados, se les considere, para los efectos de acceder a esta bonificación, la última calificación anterior a sus mandatos.



	La bonificación se calculará sobre la suma del sueldo base del grado en que esté nombrado o contratado el funcionario u obrero, incrementado con las asignaciones especiales que al efecto se indican.  Su monto admitirá dos cuantías diferenciadas:  el 10% de dicha base de cálculo, que se aplicará al quince por ciento de los funcionarios de cada planta de personal y de los obreros mejor calificados, evaluados separadamente por la junta calificadora central y por cada una de las juntas calificadoras regionales, o por varias de ellas conjuntamente, según corresponda, y el 5% sobre la misma base de cálculo ya mencionada, que se aplicará a los funcionarios y obreros que sigan en el orden descendente de evaluación hasta completar el universo del 30% de los funcionarios y obreros permanentes mejor evaluados de cada planta, en el primer caso, y del total de los obreros permanentes, en el segundo.



	La asignación así determinada se pagará durante el año inmediatamente siguiente al del respectivo proceso calificatorio, en cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre del año en que comience a regir el escalafón del servicio.



	Si durante el goce de la bonificación y después de haberse afinado el proceso calificatorio, el beneficiario asciende o por cualquier otro motivo cambia de grado, percibirá la franquicia en relación con las remuneraciones que estaba percibiendo en el cargo en que fue calificado.  De igual modo, si durante la vigencia de la bonificación el beneficiario es objeto de una medida disciplinaria, será excluido del pago de la bonificación a contar de la aplicación de la medida y por el lapso que falte para completar el período anual respectivo.



	Se consigna también que esta bonificación no será considerada remuneración para ningún efecto legal y, por lo tanto, no será imponible, sin perjuicio de que se la considere renta para los efectos del artículo 42, Nº 1, de la ley de Impuesto a la Renta.



	Cabe hacer presente que esta asignación por desempeño destacado, con las debidas adaptaciones, es similar a la que se considera en el proyecto de ley de modernización del servicio de Aduanas.



	Finalmente, se indica que la asignación para operadores de maquinaria pesada que se propone beneficia al personal del Ministerio de Obras Públicas y servicios dependientes que ejerza funciones de operador de maquinaria pesada en forma permanente y mientras las desempeñe efectivamente.  Consiste en el pago de una asignación mensual equivalente al 15% del sueldo base, incrementado con la asignación del artículo 17 de la ley Nº 19.185.  Se le otorga al beneficio el carácter de remuneración para todos los efectos legales.



	La definición del tipo de maquinaria que se considerará pesada para los efectos del pago de la asignación en comento será fijada por decreto supremo suscrito por los Ministros de Obras Públicas y de Hacienda.  Se establece el número máximo de 350 personas con derecho a percibir la franquicia.  La determinación de los beneficiarios será fijada por resolución del jefe superior del respectivo servicio, visada por el Subsecretario del ramo.





MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.



	Para las efectos previstos en los artículos 66 y 70 de la Constitución Política de la República, y en los incisos primeros de los artículos 24 y 32 de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, corresponde consignar, como lo exige el artículo 287 del Reglamento de la Corporación, una minuta de las ideas matrices o fundamentales del proyecto, entendiéndose por tales las contenidas en el mensaje.



	De acuerdo con esto último, la idea matriz o fundamental del proyecto es lograr mayores niveles de eficiencia en el desempeño del Ministerio, para el mejoramiento de las condiciones de trabajo de los funcionarios y para el avance del proceso de modernización del Estado.  Para esto, vincula responsabilidades y exigencias a incentivos, mediante la siguiente forma.



	1. Desempeño de funciones críticas



	a)  A dicho régimen pueden quedar afectos el personal que integra las plantas de directivos, con título profesional universitario, y de profesionales, tanto de exclusiva confianza  como de carrera, y los empleados a contrata que estén en posesión de dichos títulos, que sirvan funciones calificadas como críticas para la gestión del Ministerio de Obras Públicas.



	b)  Se crea, en cada servicio del Ministerio de Obras Públicas, una planta especial, a la cual se traspasarán los cargos de planta que correspondan al desempeño de funciones calificadas como críticas. Tales cargos se entenderán excluidos de la planta de origen en tanto conserven la calidad de críticos y se repondrán en ella, en el mismo grado, si dejan de tener tal calificación.  El traspaso y la exclusión de dichos cargos se dispondrá mediante decretos supremos.



	Se fijará, por decreto supremo fundado, el porcentaje o rango de asignación que se otorgará a las distintas funciones críticas, teniéndose en cuenta los antecedentes disponibles sobre las remuneraciones que se pagan por funciones homologables, tanto en el sector público como en el sector privado.  Las funciones calificadas como críticas y los porcentajes de asignación respectivos tendrán una vigencia que no excederá de tres años.



	c)  El ingreso a los cargos, sean de carrera o de jefes de departamento, y a los empleos a contrata, que impliquen el desempeño de funciones críticas, se hará por concurso público.



	Cuando se determine que una función es crítica para la gestión del Ministerio, o recobre dicha condición, el titular del cargo o del empleo a contrata que la desempeñe efectivamente podrá ser designado para ejercerla sin necesidad de concurso.



	d)  Se otorga al personal afecto al régimen de funciones críticas una asignación mensual que fluctuará entre el 10% y el 40% de la suma de las siguientes remuneraciones:  sueldo base; asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185; asignación del artículo 17 de la ley Nº 19.185; asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley Nº 1770, de 1977, y asignación para gastos de representación establecida en el artículo 3º del decreto ley Nº 773, de 1974.



2. Bonificación por desempeño.



	Para el personal de planta a contrata y de obreros permanentes del Ministerio de Obras Públicas, de sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, se establece una bonificación de estímulo por desempeño.  La bonificación se pagará anualmente al 30% de los funcionarios de cada planta, de mejor desempeño durante el año anterior, y a igual porcentaje de los obreros permanentes mejor calificados.  El proyecto regula detalladamente el procedimiento aplicable para determinar quiénes tienen derecho a dicha bonificación y su monto.



3. Asignación para operadores de maquinaria pesada.



	Se otorga, al personal del Ministerio de Obras Públicas y servicios dependientes que ejerza funciones de operador de maquinaria pesada en forma permanente y mientras las desempeñe efectivamente, una asignación mensual equivalente al 15% del sueldo base, más la asignación que establece el artículo 17 de la ley Nº 19.185.



ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO-CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.





	La Comisión estimó que el inciso primero del artículo 5º es norma orgánica constitucional.





ARTÍCULOS DEL PROYECTO QUE, EN CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 220 DEL REGLAMENTO, DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.



	La Comisión estimó que los artículos 6º, 9º, 10 y 3º transitorio deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda.



INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISIÓN.



	Los Diputados señores Hurtado, Masferrer y Taladríz formularon una indicación para eliminar el inciso cuarto del artículo 10.





	-Puesta en votación la indicación, fue rechazada por mayoría de votos.





DISCUSIÓN Y VOTACIÓN EN GENERAL DEL PROYECTO.





	En esta etapa de la tramitación legislativa, concurrió a la Comisión el Ministro de Obras Públicas, señor Ricardo Lagos Escobar, y el Subsecretario de Obras Públicas, señor Germán Quintana Peña, quienes expusieron el parecer del Ejecutivo sobre el particular.



	El Ministro de Obras Públicas, señor Ricardo Lagos Escobar señaló que la modernización de la gestión del Ministerio de Obras Públicas es un tema discutido y analizado, en el interior del Gobierno, desde que asumieron las actuales autoridades del Ministerio, por especial encargo del Presidente de la República.  También han participado en este trabajo las autoridades del Ministerio de Hacienda.



	Manifestó que entiende que existe un problema global en las remuneraciones de la administración pública.  Sin embargo, no se está en condiciones de abordarlo en su totalidad.  Pero sí se han planteado, tanto a la Presidencia de la República como al Ministerio de Hacienda, los requerimientos de los funcionarios del Ministerio de Obras Públicas.



	La situación de estos funcionarios se expresa en dos elementos.  El primero es que, con el mismo personal, esto es, con ocho mil personas aproximadamente, se maneja más del doble del volumen de inversiones que se manejaba hace cinco años.  Si se mide la productividad, se podría afirmar que se tiene una productividad dos veces más eficiente que la que se tenía hasta hace cinco años.  Cada funcionario maneja actualmente un conjunto de proyectos que ha aumentado en más del 100% respecto de lo que antes existía.  El número de inspectores de obras es prácticamente el mismo y el número de obras, al invertirse más del doble, obviamente, se ha más que duplicado.



	El segundo elemento es que, como resultado del aumento de la inversión pública, se ha producido una suerte de círculo vicioso, en el sentido de que, a mayor inversión pública, mayor demanda de profesionales y personal calificado por parte del sector privado.  Por lo tanto, mayores son los efectos que se producen sobre el Ministerio de Obras Públicas por parte de las empresas del sector privado.  En el último tiempo, se ha tenido un flujo permanente de personal profesional que emigra al sector privado, en virtud de que este último paga remuneraciones más altas.  Es ilustrativo constatar que, en la actualidad, la diferencia de remuneraciones, entre las que se pagan en el Ministerio de Obras Públicas y en las empresas consultoras, por ejemplo, es de más del doble.  Por vía de ejemplo, señaló que un director del Ministerio de Obras Públicas tiene una remuneración de $ 916.000 y el promedio, ponderado, de la remuneración que se paga en el mercado a un profesional equivalente es de $ 1.990.000, esto es, más del doble; un jefe de construcción gana en el Ministerio de Obras Públicas $ 806.000 y $ 1.460.000 en el sector privado, esto es, una diferencia del 80%.  Las diferencias van desde el 100% al 80%, en los cargos de proyectista, inspector fiscal, proyectista de nivel dos, ingeniero sin experiencia, etcétera.



	La situación expuesta se ha visto crecientemente agravada como resultado de las nuevas políticas del Ministerio.  Como ejemplo, para el próximo año se están introduciendo los programas de conservación, destinando para ellos más de trescientos millones de dólares.  Los únicos que saben sobre conservación de caminos en Chile están en el Ministerio de Obras Públicas.  Lo mismo ocurre con la tarea de medición de estándar.  Esto ha significado, en la práctica, que en los últimos cuatro años más del 40% de los profesionales del Ministerio, sean éstos ingenieros civiles, ingenieros comerciales o ingenieros de ejecución, se han ido.  Cierto es que son reemplazados por otros profesionales, pero de menor calificación técnica; o sea, el ingeniero civil es reemplazado por un ingeniero en ejecución, el ingeniero en ejecución es reemplazado por un constructor civil, etcétera.



	Afirmó que la situación del Ministerio de Obras Públicas está llegando a un punto de crisis, que en este momento significa que no se está en condiciones de poder mantener el ritmo creciente de las inversiones.  Si aumenta la inversión pública y la privada a través de las concesiones, será muy importante la presencia del inspector fiscal y del abogado, que constate el cumplimiento de los contratos e interprete o estudie diversos problemas jurídicos que son consecuencia de los mismos, en obras de ciento veinte o ciento sesenta millones de dólares.  Esto representa un requerimiento de inspección fiscal distinta, más sofisticada.  Por ejemplo, en la obra de la cuesta El Melón, se tendrá que analizar la falla geológica y el impacto en el riesgo que corre el Fisco.  Ya no se trata de que el inspector fiscal se preocupe de que los pagos que se hagan estén acordes con el avance de la obra, porque esta función ya no es necesaria en un proceso de concesión, como lo es en la ejecución de obra mediante un contratista.  Ahora será importante el costo del capital, porque de acuerdo con el costo del capital de la obra en concesión se determina el porcentaje a que tiene derecho el concesionario, por lo que no es indiferente que el costo de la obra sea cuarenta o cuarenta y dos millones de dólares.  El ritmo de inversión es tal, que se espera que la inversión de 1995 haya sido la mitad de la que se tendrá en cinco años más.

	Manifestó que está consciente de los problemas del resto de la administración pública y de que este proyecto de ley, relativo a los profesionales del Ministerio de Obras Públicas, podría extenderse en el futuro a otros servicios de la administración del Estado.  A partir de la especificidad propia de la función pública del Ministerio de Obras Públicas, se ha buscado una respuesta moderna, inteligente y sensata a las demandas existentes.



	Originalmente, se plantearon tres órdenes distintas para el mejoramiento de las remuneraciones del personal, de las cuales dos están contenidos en este proyecto de ley.



	El primero es la definición, dentro de ocho mil quinientos cargos que hay en el Ministerio de obras Públicas, de funciones denominadas como críticas, que se estiman indispensables para la marcha 

adecuada de la gestión del Ministerio.  Para quienes se desempeñen en estas funciones críticas, se concede un aumento que va desde el 10% al 40% de sus remuneraciones actuales.



	El segundo componente consiste en introducir un premio para los funcionarios del Ministerio de Obras Públicas que tienen un desempeño destacado, a través del sistema de calificaciones, que se traduce en una bonificación en las condiciones que se explicarán.



	Un tercer elemento dice relación a la posibilidad de establecer mediciones de productividad, lo que le parece muy importante en la administración pública.  Agregó que, en el sector privado, la productividad está determinada por un balance al final de cada año.  Por este procedimiento, se sabe si se está en el rojo o en el negro, en el haber o en el debe, esto es, si se tienen o no se tienen utilidades.  En general, en la administración pública no existe la medición de productividad.  Tiene que haber un premio si con ocho mil personas se manejan cien millones y con las mismas ocho mil se manejan, después, trescientos millones.  En virtud de haberse constatado que obtener mediciones objetivas es muy complejo, se están realizando mayores estudios, por lo que este elemento no se incorporó en el proyecto.



	Indicó que el proyecto de ley se ha concentrado en el tema de las funciones críticas, que define como aquellas claves o estratégicas para la gestión del Ministerio, atendida la responsabilidad de la persona y su incidencia, como, por ejemplo las de los inspectores fiscales.



	Planteó que, al calificar una función como crítica, es preciso formar una planta paralela, que tiene como características la dedicación exclusiva del funcionario y la incompatibilidad con cualquiera otra remuneración a cualquier título, incluida la de los miembros de los directorios de empresas públicas.  Explicó que el funcionario que pase a la planta paralela deja de estar en la planta del Ministerio, por un período máximo de tres años, al término del cual la persona debe concursar su cargo.  Señaló que son muchos los funcionarios que le han presentado su renuncia por tener una buena oferta de remuneraciones del sector privado y que, ante el argumento de que en el Ministerio se goza de inamovilidad y en el sector privado no, los funcionarios responden que son eficientes y que tienen un buen desempeño laboral.



	Manifestó que el proyecto de ley contiene un cambio en la concepción de la función pública.  Actualmente, se tiene un grado enorme de inflexibilidad en la función pública, que no permite estar en condiciones de responder a los nuevos desafíos.  Señaló que, a su juicio, es encomiástico que los funcionarios del Ministerio de Obras Públicas estén dispuestos a aceptar la pérdida de la inamovilidad y sostener que se puede competir igual que los privados.



	Indicó que noventa y tres de los ochocientos veinte cargos definidos como función crítica son, en la actualidad, de exclusiva confianza, como, por ejemplo, los secretarios regionales ministeriales.



	Otra materia que contiene el proyecto de ley se refiere a los trescientos cincuenta cargos de operadores de maquinaria pesada.  Estas personas son las más expuestas a las ofertas del sector privado.  Por ello, se establece una asignación especial que los beneficia.  También se trata de una especie de función crítica.



	Otra idea que se establece en el proyecto, es el otorgamiento de una bonificación por desempeño.  Con ella, se pretende dar sentido a las modalidades de calificación del personal de la administración pública que se efectúan anualmente.  Dicha bonificación se pagará anualmente al 30% de los funcionarios de cada planta del Ministerio de Obras Públicas.  De tal manera que el proceso de calificación tendrá que realizarse seriamente, a lo menos, para poder distinguir el 30% del personal del restante 70%.



	Indicó que se trata de buscar una modalidad para establecer una distinción. Dentro del 30% mejor calificado, se distinguen dos grupos:  los que están en el primer 15%, que tendrán una bonificación anual equivalente al 12% de su remuneración mensual, la que se pagará en cuatro cuotas (meses de marzo, junio, septiembre y diciembre), y el segundo 15%, que tendrá derecho a una bonificación equivalente a la mitad del primer grupo.  En el fondo, la mejora consiste en un sueldo al año.



	Reiteró que el espíritu del proyecto de ley da cuenta de que en el Ministerio de Obras Públicas existe una serie de tareas que son indispensables para el desempeño de su labor y que estas tareas tienen características especiales que obligan al mejoramiento de las remuneraciones de los funcionarios que las cumplen.  Al mismo tiempo, quienes desempeñan estas funciones ocuparán cargos que serán concursados cada tres años.  Esto último se relaciona con la forma en que se entiende la modernización de la función pública.



	Calificó como modesto el costo del proyecto de ley, que asciende casi a la suma de dos mil millones de pesos, lo que representa el 9% del gasto total de remuneraciones.



	Durante mucho tiempo, el personal del Ministerio de Obras Públicas planteó como reivindicación un reajuste ascendente al 12% de sus remuneraciones, parejo para todos.  Pero tal situación resultaba difícil desde la perspectiva del Gobierno, porque tendría que haberse hecho para todos los funcionarios públicos y no sólo para los del Ministerio de Obras Públicas.

	Finalmente, expresó que aún se está lejos de las remuneraciones que existen en el sector privado, pero que, a la larga, si se quiere tener una función pública eficiente, se debe introducir un concepto como el de la función crítica.  En lo futuro, se podrán comparar las remuneraciones del sector público con las del privado y, por la vía de aumentar o disminuir la asignación por concepto de función crítica, se podrá intentar ajustar las remuneraciones conforme a las condiciones que sufra el mercado.  De esta forma, se introduce una flexibilidad en las remuneraciones del funcionario público.





*********





	El Subsecretario de Obras Públicas, señor Germán Quintana, señaló que las relaciones entre el Ministerio y los veintidós gremios existentes en él han sido dificultosas, por lo que las versiones que proporcionan los distintos dirigentes también son diversas.  Añadió que es imposible poder satisfacer a todos los gremios.  Indicó que, desde el mes de julio de 1995, las autoridades del Ministerio de Obras Públicas han realizado trabajos conjuntos con los gremios, a fin de buscar una concordancia en los puntos donde existían discrepancias.  No obstante, algunos dirigentes insisten en que no se les ha hecho participar en las reuniones de trabajo.  Destacó que las indicaciones incorporadas en el proyecto del mensaje corresponden, en su gran mayoría a proposiciones que han hecho los gremios, las que, a su vez, han debido consensuarse con el Ministerio de Hacienda.  Es difícil  arribar a un trabajo racional, atendida la diversidad de intereses  de los distintos gremios.



	Planteó que éste es un proyecto de ley que, a su juicio, requiere el concurso de todos los partidos políticos para que finalmente tenga el éxito que se desea obtener con él.  Debido a ello, ha sostenido diferentes reuniones con parlamentarios de todos los sectores, a fin de explicar el proyecto en detalle y aclarar las dudas que puedan producirse.  Incluso, se han realizado reuniones con las instituciones que asesoran a las bancadas de la Oposición, con objeto de buscar claridad respecto de las inquietudes que les pueda producir el proyecto.



	Finalmente, señaló que las autoridades del Ministerio de Obras Públicas propusieron a los gremios que se agruparan en una sola entidad, que pudiera coordinar las diferentes peticiones que tuvieran los trabajadores y que en definitiva fuera capaz de sustentar los compromisos contraidos.  Indicó que se han dado situaciones en las que los representantes de los gremios han sostenido una posición ante los asambleístas y otra posición frente a los medios de prensa.  Es preciso realizar un esfuerzo de racionalidad y de comprensión respecto del tema en cuestión, en razón de que los gremios se encuentran frente a fórmulas desconocidas.



	-Puesto en votación general el proyecto, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.





Discusión y votación en particular del proyecto



	El proyecto de ley enviado por el Ejecutivo consta de diez artículos permanentes y de tres artículos transitorios.





Artículo 1º.



	Esta norma establece que los personales de las plantas de directivos, que tengan título profesional universitario, y profesional, que sean considerados de exclusiva confianza y de carrera, y los empleados a contrata que se encuentren en posesión de dicho título, que se desempeñen en el Ministerio de Obras Públicas, en sus servicios dependientes y en el Instituto Nacional de Hidráulica, y que realicen funciones calificadas como críticas para la gestión de dicha Secretaría de Estado, estarán sujetos a las normas especiales que contiene esta ley.





	-Puesto en votación el artículo 1º, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.



Artículo 2º.



	Mediante este artículo, se crea en cada servicio una planta especial, a la cual se traspasarán los cargos de planta que correspondan al desempeño de funciones calificadas como críticas, los que se mantendrán en ella mientras conserven tal calidad.  Agrega que dichos cargos se entenderán excluidos de la planta de origen en tanto conservan la calidad de críticos y se repondrán en ella, en el mismo grado, si dejan de tener tal calificación.  Se dispone que el traspaso y la exclusión de estos cargos se establecerá mediante decretos supremos del Ministerio de Obras Públicas, expedidos bajo la fórmula “por orden del Presidente de la República”, los que también serán suscritos por el Ministro de Hacienda.



	El inciso segundo señala que por decretos supremos fundados, expedidos en la forma señalada, se identificarán las funciones que se considerarán críticas y las labores y atribuciones que les competan. Del mismo modo se fijará el porcentaje o rango de asignación que se otorgará a las distintas funciones críticas que al efecto se distingan, teniéndose en cuenta los antecedentes de que se disponga sobre las remuneraciones que se pagan por funciones homologables tanto en el sector público como en el sector privado. Dichos porcentajes podrán ser diferenciados dentro de cada función.  Las funciones calificadas como críticas y los porcentajes de asignación respectivos tendrán una vigencia que no excederá de tres años.



	El inciso tercero establece que las autoridades del Ministerio de Obras Públicas proveerán los cargos específicos que integren dicha planta especial y nombrarán en los empleos a contrata que correspondan al desempeño de funciones críticas.



	-La Diputada señora Matthei y los Diputados señores Salas, Tohá; García, don René; Encina, Hurtado, Taladríz y Masferrer formularon una indicación para eliminar, en el inciso segundo del artículo 2º, la expresión “tanto en el sector público como” y la coma (,) que la antecede.



	Los patrocinantes de la indicación sostienen que, con la eliminación de la expresión “tanto en el sector público como”, se deberán tener como referencia las remuneraciones que se paguen en el sector privado, lo cual es más sano, por cuanto dicha situación refleja con mayor claridad lo que se paga actualmente en las distintas profesiones.





	-Puesta en votación la indicación, fue aprobada por mayoría de votos.



	-Puesto en votación el artículo 2º con la indicación incluida, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.





Artículo 3º.



	Este artículo señala que el ingreso de funcionarios, sean éstos de carrera, jefes de departamento o empleos a contrata, a cargos que impliquen el desempeño de funciones críticas se hará por concurso público, el cual se regulará por las normas que se establezcan al efecto por parte del Ministerio de Obras Públicas, a través de un reglamento.



	El inciso segundo dispone que la permanencia en dichos cargos y empleos concursables no podrá ser inferior a un año ni superior a tres, circunstancia que se especificará en el correspondiente concurso.  Agrega que, no obstante lo anterior, cesará en forma anticipada en su cargo o empleo el funcionario cuyo desempeño sea considerado insatisfactorio por el jefe superior del respectivo servicio o cuando sea objeto de la aplicación de alguna medida disciplinaria.



	El inciso tercero indica que cualquier funcionario que esté ejerciendo un cargo calificado como crítico podrá postular al concurso a que se llame al concluir el período para el cual fue nominado.



	El Ejecutivo formuló una indicación para modificar el artículo 3º en la siguiente forma:



	a)  Sustituir el inciso primero por el siguiente:



	“Artículo 3º.-  El ingreso a los cargos de planta, sean de carrera o de jefes de departamento, o a los empleos a contrata, que impliquen el desempeño de funciones críticas se hará por concurso público, salvo lo dispuesto en el artículo 3º transitorio de esta ley.  Dicho concurso consistirá en un procedimiento técnico y objetivo que se utilizará para seleccionar el personal requerido y en el que se considerarán a lo menos, los estudios superiores, la experiencia y las aptitudes y conocimientos específicos, regulándose en lo demás por el reglamento que al efecto establezca el Ministerio de Obras Públicas.”



	El Subsecretario de Obras Públicas, señor Germán Quintana, explicó que esta indicación tiene por objeto recoger un planteamiento de los gremios, quienes piden que las calificaciones sean avaladas por un criterio técnico, al objeto de impedir las arbitrariedades derivadas de las malas relaciones laborales.  Además, se establece en la indicación que las evaluaciones deben ser fundamentadas técnicamente y respaldadas por el reglamento que se está elaborando en conjunto con los gremios.





	-Puesta en votación la indicación, que sustituye el inciso primero del artículo 3º, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.





	b)  Intercalar, en el inciso segundo, a continuación de la coma (,) que sigue a la expresión “respectivo servicio” lo siguiente: “lo que se acreditará mediante resolución fundada del jefe superior, contra la cual los afectados podrán recurrir en los términos que fije el reglamento que al efecto establezca el Ministerio de Obras Públicas.  También producirá el efecto de cese anticipado la calificación definitiva en lista tres.”







	El Subsecretario de Obras Públicas, señor Germán Quintana, explicó que la indicación pretende fortalecer técnicamente las decisiones que se tomen respecto de los funcionarios que cumplan funciones críticas.  Se incorporan elementos para la toma de decisiones, ya que no basta con que la decisión sea adoptada por el jefe superior del servicio.





	-Puesta en votación la indicación, fue rechazada por la unanimidad de los Diputados presentes.





	Posteriormente, el Ejecutivo formuló una nueva indicación al inciso segundo, para intercalar, a continuación de la coma (,) que sigue a la expresión “respectivo servicio”, lo siguiente: “lo que se acreditará mediante resolución fundada del jefe superior, contra la cual los afectados podrán recurrir ante el Subsecretario de Obras Públicas, en los términos que fije el reglamento que al efecto establezca el Ministerio de Obras Públicas.  También producirá el efecto de cese anticipado la calificación definitiva en lista tres,”



	El Subsecretario de Obras Públicas, señor Germán Quintana, explicó que los gremios han planteado que el hecho de que el jefe superior tuviese, por sí sólo, la facultad de sancionar a un funcionario lesionaría la carrera funcionaria del trabajador.  Por ello, se ha formulado esta nueva indicación, donde se establece la posibilidad de que el trabajador sancionado pueda recurrir ante el Subsecretario de Obras Públicas a fin de solicitar la eliminación de la sanción impuesta.







	-Puesta en votación la indicación, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.









	c)  Sustituir, en el inciso segundo, la oración final “de alguna medida disciplinaria”, por la frase “de la medida disciplinaria de multa o superior.”





	-Puesta en votación la indicación, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.



	-Puesto en votación el artículo 3º con las indicaciones incluidas, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.





Artículo 4º.



	Este artículo plantea que la infracción de lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 6º y de la obligación de dedicación al cargo facultarán al Subsecretario de Obras Públicas, respecto de todos los servicios dependientes o relacionados con el Ministerio, o al jefe superior del servicio respectivo, para disponer, en la resolución que ordene la instrucción de la respectiva investigación sumaria o sumario administrativo, la suspensión de sus funciones del inculpado, con privación del goce de la asignación por función crítica a que se refiere dicho artículo.



	El Ejecutivo formuló una indicación para agregar, a continuación del punto final (.) del artículo 4º, que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oración:  “Se procederá a la devolución de las sumas retenidas si el inculpado fuese absuelto o sobreseído en el proceso administrativo correspondiente.”





	-Puesto en votación el artículo 4º con la indicación incluida, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.







Artículo 5º.



	Esta norma establece que, cuando se determine que una función es calificada de crítica para la gestión del Ministerio o recobre dicha condición, el titular del cargo o del empleo a contrata que la desempeñe efectivamente podrá ser designado para ejercerla sin necesidad de concurso, lo cual se formalizará mediante resolución del jefe superior del servicio, visada por el Subsecretario de Obras Públicas, en la que se especificará, además, el plazo por el cual será designado en el cargo correspondiente.



	El inciso segundo indica que si, al vencimiento del plazo de designación directa, se determina que una función definida como crítica deja de serlo, los titulares que se encuentren ejerciéndola y que hubiesen sido designados para su desempeño de acuerdo con lo indicado en el inciso anterior, retornarán a sus cargos en la planta de origen, conservando el lugar que tenían en el escalafón correspondiente a su grado de nombramiento en el momento de ser transferidos a la planta especial señalada en el artículo 2º, dejando de percibir la asignación por función crítica a contar de dicha fecha.



	El inciso tercero plantea que, en el caso de que la autoridad opte por llamar a concurso para proveer el cargo o empleo de funciones críticas y el funcionario que desempeña el mismo postula y no resulta seleccionado, cesará en sus funciones a contar del mes subsiguiente a la fecha en que le sea comunicado el resultado.  Si se trata de funcionarios que desempeñan cargos de planta, sus titulares tendrán derecho a la indemnización establecida en el artículo 148 de la ley Nº 18.843, Estatuto Administrativo.  El mismo derecho tendrán los titulares de cargos de planta que, habiendo sido formalmente notificados de su designación en una función crítica, conforme a lo establecido en el inciso primero de este artículo, no la acepten, a menos que el rechazo se funde en la postulación actual a otro cargo de igual naturaleza crítica.  La aceptación deberá manifestarse por escrito dentro del plazo que se indique, bajo apercibimiento de tenerse por desistido.



	El inciso cuarto establece que los funcionarios que cesen en sus funciones por las razones a que se refiere el inciso anterior no podrán ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata o sobre la base de honorarios, en el mismo servicio, durante los cinco años siguientes al término de su relación laboral, a menos que previamente devuelvan la indemnización percibida, expresada en unidades de fomento con más el interés corriente para operaciones reajustables.



	El Ejecutivo formuló una indicación para modificar el artículo 5º en la siguiente forma:



	a)  Suprimir sus incisos primero y segundo.



	El Subsecretario de Obras Públicas, señor Germán Quintana, explicó que, debido a que la provisión de los cargos para desempeñar funciones críticas deberá hacerse a través de un concurso público, lo cual es materia de una norma permanente, y la regulación de la situación descrita tiene carácter de excepcional, corresponde trasladar a las disposiciones transitorias las normas que establecen los incisos primero y segundo.



	-Puesta en votación la indicación signada con la letra a), fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.





	b)  Sustituir el inciso tercero, que pasa a ser primero, por el siguiente: “Artículo 5º.-  Cuando la autoridad llame a concurso para proveer un cargo o empleo de funciones críticas, si su titular no postula, o postulando no resulta seleccionado, o ganando el concurso y después de haber sido formalmente notificado de su designación no la acepta por escrito dentro del plazo que al efecto se le haya indicado, cesará en su cargo y en cualquier otro que conserve en el Ministerio de Obras Públicas y sus servicios dependientes, a contar del día 1 del mes subsiguiente a la fecha en que le sea comunicado el resultado del certamen.  El titular de un cargo de planta que postule y no resulte seleccionado tendrá derecho a la indemnización establecida en el artículo 148 de la ley Nº 18.834.”

	El Subsecretario de Obras Públicas, señor Germán Quintana, explicó que, mediante la indicación, se incorpora un caso no contemplado, que consiste en el del funcionario que postula al concurso y que, ganándolo, no lo acepta.  Indicó que, debido a tal situación, dicho funcionario debe salir del servicio, pero, a su vez, debe tener derecho a una indemnización.



	El funcionario de la Dirección de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, señor Enrique Arancibia, señaló que es preciso tener presente lo dispuesto en el artículo 148 del Estatuto, que es del siguiente tenor:



	“En los casos de supresión del empleo por procesos de reestructuración o fusión, los funcionarios de planta que cesaren en sus cargos a consecuencia de no ser encasillados en las nuevas plantas y que no cumplieren con los requisitos para acogerse a jubilación, tendrán derecho a gozar de una indemnización equivalente al total de las remuneraciones devengadas en el último año, por cada año de servicio en la institución, con un máximo de seis.  Dicha indemnización no será imponible ni constituirá renta para ningún efecto legal.”



	Por lo tanto, si el funcionario postula y no queda, se le debe pagar una indemnización, independientemente de si tiene o no tiene derecho a jubilar.



	c)  Sustituir el inciso cuarto, que pasa a ser inciso segundo, por el siguiente:



	“Los funcionarios que cesen en sus cargos de origen con derecho a percibir la indemnización a que se refiere el inciso anterior no podrán ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata o sobre la base de honorarios, en el mismo Ministerio y servicios dependientes, durante los cinco años siguientes al término de su relación laboral, a menos que devuelvan previamente la indemnización percibida, expresada en unidades de  fomento con más el interés corriente para operaciones reajustables.”



	El Ministro de Obras Públicas, señor Ricardo Lagos, en relación con lo dispuesto en la norma propuesta, manifestó que es preciso tener presente que el Ministerio de Hacienda desea que esta disposición sea compatible con las otras asignaciones similares que se establecen para otros casos que se dan en la Administración Pública, por lo que es indispensable mantener el plazo de cinco años que se indica en este inciso.



	El funcionario de la Dirección de Presupuesto del Ministerio de Hacienda señor Carlos Pardo señaló que para el Ministerio de Hacienda es importante que esta norma sea coherente con otras que se encuentran vigentes y con disposiciones que se pueden homologar a la que se discutía y que están contenidas en diversos proyectos de ley en tramitación.



	-Puestas en votación las indicaciones signadas con las letras b) y c), fueron aprobadas por mayoría de votos.



	En consecuencia, de este modo fue aprobado el artículo 5º.



Artículo 6º.



	Este artículo otorga al personal que ejerza funciones calificadas como críticas, en conformidad con los artículos anteriores, una asignación mensual que fluctuará entre el 10% y el 40% de la suma de las siguientes remuneraciones:  sueldo base; asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185; asignación del artículo 17 de la ley Nº 19.185; asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley Nº 1.770, de 1977, y asignación para gastos de representación establecida en el artículo 3º del decreto ley Nº 773, de 1974.

	

	

	El inciso segundo dispone que esta asignación, para todos los efectos legales, tendrá el carácter de no imponible, se percibirá mientras se ejerza la función específica que la fundamenta, se liquidará conjuntamente con las remuneraciones mensuales y no será considerada base de cálculo para determinar cualquier otra clase de remuneraciones.



	El inciso tercero indica que esta asignación será incompatible con el pago de estipendios adicionales provenientes del sector público por la vía de la contrata u honorarios, con excepción de aquellas labores que, además de no interferir en el desempeño de la función que cause el beneficio, se refieran a actividades de instructor de capacitación, cargos docentes e integración de directorios o consejos de empresas u organismos públicos, dentro de los límites estatutarios establecidos.



	-Puesto en votación el artículo 6º, fue aprobado sin debate, por la unanimidad de los Diputados presentes.





Artículo 7º.



	Este artículo fija para el Ministerio de Obras Públicas, sus servicios dependientes y el Instituto Nacional de Hidráulica, la cantidad máxima de 850 personas con derecho de percibir la asignación a que se refiere el artículo anterior.



	-Puesto en votación el artículo 7º, fue aprobado sin debate, por la unanimidad de los Diputados presentes.





Artículo 8º.



	Esta norma establece que la aplicación de lo dispuesto en los artículos precedentes no significará incremento de las dotaciones máximas de personal establecidas o que se establezcan para el Ministerio de Obras Públicas y sus servicios dependientes o relacionados.





	-Puesto en votación el artículo 8º, fue aprobado sin debate, por la unanimidad de los Diputados presentes.

Artículo 9º.



	Este artículo dispone, para el personal de planta, a contrata y obreros permanentes del Ministerio de Obras Públicas, de sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, una bonificación de estímulo por desempeño, la que se regulará por las normas que se expresan a continuación.



	La letra a) señala que la bonificación se pagará anualmente al 30% de los funcionarios de cada planta, que hubieran tenido el mejor desempeño de sus labores durante el año anterior.  Igual porcentaje se les pagará a los obreros permanentes mejor calificados.



	La letra b) indica que, para todos los efectos señalados, se considerará el resultado de las calificaciones que hayan obtenido los funcionarios, en conformidad con las disposiciones que establece la ley Nº 18.834, y del reglamento que para tales efectos dicte el Ministerio de Obras Públicas respecto del personal de obreros permanentes.



	La letra c) plantea que la bonificación será equivalente a los porcentajes que se indicarán a continuación, calculados sobre la suma del sueldo base del grado en que esté nombrado o contratado el funcionario u obrero, más la respectiva asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185; la asignación establecida en el artículo 17 de la ley Nº 19.185, y la asignación de responsabilidad otorgada por el decreto ley Nº 1.770, de 1977, conforme a los siguientes tramos decrecientes:





	1)  10% para el quince por ciento de los funcionarios de cada planta de personal y de los obreros mejor evaluados, separadamente, por la junta calificadora central y por cada una de las juntas calificadoras regionales, o por varias de ellas conjuntamente, según corresponda, y





	2)  5% para los funcionarios y obreros que les sigan en orden descendente de evaluación, hasta completar el 30% de los mejores evaluados de cada planta, en el primer caso, y del total de obreros permanentes, en el segundo.



	La letra d) señala que, para tener derecho al beneficio dispuesto en este artículo, los funcionarios, necesariamente, deberán estar calificados en lista Nº 1, de distinción, o en lista Nº 2, buena.



	La letra e) indica que los beneficiarios de la bonificación sólo tendrán derecho a percibirla durante el año inmediatamente siguiente al del respectivo proceso calificatorio.



	La letra f) establece que la bonificación será pagada a los funcionarios y obreros en servicio a la fecha del pago, en cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre del año en que comience a regir el escalafón del servicio.  Agrega que el monto por pagar en cada cuota será equivalente al valor acumulado en el trimestre respectivo, como resultado de la aplicación mensual de los porcentajes establecidos en la letra c).





	-Se acordó separar la votación de las letras.



	-Puestas en votación las letras a), b), c) d), e) y f), fueron aprobadas sin debate, por la unanimidad de los Diputados presentes.





	La letra g) dispone que los montos que los funcionarios y obreros perciban por la mencionada bonificación no serán considerados remuneración para ningún efecto legal y, en consecuencia, no serán imponibles.  Añade que, no obstante, para fines tributarios, se considerarán rentas, de acuerdo con lo dispuesto en el Nº 1 del artículo 42 de la ley sobre Impuesto a la Renta, entendiéndose, para estos efectos, que la cantidad pagada en cada cuota se ha devengado por partes iguales en cada mes del trimestre calendario respectivo.

	El funcionario de la Dirección de Presupuesto del Ministerio de Hacienda señor Carlos Pardo explicó que esta norma no es imponible, por cuanto se trata de una remuneración que tiene una naturaleza  eventual, pero debe ser tributable, en razón de que constituye renta.  Agregó que este beneficio no es un premio, sino una remuneración que perciben los trabajadores con motivo de tener un desempeño distinguido en sus labores.



	Algunos señores Diputados no estuvieron de acuerdo con esta norma, por cuanto estimaron que no era justo que el beneficio fuera tributable y no imponible.





	-Puesta en votación la letra g), fue aprobada por mayoría de votos.





	La letra h) dispone que no tendrán derecho a esta bonificación quienes no hayan sido calificados, por cualquier causa, en el respectivo período.



	Agrega que, no obstante, los miembros de la junta calificadora central tendrán derecho, por concepto de este beneficio, al 5% de las remuneraciones mencionadas en la letra c) de este artículo.



	Por otra parte, determina que a los delegados del personal ante las juntas calificadoras y a los directores de las asociaciones de funcionarios se les considerará para estos efectos su calificación anterior, a menos que soliciten ser calificados en conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 29 de la ley Nº 18.834 o en el inciso tercero del artículo 25 de la ley Nº 19.296, sujetándose en todo a las normas generales del presente  artículo.



	Finalmente, señala que los beneficiarios a que se refiere esta letra no serán considerados para computar el 30% de los funcionarios a que se refiere la letra a) precedente.



	El Fiscal del Ministerio de Obras Públicas, señor Aliro Verdugo, explicó que el artículo 29 del Estatuto Administrativo regula el proceso calificatorio de los empleados de la administración general del Estado y el artículo 25 de la ley Nº 19.296, sobre asociaciones gremiales, regula la situación particular de los dirigentes gremiales.  Agregó que, en ambos casos, se establecen las normas por las cuales corresponde o no corresponde calificar a los estamentos respectivos.





	-Puesta en votación la letra h), fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.





	La letra i) dispone que el beneficiario que, por ascenso o por cualquier otro motivo, cambie de grado con posterioridad al afinamiento del proceso calificatorio, percibirá la  bonificación en relación con las remuneraciones que estaba percibiendo en el cargo en que fue calificado, sin perjuicio de los reajustes legales de remuneraciones que pudieren corresponderle.



	El fiscal del Ministerio de Obras Públicas, señor Aliro Verdugo, explicó que la expresión “afinamiento”, usada en esta norma, se utiliza en otros cuerpos legales para indicar que se pone término por medio de un acto terminal a un proceso administrativo.  Agregó que se trata de dejar en claro que no se encuentra pendiente ningún tipo de reclamación ante el jefe superior o ante la Contraloría General de la República, por lo que se encuentra terminado todo el proceso.





	-Puesta en votación la letra i), fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.













	La letra j) señala que los funcionarios y obreros con derecho a percibir el beneficio que, durante la vigencia de éste, sean sancionados con alguna de las medidas disciplinarias establecidas en el artículo 116 de la ley Nº 18.834 o en el artículo 87 del decreto supremo Nº 300, de 1985, del Ministerio de Obras Públicas, según corresponda, serán excluidos del pago de la bonificación a contar de la aplicación de la medida y por el lapso que reste para completar el período anual respectivo.





	El Fiscal del Ministerio de Obras Públicas, señor Aliro Verdugo, explicó que el Estatuto Administrativo considera tres tipos de sanciones, a saber:  censura, multa y distinción.  Añadió que la autoridad, ponderando el tipo de conducta punible, aplicará la sanción que estime adecuada a la situación.  Indicó que el decreto supremo Nº 300 es el reglamento del personal obrero y que comprende una escala de sanciones similares a las contempladas por el Estatuto Administrativo.  De manera tal que existe una escala de sanciones, que va de menor a mayor, y hay una facultad discrecional de la autoridad para elegir la sanción adecuada a un determinado hecho punible.  Agregó que no es el mismo sistema que establece el Código Penal, en donde frente a una figura delictiva se establece una sanción específica.





	Se planteó, por parte de la mayoría de los señores Diputados, que esta norma se contrapone con la idea central del proyecto, que es premiar a los funcionarios que realicen sus labores en forma excelente.  Señalaron que es una norma tremendamente injusta, por cuanto si un funcionario ha sido catalogado de excelente y, por algún motivo circunstancial, se hace acreedor a una sanción, perderá el beneficio que le fuera otorgado por merecimientos propios. Por esta razón, manifestaron su discrepancia con la norma.







	-Puesta en votación la letra j), fue rechazada por mayoría de votos.



	La letra k) dispone que el reglamento establecerá las normas de desempate en casos de igual evaluación, los mecanismos de reclamación de los funcionarios cuando estimen afectado su derecho a la bonificación y las demás disposiciones necesarias para la cabal aplicación de este artículo.



	-Puesta en votación la letra k), fue aprobada sin debate, por la unanimidad de los Diputados presentes, pasando a ser letra j) como consecuencia del rechazo de la letra j) contenida en el texto del mensaje..





Artículo 10.



	Este artículo otorga al personal del Ministerio de Obras Públicas y de los servicios dependientes que ejerza funciones de operador de maquinaria pesada en forma permanente, y mientras la desempeñe efectivamente, una asignación mensual equivalente al 15% del sueldo base más la asignación del artículo 17 de la ley Nº 19.185, la cual tendrá el carácter de remuneración para todos los efectos legales.



	El inciso segundo dispone que el Ministerio de Obras Públicas, mediante decreto que también será suscrito por el Ministro de Hacienda, definirá el tipo de maquinaria que se considerará pesada para los efectos de la concesión de este beneficio.



	El inciso tercero señala que, por resolución del jefe superior del servicio respectivo, visada por el Subsecretario de Obras Públicas, se individualizará a los trabajadores que accederán al beneficio.



	Finalmente, el inciso cuarto establece el número máximo de 350 personas que tendrán derecho a percibir la asignación.



	El Ministro de Obras Públicas, señor Ricardo Lagos, señaló que los razonamientos que se plantean para esta norma son similares a los propósitos que se tienen para las 850 funciones críticas.  El número de personas que tendrán derecho al beneficio está en función directa con las inversiones que realiza actualmente el Ministerio de Obras Públicas.  Agregó que si la inversión disminuye, probablemente será menor al número de funcionarios que tendrán derecho a percibir la asignación para operadores de maquinaria pesada, o a la inversa. Por lo tanto, el número de personas beneficiadas está en relación con lo que en la actualidad necesita el Ministerio.  Añadió que el costo presupuestario del beneficio es muy modesto, ya que alcanza a ochenta millones de pesos.  Señaló, finalmente, que, si en el futuro se estima que el número de personas es insuficiente, se podrá modificar la cifra en la ley de Presupuestos, situación que estará ligada al volumen de inversión del Ministerio.



	El Subsecretario de Obras Públicas, señor Germán Quintana, explicó que esta norma establece la misma asignación que se otorga para los otros funcionarios.  Pero, en atención a que los obreros se rigen por el Código del Trabajo y no por el Estatuto Administrativo, se requiere de una nueva norma especial.  Indicó que, para el Ministerio, los operadores de maquinaria pesada son tan importantes como los ingenieros, mirados desde la perspectiva de que existe gran demanda de ellos en el sector privado, en razón del alto costo de las maquinarias que operan.



	Expresó que la cifra de 350 corresponde a la totalidad de los obreros permanentes, que requiere el Ministerio para realizar la labor en las mencionadas máquinas.



	Los Diputados señores Hurtado, Jara, Taladríz, Masferrer, Tohá; Letelier, don Felipe; Rocha y Sabag formularon una indicación para eliminar, en el inciso segundo, la frase “que también será suscrito por el Ministro de Hacienda” y la coma (,) que la sigue.



	Los Diputados patrocinantes de la indicación señalaron no estar de acuerdo con que el Ministro de Hacienda firme el decreto que define el tipo de maquinaria que se considerará pesada, en razón de que se trata de una materia esencialmente técnica y que sólo le compete resolver al Ministerio de Obras Públicas.





	-Puesta en votación la indicación, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.



	Los Diputados señores Hurtado, Masferrer y Taladríz formularon una indicación para eliminar el inciso cuarto.



	-Puesta en votación la indicación, fue rechazada por mayoría de votos.



	-Puesto en votación el artículo 10 con la indicación incluida, fue aprobado por mayoría de votos.



Artículo 1º transitorio.



	Este artículo establece que el beneficio de la asignación por funciones críticas dispuesto por el artículo 6º del proyecto regirá a contar del 1 de enero de 1996.



	El Ejecutivo formuló una indicación para sustituir el artículo 1º transitorio por el siguiente:



	“Artículo 1º transitorio.-  Durante el año 1996, los actos administrativos a que se refieren los artículos 2º y 10 de esta ley podrán disponer que la concesión de las asignaciones que ellos contemplan rijan a contar del 1 de enero de ese año o de otra fecha posterior.”

	El Fiscal del Ministerio de Obras Públicas, señor Aliro Verdugo, explicó que la indicación tiene por objeto mejorar la presentación jurídico-formal del precepto.  Agregó que el texto original del mensaje hacía referencia a los “decretos”.  Indicó que la función crítica se determina por decreto, pero que la asignación de operadores de maquinaria pesada se concede por resolución.  Por esto, se utiliza la expresión “acto administrativo”, que es más amplia.

	Señaló que la otra innovación consiste en agregar  después de “1 de enero”, la frase “o de otra fecha posterior”, en razón de que se visualizó la alternativa de que la ley fuese publicada en el mes de abril de este año.  Por lo tanto, lo que se pretende con esta modificación es conseguir mayor flexibilidad para pagar el beneficio.



	El funcionario de la Dirección de Presupuesto del Ministerio de Hacienda señor Carlos Pardo expresó que la indicación contempla la posibilidad de que la ley sea publicada en cualquier fecha posterior al 1 de enero de 1996.



	-Puesta en votación la indicación substitutiva del artículo 1º transitorio, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.



	En consecuencia, por la misma votación, fue rechazado el artículo 1º transitorio contenido en el mensaje.







Artículo 2º transitorio.



	Este artículo dispone que las normas establecidas en el articulo 9º del proyecto entrarán a regir a contar del 1 de enero de 1996, sobre la base de los resultados del proceso calificatorio correspondiente al año 1995.



	-Puesto en votación el artículo 2º transitorio, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.





Artículo 3º transitorio, nuevo.



	El Ejecutivo formuló una indicación para intercalar, a continuación del artículo 2º transitorio, los siguientes artículos 3º y 4º transitorios, nuevos, pasando el actual artículo 3º transitorio a ser artículo 5º transitorio:



	“Artículo 3º transitorio.-  En la primera provisión en cargos o empleos identificados como críticos se podrá designar directamente a los funcionarios que estén desempeñando dichas funciones, lo cual deberá contar con el visto bueno del Subsecretario de Obras Públicas.  Cuando dichas designaciones recaigan en funcionarios de planta, éstos deberán manifestar su aceptación por escrito dentro del plazo que se les indique.  Si así no ocurre y si, además, sus titulares continúan sirviéndolas sin derecho a esta asignación, las plazas respectivas regresarán a la planta de origen.



	Si al vencimiento del plazo de designación directa se determina que una función definida como crítica deja de serlo, los titulares que se encuentren ejerciéndola y que hubiesen sido designados para su desempeño de acuerdo con lo indicado en el inciso anterior, retornarán a su cargo en la planta de origen.”



	El Subsecretario de Obras Públicas, señor Germán Quintana, explicó que esta norma se refiere al caso transitorio de designación directa, en que el funcionario no quiere asumir una función crítica, permitiéndosele continuar en su función normal, pero sin percibir la asignación por función crítica, y desarrollar su carrera como funcionario público sin inconvenientes.  Añadió que esta norma responde a una solicitud de los gremios.



	-Puesto en votación el artículo 3º transitorio, nuevo, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.





Artículo 4º transitorio, nuevo.



	Como se señalara anteriormente, el Ejecutivo formuló una indicación para incluir el siguiente artículo 4º transitorio, nuevo:



	“Artículo 4º transitorio.-  Para el pago en el primer año de la bonificación por desempeño funcionario a favor de los obreros permanentes del Ministerio de Obras Públicas, de sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, y en el evento de que no se encuentre terminado el proceso calificatorio correspondiente, se considerará la evaluación que para tales efectos realicen, en una sola instancia, los jefes superiores de servicio o los funcionarios de su dependencia en quienes deleguen esta facultad, según corresponda, con informe previo de los jefes directos respectivos.”

	El Subsecretario de Obras Públicas, señor Germán Quintana explicó que los obreros no tienen un proceso calificatorio formal, como el que tienen los funcionarios públicos y que está contenido en el Estatuto Administrativo.  En razón de lo señalado, es preciso diseñar un sistema calificatorio para los obreros permanentes.  Añadió que, en la actualidad, existe sólo una evaluación, que hacen los jefes respectivos, pero tal situación no tiene las características de la rigurosidad instrumental de un sistema calificatorio anual.  Por tal razón, es necesario dictar una norma, a fin de poder establecer un proceso calificatorio que tenga las mismas características que el aplicable a los funcionarios públicos.





	-Puesto en votación el artículo 4º transitorio, nuevo, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.







Artículo 5º transitorio.



(Artículo 3º transitorio del mensaje)



	Este artículo establece que el mayor gasto que origine la aplicación de esta ley, en el año 1996 se financiará con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 de la partida Tesoro Público del Presupuesto de la Nación para el año 1996.



	-Puesto en votación el artículo 5º transitorio, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.





TEXTO DEL PROYECTO APROBADO.



	En mérito de las consideraciones anteriores y de las que, en su oportunidad, os podrá añadir el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Obras Públicas Transportes y Telecomunicaciones os recomienda la aprobación del siguiente:



PROYECTO DE LEY.





DESEMPEÑO DE FUNCIONES CRÍTICAS





	Artículo 1º.-  Los personales de las plantas de directivos, con título profesional universitario, y de profesionales, tanto de exclusiva confianza como de carrera, y los empleados a contrata que estén en posesión de dicho título, que se desempeñen en el Ministerio de Obras Públicas, sus servicios dependientes y el Instituto Nacional de Hidráulica, y que sirvan funciones califica�das como críticas para la gestión de esa Secretaría de Estado, estarán sujetos a las normas especiales contenidas en esta ley, en conformidad con los procedimientos que más adelante se señalan.



	Artículo 2º.-  Créase en cada servicio una planta especial, a la cual se traspasarán  los cargos de planta que correspondan al desempeño de funciones calificadas como críticas, los que se mantendrán en ella mientras conserven tal calidad. Estos cargos se entenderán excluidos de la planta de origen en tanto conserven la calidad de críticos y se repondrán en ella, en el mismo grado, si dejan de tener tal calificación.  El traspaso y la exclusión de estos cargos se dispondrá mediante decretos supremos del Ministerio de Obras Públicas, expedidos bajo la fórmula "por orden del Presidente de la República", los que también serán suscritos por el Ministro de Hacienda.



	Por decretos supremos fundados, expedidos en la forma antedicha, se identificarán las funciones que se considerarán críticas y  las labores y atribuciones que les competen. Del mismo modo se fijará el porcentaje o rango de asignación que se otorgará a las distintas funciones críticas que al efecto se distingan, teniéndose en cuenta los antecedentes disponibles sobre las remuneraciones que se paguen por funciones homologables en el sector privado. Estos porcentajes podrán ser diferenciados dentro de cada función. Las funciones así calificadas como críticas y los porcentajes de asignación respectivos tendrán una vigencia que no excederá de tres años.

	Las autoridades pertinentes del Ministerio de Obras Públicas proveerán los cargos específicos que integren dicha planta especial y nombrarán en los empleos a contrata que correspondan al desempeño de funciones críticas.



	Artículo 3º.-  El ingreso a los cargos de planta, sean de carrera o de jefe de departamento, o a los empleos a contrata que impliquen el desempeño de funciones críticas se hará por concurso público, salvo lo dispuesto en el artículo 3º transitorio de esta ley.  Dicho concurso consistirá en un procedimiento técnico y objetivo que se utilizará para seleccionar el personal requerido y en el que se considerarán a lo menos, los estudios superiores, la experiencia y las aptitudes y conocimientos específicos, regulándose en lo demás por el reglamento que al efecto establezca el Ministerio de Obras Públicas.





	La permanencia en estos cargos y empleos concursables no podrá ser inferior a un año ni superior a tres, circunstancia que se especificará en el correspondiente concurso.  No obstante lo anterior, cesará en forma anticipada en su cargo o empleo el funcionario cuyo desempeño sea considerado insatisfactorio por el jefe superior del respectivo servicio, lo que se acreditará mediante resolución fundada del jefe superior, contra la cual los afectados podrán recurrir ante el Subsecretario de Obras Públicas en los términos que fije el reglamento que al efecto establezca el Ministerio de Obras Públicas.  También producirá el efecto de cese anticipado la calificación definitiva en lista tres, o cuando sea objeto de la aplicación de la medida disciplinaria de multa o superior.





	Cualquier funcionario que esté ejerciendo un cargo calificado como crítico podrá postular al concurso a que se llame al concluir el período para el cual fue nominado.





	Artículo 4º.-  La infracción de lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 6º y de la obligación de dedicación al cargo facultarán al Subsecretario de Obras Públicas, respecto de todos los servicios dependientes o relacionados con el Ministerio, o al jefe superior del servicio respectivo, para disponer, en la resolución que ordene la instrucción de la respectiva investigación sumaria o sumario administrativo, la suspensión de sus funciones del inculpado, con privación del goce de la asignación por función crítica a que se refiere dicho artículo.  Se procederá a la devolución de las sumas retenidas si el inculpado fuere absuelto o sobreseído en el proceso administrativo correspondiente.





	Artículo 5º.-  Cuando la autoridad llame a concurso para proveer un cargo o empleo de funciones críticas, si su titular no postula, o postulando no resulta seleccionado, o ganando el concurso y después de haber sido formalmente notificado de su designación no la acepta por escrito dentro del plazo que al efecto se le haya indicado, cesará en su cargo y en cualquier otro que conserve en el Ministerio de Obras Públicas y sus servicios dependientes, a contar del día 1 del mes subsiguiente a la fecha en que se le sea comunicado el resultado del certamen.  El titular de un cargo de planta que postule y no resulte seleccionado tendrá derecho a la indemnización establecida en el artículo 148 de la ley Nº 18.834.



	Los funcionarios que cesen en sus cargos de origen con derecho a percibir la indemnización a que se refiere el inciso anterior, no podrán ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata o sobre la base de honorarios, en el mismo Ministerio y servicios dependientes, durante los cinco años siguientes al término de su relación laboral, a menos que devuelvan previamente la indemnización percibida, expresada en unidades de fomento con más el interés corriente para operciones reajustables.



	Artículo 6º.-  Otórgase al personal que ejerza funciones calificadas como críticas en conformidad con los artículos anteriores, una asignación mensual que fluctuará entre el 10% y el 40% de la suma de las siguientes remuneraciones: sueldo base; asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185; asignación del artículo 17 de la ley Nº 19.185; asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley  Nº 1770, de 1977, y  asignación para gastos de representación establecida en el artículo 3º del decreto ley  Nº 773, de 1974.



	Para todos los efectos legales, esta asignación tendrá el carácter de no imponible, se percibirá mientras se ejerza la función específica que la fundamenta, se liquidará conjuntamente con las remuneraciones mensuales y no será considerada base de cálculo para determinar cualquier otra clase de remuneraciones.





	Esta asignación será incompatible con el pago de estipendios adicionales provenientes del sector público por la vía de la contrata u honorarios, con excepción de aquellas labores que, además de no interferir en el desempeño de la función que cause el beneficio, se refieran a actividades de instructor de capacitación, cargos docentes e integración de directorios o consejos de empresas u organismos públicos, dentro de los límites estatutarios establecidos.









	Artículo 7º.-  Establécese, para el Ministerio de Obras Públicas, sus servicios dependientes y el Instituto Nacional de Hidráulica, la cantidad máxima de 850 personas con derecho a percibir la asignación a que se refiere el artículo anterior.







	Artículo 8º.-  La aplicación de lo dispuesto en los artículos precedentes no significará incremento de las dotaciones máximas de personal establecidas o que se establezcan para el Ministerio de Obras Públicas y sus servicios dependientes o relacionados.











BONIFICACION POR DESEMPEÑO.



	Artículo 9º.-  Establécese, para el personal de planta, a contrata y obreros permanentes del Ministerio de Obras Públicas, de sus Servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, una bonificación de estímulo por desempeño, que se regulará por las normas que se pasan a expresar:



	a)  La bonificación se pagará anualmente al 30% de los funcionarios de cada planta, de mejor desempeño durante el año anterior, y a igual porcentaje de los obreros permanentes mejor calificados.



	b)  Para estos efectos, se considerará el resultado de las calificaciones que hayan obtenido los funcionarios, en conformidad con las disposiciones de la ley Nº 18.834 y del reglamento que para tales efectos dicte el Ministerio de Obras Públicas respecto al personal de obreros permanentes.



	c)  La bonificación será equivalente a los siguientes porcentajes, calculados sobre la suma del sueldo base del grado en que esté nombrado o contratado el funcionario u obrero, más la respec�tiva asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185; la asignación del artículo 17 de la ley Nº 19.185, y la asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley Nº 1.770, de 1977, conforme a los tramos decrecientes que se pasan a señalar:



			i) 10% para el quince por ciento de los funcionarios de cada planta de personal y de los obreros mejor evaluados, separadamente, por la junta calificadora central y por cada una de las juntas calificadoras regionales, o por varias de ellas conjuntamente, según corresponda, y









			ii) 5% para los funcionarios y obreros que les sigan en orden descendente de evaluación, hasta completar el 30% de los mejor evaluados de cada planta, en el primer caso, y del total de obreros permanentes, en el segundo.





	d)  Para tener derecho al beneficio, los funcionarios deberán, necesariamente, estar calificados en lista Nº 1, de distinción, o en lista Nº 2, buena.





	e)  Los beneficiarios de la bonificación sólo tendrán derecho a percibirla durante el año inmediatamente siguiente al del respectivo proceso calificatorio.





	f)  La bonificación será pagada a los funcionarios y obreros en servicio a la fecha del pago, en cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre del año en que comience a regir el escalafón del servicio. El monto por pagar en cada cuota será equivalente al valor acumulado en el trimestre respectivo, como resultado de la aplicación mensual de los porcentajes establecidos en la letra c).









	g)  Los montos que los funcionarios y obreros perciban por este concepto no serán considerados remuneración para ningún efecto legal y, en consecuencia, no serán imponibles. No obstante, para fines tributarios, se considerarán rentas del Nº 1 del artículo 42 de la ley sobre Impuesto a la Renta, entendiéndose, para estos efectos, que la cantidad pagada en cada cuota se ha devengado por partes iguales en cada mes del trimestre calendario respectivo.







	h)  No tendrán derecho a esta bonificación quienes no hayan sido calificados, por cualquier causa, en el respectivo período.





	No obstante, los miembros de la junta calificadora central tendrán derecho, por concepto de este beneficio, al 5% de las remuneraciones mencionadas en la letra c) de este artículo.





	A los delegados del personal ante las juntas calificadoras y a los directores de las asociaciones de funcionario, se les considerará, para estos efectos, su calificación anterior, a menos que soliciten ser calificados en conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 29 de la ley Nº 18.834 o en el inciso tercero del artículo 25 de la ley Nº 19.296, sujetándose en todo a las normas generales del presente artículo.





	Los beneficarios a que se refiere esta letra no serán considerados para computar el 30% de los funcionarios a que se refiere la letra a) precedente.





i)	El beneficiario que, por ascenso o cualquier otro motivo, cambie de grado con posterioridad al término definitivo del proceso calificatorio, percibirá la bonificación en relación con las remuneraciones que estaba percibiendo en el cargo en que fue calificado, sin perjuicio de los reajustes legales de remuneraciones que pudieren corresponderle.





j)	El reglamento establecerá las normas de desempate en casos de igual evaluación, los mecanismos de reclamación de los funcionarios cuando estimen afectado su derecho a la bonificación y las demás disposiciones necesarias para la cabal aplicación de este artículo.







ASIGNACIÓN PARA OPERADORES DE MAQUINARIA PESADA





	Artículo 10.-  Otórgase al personal del Ministerio de Obras Públicas y servicios dependientes que ejerza funciones de operador de maquinaria pesada en forma permanente, y mientras las desempeñe efectivamente, una asignación mensual equivalente al 15% del sueldo base más la asignación del artículo 17 de la ley Nº 19.185, la cual tendrá el carácter de remuneración para todos los efectos legales.



	El Ministro de Obras Públicas, mediante decreto definirá el tipo de maquinaria que se considerará pesada para los efectos de la concesión de este beneficio.



	Por resolución del Jefe Superior del Servicio respectivo, visada por el Subsecretario de Obras Públicas, se individualizará a los trabajadores que accederán al beneficio.



	Establécese un número máximo de 350 personas con derecho a percibir esta asignación.









Artículos Transitorios.





	Artículo 1º.-  Durante el año 1996, los actos administrativos a que se refieren los artículos 2º y 10 de la presente ley podrán disponer que la concesión de las asignaciones que ellos contemplan rijan a contar del 1º de enero de ese año o de otra fecha posterior.



	Artículo 2º.-  Las normas del artículo 9º entrarán a regir a contar del 1º de enero de 1996, sobre la base de los resultados del proceso calificatorio correspondiente al año 1995.





	Artículo 3º.-  En la primera provisión en cargos o empleos identificados como críticos se podrá designar directamente a los funcionarios que estén desempeñando dichas funciones, lo cual deberá contar con el visto bueno del Subsecretario de Obras Públicas.  Cuando dichas designaciones recaigan en funcionarios de planta, éstos deberán manifestar su aceptación por escrito dentro del plazo que se les indique.  Si así no ocurre y si además sus titulares continúan sirviéndola sin derecho a esta asignación las plazas respectivas regresarán a la planta de origen.





	Si al vencimiento del plazo de designación directa se determina que una función definida como crítica deja de serlo, los titulares que se encuentren ejerciéndola y que hubiesen sido designados para su desempeño de acuerdo a lo indicado en el inciso anterior, retornarán a su cargo en la planta de origen.





	Artículo 4º.-  Para el pago en el primer año de la bonificación por desempeño funcionario en favor de los obreros permanentes del Ministerio de Obras Públicas, de sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, y en el evento que no se encuentre terminado el proceso calificatorio correspondiente, se considerará la evaluación que para tales efectos realicen en una sola instancia los jefes superiores de servicio o los funcionarios de su dependencia en quienes deleguen esta facultad, según corresponda, con informe previo de los jefes directos respectivos.





	Artículo 5º.-  El mayor gasto que origine la aplicación de esta ley durante el año 1996 se financiará con cargo al item 50-01-03-25-33.104 de la Partida del Tesoro Público del Presupuesto de la Nación para dicho año.











	Por acuerdo unánime de la Comisión, se designó Diputado Informante al señor TALADRÍZ GARCÍA, don Juan Enrique.





	SALA DE LA COMISIÓN, a 18 de marzo de 1996.

























	Acordado en Sesiones de fechas 10, 17 y 24 de enero; 6 y 13 de marzo de 1996, con la asistencia de los Honorables Diputados señores Rocha, don Jaime (Presidente); Encina, don Francisco, García, don René; Hurtado, don José María; Letelier, don Felipe; Longueira, don Pablo; Masferrer, don Juan; Sabag, don Hosain; Salas, don Edmundo; Taladríz, don Juan Enrique; Tohá, don Isidoro, y Venegas, don Samuel.



	Además, participaron ocasionalmente en el estudio de este proyecto de ley, la Diputada señora Matthei, doña Evelyn y el Diputado señor Urrutia, don Salvador.















		PATRICIO ÁLVAREZ VALENZUELA,

	                   Secretario de la Comisión.
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