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	Vuestra Comisión de Hacienda pasa a informaros el proyecto de ley mencionado en el epígrafe, en cumplimiento del inciso segundo del artículo 17 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los artículos 220 y siguientes del Reglamento de la Corporación.





	La iniciativa tiene su origen en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, calificada de "suma" urgencia para su tramitación legislativa.


	


	Asistieron a la Comisión durante el estudio del proyecto los señores Ricardo Lagos, Ministro de Obras Públicas; Germán Quintana, Subsecretario de la misma cartera; Aliro Verdugo, Carlos Díaz, Claudio Flores y Patricia Quezada, Fiscal, Director de Contabilidad y Finanzas, Jefe del Departamento Legal y Asesora de Relaciones Laborales, todos del Ministerio de Obras Públicas, respectivamente, y Carlos Pardo, Asesor de la Dirección de Presupuestos.





	Concurrieron también, especialmente invitados, los señores Zeus Aguilera y Ramón Contreras, Presidente y Secretario General de la Asociación Nacional de Ingenieros de Obras Públicas, respectivamente.








	El propósito del proyecto consiste en lograr mayores niveles de eficiencia en el Ministerio de Obras Públicas, en sus Servicios dependientes y en el Instituto Nacional de Hidráulica, mediante el mejoramiento de las condiciones de trabajo de sus funcionarios, vinculando responsabilidades y exigencias a incentivos, dentro del proceso de modernización del Estado.





		El señor Ministro de Obras Públicas destacó la función relevante de su Ministerio en el campo de la inversión en el sector de infraestructura y la asunción de nuevas labores vinculadas a los programas de concesiones urbanas e interurbanas, de agua potable rural y de alcantarillado y aguas lluvias, lo cual llevaría aparejado un aumento significativo de su actividad técnico-administrativa.





	Junto a lo anterior, se habría producido una mayor demanda del área privada por personal especializado del sector público en estas actividades emergentes, afectando seriamente a dicho Ministerio que ha visto disminuir sus cuadros de especialistas frente a la imposibilidad de incrementar las rentas de esos profesionales. De hecho -según consta en el Mensaje- entre los años 1992 y 1995 hubo un éxodo de 144 ingenieros, lo que equivale a más del 40% del total de estos profesionales.





	En respuesta a lo antes descrito, el proyecto en informe establece mecanismos por los cuales se innova en la estructura de planta, incorporando un factor de flexibilidad en relación al desempeño de funciones críticas para el funcionamiento institucional y en el régimen de remuneraciones, a través del otorgamiento de una bonificación por desempeño y de una asignación especial para los operadores de maquinaria pesada.





	Los representantes de la Asociación Nacional de Ingenieros de Obras Públicas opinaron que la planta especial llamada de "funciones críticas" que establece el proyecto, no sería una solución a la crisis del MOP y que entrega un margen de discrecionalidad muy alto a los "gerentes de turno". Plantearon que debían hacerse concursables también los cargos de directivos superiores para lograr que la ley fuera universal. Finalmente, señalaron que el proyecto no soluciona el problema económico de los profesionales que representan.








	El debate de la Comisión tuvo presente el carácter novedoso de los mecanismos propuestos para adecuar los sistemas de administración de personal en el sector público a una Administración Pública moderna y eficiente.





	No obstante lo anterior, se hizo hincapié en que los aspectos negativos de la actual estructura de personal que trata de resolver el proyecto, esto es: inflexibilidad de las plantas de personal para efectuar una adecuada labor en el campo de las inversiones de dicha cartera; falta de incentivos para mantener en el Ministerio y sus Servicios al personal especializado de mayor calificación, e inamovilidad de la carrera funcionaria frente a la necesidad de una mayor idoneidad de su personal, deberían abordarse con proposiciones más independientes unas de otras y acotadas a objetivos determinados.





	Del mismo modo, se estimó más apropiado que el esquema de las plantas del personal que ejerza funciones críticas tenga una referencia a la Ley de Presupuestos en materia de dotación máxima y de incremento de las remuneraciones para que exista año a año una adecuación a las necesidades reales.





	El informe financiero remitido por la Dirección de Presupuestos plantea que el proyecto aplica al personal de los Servicios dependientes del Ministerio de Obras Públicas, incluido el Instituto Nacional de Hidráulica, un régimen especial para el personal que desempeña funciones críticas para el funcionamiento institucional y concede una bonificación de desempeño a los mejores funcionarios de cada planta.





	En relación con los mayores costos que genera el proyecto, se especifica que la asignación que se otorga en el artículo 6º al personal que ejerza funciones calificadas como críticas tendrá un costo anual de $ 1.469.112 miles, para un número de 820 funcionarios.





	La bonificación de estímulo por desempeño que se otorga en la letra a) del artículo 9º al personal de planta, contrata y obreros de los Servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica tendrá un costo anual para los tramos I-II de $ 408.372 miles, para un número de 2.256 funcionarios. La bonificación de la letra c) punto i) tendrá un costo anual del tramo I de $ 272.248 miles, para un número de 1.128 funcionarios. La bonificación de la letra c) punto ii) tendrá un costo anual del tramo II de $ 136.124 miles, para un número de 1.128 funcionarios.





	La asignación especial para operadores de maquinaria pesada que se otorga en el artículo 10, tendrá un costo anual de $ 76.079 miles, para un número de 350 funcionarios.





	El mayor costo total que irroga el proyecto, financiado con cargo a la Partida Tesoro Público, será de $ 1.953.563 miles.





	


	La Comisión de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones dispuso en su informe que esta Comisión tomara conocimiento de los artículos 6º, 9º, 10 y 3º transitorio aprobados por ella.





	La Comisión de Hacienda acordó incorporar a su estudio, en conformidad con el Nº 2 del artículo 220 del Reglamento, los artículos 1º, 2º, 5º, 7º, 8º; 1º, 2º y 5º transitorios.





	En relación con la discusión particular del articulado, cabe señalar lo siguiente:


	


	En el artículo 1º se señala que estarán sujetos a las normas del proyecto los personales de las plantas de directivos, con título profesional universitario, y de profesionales, tanto de exclusiva confianza como de carrera, y los empleados a contrata que indica, que se desempeñen en el Ministerio de Obras Públicas, sus Servicios dependientes y en el Instituto Nacional de Hidráulica, y que sirvan funciones calificadas como críticas para la gestión de esa Secretaría de Estado.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por 7 votos a favor y 2 votos en contra.





	Por el artículo 2º se crea, en cada servicio, una planta especial para los cargos de planta que correspondan al desempeño de funciones calificadas como críticas. El traspaso y exclusión de estos cargos se hará mediante decretos supremos del Ministerio de Obras Públicas, suscritos también por el Ministro de Hacienda.


	


	En su inciso segundo, se dispone que mediante decretos supremos fundados se identificarán las funciones críticas y las labores y atribuciones que les competan, así como, se fijará el porcentaje que se otorgará a las distintas funciones, teniéndose presente las remuneraciones que se paguen por funciones homologables en el sector privado. Su vigencia no podrá exceder de tres años.





	En su inciso tercero, se faculta a las autoridades correspondientes para proveer los cargos específicos que integren dicha planta especial y nombrar en los empleos a contrata que correspondan al desempeño de funciones críticas.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por 5 votos a favor, 2 votos en contra y 2 abstenciones.





	En el artículo 5º, se establece que cesará en su cargo, en la forma que señala, el titular de un cargo o empleo de funciones críticas, si no postula al respectivo concurso, o no resulta seleccionado, o ganando el concurso no lo acepta. Si se trata de un titular de un cargo de planta que postule y no resulta seleccionado tendrá derecho a una indemnización equivalente al total de sus remuneraciones por cada año de servicio, con un máximo de seis.





	En su inciso segundo, se establece que dichos funcionarios no podrán ser nombrados ni contratados en el mismo Ministerio y Servicios dependientes, durante cinco años, a menos que devuelvan la indemnización percibida.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por 7 votos a favor, 1 voto en contra y una abstención.





	Por el artículo 6º, se concede una asignación mensual, al personal que ejerza funciones calificadas como críticas, que fluctuará entre el 10% y el 40% de la suma de las remuneraciones que señala.





	En su inciso segundo, se establece que dicha asignación tendrá el carácter de no imponible para todos los efectos legales, entre otras precisiones.





	En su inciso tercero, se dispone la incompatibilidad de la asignación con el pago de estipendios adicionales provenientes del sector público, con las excepciones que señala.





	Respecto a la sugerencia de efectuar una mención a la Ley de Presupuestos para adecuar anualmente el monto y los porcentajes involucrados en las funciones calificadas de críticas, el señor representante del Ministerio de Hacienda sostuvo que ello puede hacerse aunque el proyecto en informe no lo disponga.





	Solicitada votación separada, el inciso primero fue aprobado por 6 votos a favor y 3 abstenciones.





	Los Diputados señores García, don José y Jürgensen, formularon una indicación para suprimir, en el inciso segundo, la expresión "no" que antecede a la palabra "imponible".





	Puesto en votación el inciso segundo con la indicación precedente, fue aprobado por unanimidad.





	Sometido a votación el inciso tercero fue aprobado por unanimidad.





	En el artículo 7º, se establece la cantidad máxima de 850 personas con derecho a la asignación del artículo anterior.





	Los Diputados señores Arancibia, Makluf, Montes, Ortiz, Palma, don Andrés y Rebolledo, señora Romy, formularon una indicación para sustituir este artículo, por el siguiente:





	"Artículo 7º.- Establécese una dotación máxima de 850 cargos en las plantas especiales del Ministerio de Obras Públicas, sus servicios dependientes y el Instituto Nacional de Hidráulica, creadas en conformidad al artículo 2º, con derecho a percibir la asignación a que se refiere el artículo anterior.".





	Puesta en votación la indicación precedente fue aprobada por 6 votos a favor y 3 abstenciones.





	En el artículo 8º, se estipula que la aplicación de los artículos precedentes no significará incremento de las dotaciones máximas de personal.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por unanimidad.





	Por el artículo 9º, se establece una bonificación de estímulo por desempeño para el personal de planta, a contrata y obreros permanentes del Ministerio de Obras Públicas, de sus Servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, cuyas principales características son: a) se pagará anualmente al 30% de los funcionarios de cada planta; b) se considerará el resultado de las calificaciones; c) será equivalente a los porcentajes siguientes calculados sobre las remuneraciones que señala: i) 10% para el quince por ciento de los funcionarios de cada planta de personal y de los obreros mejor evaluados, y ii) 5% para los funcionarios y obreros que les sigan en orden descendente de evaluación; d) estar calificados en lista 1, de distinción, o en lista 2, buena; e) los montos que se perciban por este concepto no serán considerados remuneración para ningún efecto legal y, en consecuencia, no serán imponibles. Sin embargo, se considerarán renta para fines tributarios.





	Los Diputados señores Arancibia, García, don José, Jürgensen, Makluf, Montes, Ortiz, Palma, don Andrés y Rebolledo, señora Romy, formularon una indicación para reemplazar el término "obrero" por "trabajador regido por el Código del Trabajo", en todos los casos en que aquél se emplee.





	Puesto en votación el artículo con la indicación precedente fue aprobado por unanimidad.





	En el artículo 10, se otorga al personal del Ministerio de Obras Públicas y Servicios dependientes que ejerza funciones de operador de maquinaria pesada en forma permanente, una asignación mensual equivalente al 15% de las remuneraciones que indica.





	En su inciso segundo, se dispone que el Ministro de Obras Públicas definirá el tipo de maquinaria que se considerará pesada para los efectos que señala.





	En su inciso tercero, se precisa que los trabajadores que accedan al beneficio se individualizarán por resolución del Jefe Superior del Servicio respectivo, visada por el Subsecretario de Obras Públicas.





	En su inciso cuarto, se establece que un número máximo de 350 personas tendrán derecho a percibir la referida asignación.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por unanimidad.





	En el artículo 1º transitorio, se establece que, durante 1996, las asignaciones a que se refieren los artículos 2º y 10 del proyecto regirán a contar del 1º de enero de ese año o de otra fecha posterior, según lo dispongan los respectivos actos administrativos.





	En el artículo 2º transitorio, se señala que el artículo 9º entrará a regir a contar del 1º de enero de 1996.





	En el artículo 3º transitorio, se dispone el mecanismo aplicable a la primera provisión en cargos o empleos identificados como críticos y se regula el efecto de que una función definida como crítica deje de serlo.





	En el artículo 5º transitorio, se señala que el mayor gasto que origine el proyecto durante 1996, se financiará con cargo al ítem que indica de la Partida del Tesoro Público.





	Puestos en votación los artículos transitorios antes citados, fueron aprobados por unanimidad.





	SALA DE LA COMISIÓN, a 12 de abril de 1996.




















	Acordado en sesiones de fechas 9 y 10 de abril de 1996, con la asistencia de los Diputados señores Montes, don Carlos (Presidente); Arancibia, don Armando; García, don José; Jocelyn-Holt, don Tomás; Jürgensen, don Harry; Kuschel, don Carlos Ignacio; Longueira, don Pablo; Makluf, don José; Matthei, señora Evelyn; Ortiz, don José Miguel; Palma, don Andrés; Rebolledo, señora Romy y Sabag, don Hosain.





	Se designó Diputado Informante al señor JOCELYN-HOLT, don TOMÁS.

















                             


                            JAVIER ROSSELOT JARAMILLO


                            Secretario de la Comisión
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