Santiago, veintiséis de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO Y CONSIDERANDO:

1.

Que, mediante Oficio N°12-2024 fechado en Valparaiso a 10 de julio de 2024, la Comisidon
Especial Investigadora sobre Agresiones Sexuales en el Deporte de la H. Camara de Diputadas
y Diputados, acord¢ solicitar a este Comité Nacional de Arbitraje Deportivo, el inicio de un
proceso sancionatorio en contra de los dirigentes del Club de Deportes Cobreloa, senores Luis
Fuentes, Marcelo Pérez, Eduardo Ramirez (SIC) y Luis Vera, y en contra del Presidente de la
Asociacion Nacional de Futbol Profesional, sefor Pablo Milad, en el marco de las
responsabilidades dirigenciales que les corresponderian por falta de aplicacion del Decreto
Supremo N° 22, de 2020, del Ministerio del Deporte, que aprueba protocolo general para la
prevencion y sancidon de las conductas de acoso sexual, abuso sexual, discriminacion y
maltrato en la actividad deportiva nacional.

Que, lo anterior se enmarca en los hechos y circunstancias que habrian acontecido el 16 de
septiembre de 2021 al interior de la denominada “Casa Naranja” del Club de Deportes
Cobreloa.

Que, el articulo 40 P de la Ley 19.712 al disponer las funciones y atribuciones de este Comité
Nacionalindica en sunumeral 5 incisos primeroy segundo “Conocer de cualquier reclamacion
que se efectue en contra de una organizacion deportiva por incumplimiento en materia de
prevencion y sancion de las conductas de acoso sexual, abuso sexual, discriminacion y
maltrato, en conformidad al protocolo elaborado para tales efectos por el Ministerio del
Deporte.

Se entendera que existe incumplimiento de este deber, una vez que se acredite que la
respectiva organizaciéon deportiva no adopté una o mas de las acciones contempladas en dicho
protocolo para efectos de prevenir o sancionar alguna de las conductas sefialadas.”.

Que, el Decreto Supremo N°22 de 2020, del Ministerio del Deporte, introduce un nuevo estandar
de seguridad en la actividad fisica y deportiva, indicando que “De conformidad a lo establecido
en la ley N° 21.197, en la proteccion y fomento del ejercicio y desarrollo de las actividades
deportivas, el Estado buscara su realizaciéon como medio de desarrollo integral de las personas,
orientadas a la integracion social, al desarrollo comunitario, al cuidado o recuperacion de su
salud y a la recreacidn. En dicha proteccidon y fomento se promovera un trato digno entre las
personas, con especial énfasis en la prevencion y sancion de las conductas de acoso sexual,
abuso sexual, discriminacidon y maltrato.

Este mandato legal, exige el establecimiento de un nuevo estandar de seguridad para la practica
de la actividad deportiva en nuestro pais. La construccion de este estandar, cuya finalidad es
proteger a los y las deportistas de conductas vulneratorias, es una tarea que exige no sdlo la
responsabilidad de las autoridades y de la dirigencia deportiva, sino que también requiere de la
integracion de todas las organizaciones deportivas del pais y de todos quienes participan en
ellas.”.

Sefiala a continuacion que “La implementacién y adopcién del presente Protocolo por parte de
las organizaciones deportivas, constituye un paso fundamental para avanzar en la construccion
de un deporte mas seguro y protegido. El logro de este objetivo exige el compromiso y la
responsabilidad de todos y cada uno de los miembros de la comunidad deportiva de nuestro
pais.”.



5. Que, el articulo quinto numeral 5.4 del Decreto Supremo N°22 de 2020 del Ministerio del
Deporte, dispone en cuanto a las Organizaciones Deportivas Profesionales, el deber de
promover elrespeto irrestricto a las personas y dar cumplimiento a diversas obligaciones, entre
ellas, la adopcidn del Protocolo a que se refiere el numeral 17) del articulo 2° de la ley N©
20.686.

6. Que, en cuanto a los principios que informan dicho Decreto Supremo, se contempla, entre
otros, el “Enfoque Preventivo” que exige a todos los actores deportivos responsables “el disefio
y ejecucidon de medidas destinadas a prevenir la ocurrencia de las conductas lesivas, para lo
cual se deben tomar en consideracion los elementos materiales y los componentes humanos
que conforman el entorno deportivo, fortaleciendo el resguardo de las personas, a fin de
disminuir los riesgos de vulnerabilidad, ello en el marco de la implementacion de la ley N°
21.197, y la aplicacidn del Protocolo.”.

7. Que, en cuanto al ambito de aplicacién que dispone el Decreto Supremo N°22, aquel habilita
parainiciar unainvestigacion como la de la especie, toda vez que las organizaciones deportivas
mencionadas han adoptado el Protocolo General para la Prevencién y Sancién de las
Conductas de Acoso Sexual, Abuso Sexual, Discriminaciony Maltrato en la Actividad Deportiva.
A mayor abundamiento, resulta esencial tener presente que el articulo primero del mencionado
Decreto Supremo dispone “Toda organizacion deportiva debera adoptar las medidas
necesarias para prevenir y sancionar las conductas de acoso sexual, abuso sexual,
discriminacidon y maltrato, que pudiere ocurrir entre sus trabajadores, dirigentes, entrenadores
y deportistas.”. Luego, indica “Esta obligacion se hace exigible respectivamente, a las
siguientes organizaciones:

1. Organizaciones deportivas establecidas en el articulo 32 de la ley N°19.712.

2. Organizaciones deportivas profesionales establecidas en la ley N©20.019.

El Comité Paralimpico de Chile, Federacion de Futbol de Chile y las organizaciones que la
integran, asi como cualquier otra organizacidon deportiva a la cual la ley N° 21.197 no le
haya asignado la obligaciéon de adoptar el presente Protocolo, podra de igual manera
adoptarlo, de la forma en que se establece en la normativa sefialada o de aquella forma
que establezcan sus respectivos estatutos.”.

SE RESUELVE:
I TENGASE POR INTERPUESTA DENUNCIA rolandose bajo el niimero 20-2024.

1. DESIGNESE FISCAL AD HOC a la abogada Ivette Montecinos Parra, miembro titular de
este Comité Nacional de Arbitraje Deportivo, para que desarrolle la investigacion
pertinente de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Supremo N°22 de 2020 del
Ministerio del Deporte.

Adoptada con el voto en contra de la integrante suplente Maria Florencia Draper Contreras quien
estuvo por no dar curso a la solicitud de iniciar un proceso sancionatorio en razén de los siguientes
fundamentos:



1. Que, la Ley N° 19.712 del Deporte es la que fija el ambito de competencia de este Comité
Nacional del Arbitraje Deportivo, excluyendo de la aplicacién de sus atribuciones a las
organizaciones deportivas profesionales regidas por la ley N°20.019 - como la del caso en autos
- salvo la atribucién del numeral 5 del articulo 40 P citado mas arriba.

2. Que, la obligacion de adoptar un protocolo por parte de las organizaciones deportivas para
prevenir y sancionar las conductas de acoso sexual, abuso sexual, discriminacién y maltrato,
se introdujo por la Ley N° 21.197, cuya idea matriz consistié en la necesidad de establecer el
deber de contar con un protocolo con la finalidad de proteger a los deportistas, debido a las
caracteristicas Unicas de la relacion asimétrica de poder que se genera con los entrenadores,
y por el hecho de que el acoso y abuso sexuales en el deporte pueden afectar de forma gravey
negativa a la salud fisica y psicoldgica de los atletas, dando lugar a una reduccién del
rendimiento y provocando la marginacion de estos.

3. Que, los hechos denunciados ocurrieron entre deportistas juveniles del Club Deportivo
Cobreloay una persona ajena a la institucion, en un contexto fuera del ambito deportivo, razén
por la cual el proceso de denuncia se rige por las reglas generales del Cédigo Procesal Penal,
al no ser una situacion comprendida dentro del ambito de aplicacion del protocolo. Esto, por
cierto, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias que cada organizacién deportiva puede
imponer a sus integrantes, conforme a sus Estatutos disciplinarios respectivos.

4. Que, a mayor abundamiento, el articulo 40 Q de la Ley N° 19.712 sefala quiénes son los que
tienen legitimacidn activa para recurrir al Comité, sin que la H. Camara de Diputados tenga la
facultad para reclamar su intervencion. Por lo demas, tampoco esta permitido para el Comité
actuar de oficio en el ejercicio de la atribucién prevista en el numeral 5 del articulo 40 P, de
manera que malamente se podria iniciar un proceso sancionatorio a partir del Oficio N°12-2024
citado en el primer considerando.

5. Que, enrazén de todo lo expuesto, es el parecer de esta disidente que el Comité Nacional de
Arbitraje Deportivo no tiene competencia parainiciar un proceso sancionatorio en contra de los
dirigentes del Club de Deportes Cobreloa y del presidente de la Asociacion Nacional de Futbol
Profesional, para perseguir las responsabilidades dirigenciales que les corresponderian por
falta de aplicacion del Decreto N°22.

Notifiquese y comuniquese.

Rol 20-2024.



Pronunciada por el Comité Nacional de Arbitraje Deportivo, integrado por don Eduardo Arévalo
Mateluna, Presidente, dona Ivette Montecinos Parra, doAia Luz Maria Galvez Leonard, dona Maria

Florencia Draper Contreras, y el Secretario-Relator don Héctor Ruiz Vargas.
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