oﬁ Biblioteca del Congreso
- Nacional de Chile / BCN

| Asesoria Técnica Parlamentaria Julio, 2024

Organos Publicos Colegiados
Mecanismos de destitucion de sus miembros en la legislacion nacional

Autor

Resumen

Gabriela Dazarola Leichtle
Email: gdazarol@bcn.cl
Tel.: (56) 32 226 3189

N° SUP: 142084

El Proyecto de Ley que crea la Agencia para la Calidad de las Politicas
Publicas y la Productividad (Boletin 16.799-05) establece un érgano
colegiado encargado de su direccion, denominado Consejo de la Agencia
para la Calidad de las Politicas Publicas y la Productividad, conformado
por cinco consejeros.

Junto con otras materias, la iniciativa citada establece requisitos y causales
de cesacion en el cargo de consejero. En el caso de las causales
denominadas como falta grave al cumplimiento de las obligaciones, se
determina que el conocimiento de dicha acusacion se entregue a la Corte
de Apelaciones de Santiago, la que determina la cesacién del cargo de
consejero.

Frente a la opcion de remocién de los miembros del consejo a través de la
via judicial, es de interés conocer como se ha resuelto en nuestro
ordenamiento juridico la cesacién en el cargo de consejero, en el caso de
otros organismos de similar naturaleza.

Revisada la normativa nacional, la remocién de consejeros a través de la
via judicial es utilizada en el Consejo de la Comisién para el Mercado
Financiero, el Consejo para la Transparencia y el Consejo Nacional de
Television.

En dichos casos, a diferencia del proyecto de ley, el 6rgano judicial
encargado de definir la destitucion de los miembros de sus respectivos
consejos es la Corte Suprema, procedimiento utilizado cuando se
configuran causales denominadas como falta grave. Las normas que
regulan cada organismo describen con mayor o menor precision las
causales para la intervencion del referido tribunal.

La remocién de los consejeros a través de otras vias se encuentra en las
normas que regulan el funcionamiento de la Corporacion Nacional
Indigena, el Consejo Nacional de Educacion, la Comisién Nacional de
Acreditacion, la Comision Administradora del Sistema de Créditos para
Estudios Superiores, la Comisién del Sistema Nacional de Certificacién de
Competencias Laborales y el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. En
dichos organismos, la remocion de miembros de sus respectivos consejos
se define a través de diferentes procedimientos, tales como: a través de la
decision de la autoridad que nombré al consejero; por acuerdo del propio
Consejo, ante la configuracion de causales especificadas en la ley; a través
de la autoridad que participé en el nombramiento, previo procedimiento
administrativo; a través de la Contraloria General de la Republica; y a
través de normas y procedimientos que fije la respectiva comision en su
estatuto de funcionamiento.
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Introducciodn

El siguiente informe ha sido elaborado en respuesta a una solicitud de la Comisién de Hacienda de la
Camara de Diputadas y Diputados, que solicitd un estudio sobre los mecanismos de destitucién de los
miembros de 6rganos publicos colegiados en el ordenamiento juridico, en relacion con el articulo 17 del
proyecto de ley contenido en Mensaje que crea la Agencia para la Calidad de las Politicas Publicas y la
Productividad, contenido en el Boletin 16799-05 (Oficio 1391-5-2024).

Existe especial interés en conocer si existen organismos de similar naturaleza en nuestro ordenamiento
juridico, con la opcién de destitucién de sus miembros a través de la via judicial, considerando que la
propuesta del proyecto de ley establece que la Corte de Apelaciones de Santiago resuelva la cesacién
en el cargo de un consejero, en los casos en que las conductas se consideren falta grave.

Para dar respuesta al requerimiento, se ha realizado una revision del organigrama de la Administracion
del Estado, de la Contraloria General de la Republica (actualizado a enero de 2024), para seleccionar a
los organismos descentralizados que retnan condiciones similares a la propuesta del proyecto de ley
mencionado, es decir, organismos publicos descentralizados que cuenten con un drgano colegiado
encargado de su direccion.

En primer lugar, se presenta la propuesta del citado proyecto de ley para la cesaciéon del cargo de
consejero, para posteriormente presentar los organismos vigentes en nuestro ordenamiento, que tienen
como opcién la destitucion de sus miembros a través de la via judicial, para finalizar con la descripcion
de otros casos en los que se utilizan procedimientos distintos al judicial, para determinar el cese del
cargo de los miembros del 6rgano colegiado.

Como fuente de informacion, se han utilizado las normas que han creado y regulan el funcionamiento
de cada uno de los érganos descritos, asi como en algunos casos la historia de la ley, para revisar
pronunciamientos anteriores de la Corte Suprema sobre la materia.

I. Propuestadel Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley que crea la Agencia para la Calidad de las Politicas Publicas y la Productividad,
contenido en el Boletin 16799-05, establece la creacion del Consejo de la Agencia para la Calidad de
las Politicas Publicas y la Productividad, conformado por un presidente y cuatro consejeros designados.

El articulo 17 del citado proyecto determina las siguientes causales de cesacion en el cargo de
consejeros designados:
« Expiracion del plazo por el cual fueron nombrados;
* Renuncia presentada al Presidente o la Presidenta de la Republica, por intermedio del Ministro
o de la Ministra de Hacienda;
« Surgimiento de alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad, contempladas en los articulos
13 y 15, respectivamente; y
» Falta grave al cumplimiento de las obligaciones como miembros del Consejo.
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Ante la concurrencia de alguna de las conductas que se consideran falta grave, se establece la
posibilidad que el Presidente de la Republica, el Presidente del Consejo 0 a lo menos dos consejeros
presenten una acusacion fundada en contra del consejero que incurriere en cualquiera de las conductas
descritas.

De acuerdo a la propuesta de ley, el conocimiento de dicha acusacién se entrega a la Corte de
Apelaciones de Santiago, segun las siguientes reglas procedimentales:

a. La Corte conoceréa de la acusacion en Pleno;

b. El grado de conocimiento es la Unica instancia;

c. La Corte puede disponer la suspension temporal del consejero o consejera acusado, mientras

se encuentra pendiente la resolucién de la causa;

d. Eltraslado al consejero o consejera es de seis dias habiles;

e. Se establece la posibilidad de dictar medidas para mejor resolver;

f. Se otorga a la Corte la potestad de abrir un término probatorio, en caso de que lo estime
pertinente, que no excedera de siete dias;
La causa tendr& preferencia para su vista y fallo;
La causa se conocera previa vista de la causa, segun se desprende de la formula de computo
del plazo para dictar sentencia; y
i. La sentencia se deberd dictar dentro del plazo de 30 dias, contado desde la vista de la causa.

o Q

Por ultimo, en caso de que se acoja la acusacion y la sentencia quede ejecutoriada, el consejero o la
consejera afectada cesara de inmediato en su cargo y no podra ser designado nuevamente. Ante la
vacancia, procedera el nombramiento de un nuevo consejero o consejera.

Sobre este punto en particular, la Comisién de Hacienda de la Camara de Diputadas y Diputados solicitd
el pronunciamiento de la Corte Suprema (2024) sobre el proyecto de ley. La Corte sefial6, en relacion al
tribunal competente que resuelve la cesacion del cargo de consejero, que:

“en la actualidad, la postura imperante de la Corte se encuentra contenida en la resolucion del
Pleno de 23 de septiembre de 2020, conclusién Nro. 11, la cual consiste en que se propone
suprimir las potestades que se atribuyen a la Corte Suprema y a las cortes de apelaciones, para
decidir sobre la remocion de autoridades politico administrativas, proponiendo reemplazarlas por
una competencia para conocer de la reclamacion de la decision de remocién de tales cargos,
decretada por la autoridad politica respectiva, con el fin de posicionar al Poder Judicial como
organo de control de tales determinaciones y no como resolutor directo de las mismas”.

“(...) en este ultimo pronunciamiento, la Corte Suprema también manifestd su opinién, consistente en
gue, en caso de que se decida que la remocion deba ser decidida por via judicial, se debe distinguir
segun la jerarquia y autonomia del 6rgano respectivo. De acuerdo con dicha postura, la Corte Suprema
debiese conocer de la remocion de integrantes de érganos de rango constitucional (...)".
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Asimismo, sefald que “en caso de que no se cumplan dichos requisitos y que se trate de una remocion
judicial, la Corte Suprema ha opinado que el conocimiento de la remocién se debiese entregar a una
corte de apelaciones. Frente a lo anterior, en atencién a lo manifestado por la Corte Suprema en
ocasiones anteriores, cabe concluir que:

0] la remocién de los miembros del Consejo de la Agencia debiese estar entregado a esta
ltima, con la posibilidad de que la o el afectado reclame en sede judicial; y

(i) en caso de que se opte por la remocion judicial, el tribunal competente debiese ser una corte
de apelaciones, en atencién a que la Agencia tiene origen legal y no cuenta con autonomia”.

Il. Organos colegiados con remocion por via judicial de sus miembros

De acuerdo a la revision realizada en nuestro ordenamiento juridico, es posible encontrar algunos
ejemplos en los que se resuelve a través de la via judicial la cesacion en sus cargos de los miembros
de consejos directivos de organismos descentralizados. Especificamente, se encuentra este tipo de
procedimiento en los casos de: a) Consejo de la Comision para el Mercado Financiero (Ministerio de
Hacienda), b) Consejo para la Transparencia (Ministerio de la Secretaria General de la Presidencia), c)
Consejo Nacional de Television (Ministerio Secretaria General de Gobierno).

Los organismos mencionados tienen las siguientes caracteristicas en comun:

- Son organismos descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se
relacionan con el Presidente de la Republica a través del ministerio que determina su respectiva
ley de creacion.

- Son dirigidos por cuerpos colegiados.

- Se establece la via judicial como opcion para la remociéon de los miembros del respectivo
Consejo.

En relacién a los tres ejemplos mencionados, de acuerdo a sus respectivas normas, se establecen para
los miembros de los consejos una serie de obligaciones, inhabilidades, incompatibilidades y causales
de cesacidn en su cargo. Sobre este Ultimo punto, los casos expuestos tienen como denominador comun
que, al configurarse algunas causales, la destitucion es resuelta por la via judicial. Sin embargo a
diferencia del proyecto de ley en estudio, el organismo judicial encargado de definir la destitucion es la
Corte Suprema.

En general, el maximo tribunal interviene principalmente en aquellas causales denominadas como
incumplimiento o falta grave, que se describen con mayor o menor precision, dependiendo de la norma
que regula al respectivo organismo.

A continuacion se describen, en cada caso, las caracteristicas de la via judicial para la cesacion en el
cargo de consejero de los organismos sefialados.
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a) Consejo de la Comisién para el Mercado Financiero

La Ley N° 21.000 crea la Comision para el Mercado Financiero, estableciendo su direccion superior a
cargo del Consejo de la Comision para el Mercado Financiero, integrado por cinco miembros. Un
comisionado es designado por el Presidente de la Republica a cargo de presidir la comision, mientras
los restantes cuatro son nombrados por el Primer Mandatario, previa ratificacion por el Senado (articulo
9).

La citada norma establece causales de cesacion en el cargo de comisionados, como expiracion del plazo
de nombramiento, renuncia, incapacidad fisica o surgimiento de alguna causal de inhabilidad o
incompatibilidad, respecto a las cuales cesard autométicamente en el cargo (articulo 14).

Asimismo, la norma establece en su articulo 14, numeral 5, la causal de incumplimiento grave de
funciones y deberes, considerando como tal: la inasistencia injustificada a dos sesiones consecutivas o
a tres sesiones durante un trimestre calendario; el incumplimiento a la obligacién de reserva a que se
refiere el parrafo final del numeral 5 del articulo 5 y el inciso primero del articulo 28; el incumplimiento
de las obligaciones de presentacion de declaraciones a que se refiere el articulo 13; el incumplimiento
del deber de abstencién a que alude el articulo 16; y cualquier falta al principio de probidad
administrativa.

Asimismo, se considerara grave el incumplimiento de la dedicacion exclusiva contemplada en el articulo
10 y el incumplimiento del deber de informar al Consejo sobre causales sobrevinientes de inhabilidad o
incompatibilidad, contemplado en el inciso final del articulo 12.

Respecto a la causal descrita de incumplimiento grave, se establece para cuatro miembros del Consejo,
con excepcion de su Presidente?!, la acusacion ante la Corte Suprema, la que resolvera en pleno y en
Unica instancia sobre la concurrencia de la causal.

En cuanto al procedimiento, “la acusacion debera ser interpuesta por el Presidente de la Comisién por
si 0 a requerimiento escrito de dos comisionados. Sera fundada y tendra preferencia para su vista y fallo.
La sentencia se dictara en un plazo maximo de treinta dias, contado desde la vista de la causa”.

“La corte, mientras se encuentre pendiente su resolucion, podra disponer la suspension temporal
del comisionado acusado. Ejecutoriada la sentencia que declare la configuracion de la causal de
cesacion, el comisionado afectado cesara de inmediato en su cargo, sin que pueda ser designado
nuevamente”. (Articulo 14)

En relacion a la tramitacion de la ley que creé la Comision para el Mercado Financiero, se hace presente
gue se solicité en su momento el pronunciamiento de la Corte Suprema (2015), sobre la acusacion de

1 En relacion al Presidente del Consejo, la Ley N° 21.000 establece que, de proceder la causal de incumplimiento
grave, es el Presidente de la Republica quien lo removera mediante decreto supremo, expedido a través del
Ministerio de Hacienda.
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los comisionados ante la Corte Suprema, en los casos en que hubieren incurrido en alguna de las
conductas descritas en el articulo respectivo.

Sobre el particular, la Corte Suprema expresé en primer término que,

“de la comparacion entre las funciones asignadas por el Cédigo Organico de Tribunales al Pleno
de la Corte Suprema, y de aquellas pretendidas por el proyecto de ley en estudio, se observa una
disparidad en la gravedad de las materias que se le pretenden entregar a su conocimiento,
constituyéndose esta sede en una inadecuada para los efectos pretendidos. En efecto, tratandose
de una sancién disciplinaria -en razén del incumplimiento de sus funciones-, la alternativa mas
correcta seria entregar la competencia al superior jerarquico del comisionado respectivo (el propio
Consejo), para que aplicase de manera directa la sancion correspondiente. De seguirse esta Ultima
alternativa, debiese tenerse el resguardo de contemplar una via judicial de reclamacién frente al
acto administrativo (...)".

Asimismo, sefald que “resulta llamativo que se establezca la procedencia de la acusacion ante la Corte
Suprema, 6rgano que no participa en el nombramiento de los integrantes de la Comision, (...)
considerando ademas que la Corte no tiene la supervision o superintendencia del 6rgano estatal que se
crea, no teniendo el deber de velar por el comportamiento funcionario de sus integrantes”. En conclusion,
sefiala que podria resultar mas adecuado que el procedimiento de remocion de los comisionados se
ejerza por la autoridad administrativa superior.

b) Consejo parala Transparencia

La Ley N° 20.285 (DO 20/08/2008) crea el Consejo para la Transparencia, cuya direccién y
administracion corresponden a un Consejo Directivo integrado por cuatro consejeros designados por el
Presidente de la Republica, previo acuerdo del Senado.

En relacién a las causales de cesacion en el cargo de consejero, el articulo 38 de la citada norma
establece que, por via judicial,

“los consejeros seran removidos por la Corte Suprema, a requerimiento del Presidente de la
Republica; de la Camara de Diputados, mediante acuerdo adoptado por simple mayoria; o a
peticién de diez diputados, por incapacidad, mal comportamiento o negligencia manifiesta en el
ejercicio de sus funciones. La Corte Suprema conocera del asunto en pleno especialmente
convocado al efecto y para acordar la remocién debera reunir el voto conforme de la mayoria de
sus miembros en ejercicio”.

El resto de causales de cesacion en el cargo de consejero, como: la expiracion del plazo por el que fue
designado, renuncia ante el Presidente de la Republica, postulacion a un cargo de eleccion popular e
incompatibilidad sobreviniente, seran calificadas por la mayoria de los consejeros, con exclusion del
afectado.

En la tramitacion de la norma que crea el Consejo para la Transparencia, no se encontro
pronunciamiento de la Corte Suprema sobre la materia.
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c) Consejo Nacional de Televisién

La Ley N° 18.838 (DO 30/09/1989) crea el Consejo Nacional de Televisién, integrado por un consejero
de libre designacién del Presidente de la Republica, que se desempefiara como Presidente del
organismo, y por diez consejeros designados por el Presidente de la Republica con acuerdo del Senado.

El articulo 10° de la citada norma establece como causales de cesacion en el cargo de Consejero, las
siguientes:
a) Expiracion del plazo para el que fue nombrado, no obstante lo cual, este se entendera prorrogado
hasta el nombramiento de su reemplazante.
b) Renuncia, aceptada por el Presidente de la Republica.
¢) Incapacidad psiquica o fisica para el desempefio del cargo.
d) Surgimiento de alguna causal de inhabilidad.
e) Falta grave al cumplimiento de las obligaciones como consejero. Sera falta grave, entre otras, la
inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas 0 a seis sesiones del Consejo, ordinarias o
extraordinarias, durante un mismo afio calendario.

La existencia de las causales establecidas en las letras c), d) y ) precedentes sera conocida y declarada
por el Pleno de la Corte Suprema, a requerimiento del Presidente de la Republica, de la Camara de
Diputados o de diez de sus miembros, del propio Consejo, o de cualquier persona, tratandose de la
causal de la letra d).

En relacion al procedimiento, se define en la ley que

“el requerimiento debera hacerse por escrito, acompafandose todos los elementos de prueba que
acrediten la existencia de la causal. Se dara traslado al afectado por el término fatal de 10 dias
habiles, para que exponga lo que estime conveniente en su defensa. Vencido este plazo, con o
sin la respuesta del afectado, se decretara autos en relaciéon y la causa, para su agregacion a la
tabla, vista y fallo, se regira por las reglas aplicables al recurso de proteccion.

Tratandose de la causal de la letra c), la Corte, como medida para mejor resolver, podra decretar
informe pericial”.

Durante la tramitacion de la Ley N° 20.750, que modificé la Ley que cred el Consejo Nacional de
Television, se solicité en dicha oportunidad el pronunciamiento a la Corte Suprema (2011) sobre algunas
materias del proyecto de ley. Sobre la causal de cesacién del cargo de consejero, el maximo tribunal
manifestd que “la norma que se propone Unicamente amplia el espectro de autoridades legitimadas para
requerir al Pleno de la Corte Suprema la cesacién en el cargo de alguno de los Consejeros del Consejo

2 En relacion a las causales de cesacién en el cargo, se incorporaron modificaciones a través de la Ley N° 20.750
(D.O 29 de mayo de 2014).
7
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Nacional de Televisidén, contemplandose ahora al Presidente de la Republica, a la Camara de Diputados
0 a diez de sus miembros, ademas del propio Consejo”.

Expresando que, como maximo tribunal,

“no divisa inconvenientes en la implementacion de una norma como la que se proyecta, ni
vislumbra un recargo a sus funciones, toda vez que las causales sefialadas en las letras c), d) y
e) del citado articulo 10 constituyen verdaderas prohibiciones y, como tales, son de derecho
estricto y excepcionales y, ademas, en atencion a que las autoridades a quienes se ha reconocido
legitimacion activa revisten una seriedad incuestionable: se trata de la Primera Magistratura de la
Nacion y de una Rama del Congreso Nacional o de diez de sus miembros, quienes, de manera
seria y fundada, podran requerir al Pleno de la Corte Suprema la verificacion de una causal de
cesacion”.

I1l. Otras vias de remocioén

En el siguiente punto se describen organismos de la administracion publica de similar composicion, es
decir, descentralizados y dirigidos por un érgano colegiado, en los que, sin embargo, la destitucién de
los miembros de sus consejos es decidida por otras vias, distintas a la judicial.

Entra los ejemplos se encuentran la Corporacién Nacional Indigena, CONADI (Ministerio de Desarrollo
Social); el Consejo Nacional de Educacién; la Comision Nacional de Acreditacién; la Comisién
Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores (Ministerio de Educacion); la Comisién
del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales (Ministerio del Trabajo); y el Servicio
Nacional del Patrimonio Cultural (Ministerio de Cultura).

En la Tabla 1 se resumen los organismos mencionados, con una breve descripcion de los
procedimientos utilizados para la destitucién de sus respectivos miembros, entre los que se encuentran
la destitucion a través de la decision de la autoridad que nombré al consejero; el propio acuerdo del
Consejo, ante la configuracion de causales especificas; la facultad de la autoridad que participé en el
nombramiento, previo procedimiento administrativo; la participacion de la Contraloria General de la
Republica; y las normas y procedimientos establecidos por la propia Comisién en su estatuto de
funcionamiento.
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Tabla 1. Mecanismos de destitucion miembros de consejos por vias distintas a la judicial

Norma

Organismo

Procedimiento de destitucion

Ley N°
19.253

Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena
(CONADI)

- Los consejeros nombrados por el Presidente de la Republica
y representantes de los ministerios se mantendran en sus
cargos mientras cuenten con la confianza de la autoridad que
los designo (articulo 41).

- Lainasistencia de los consejeros representantes indigenas a
3 sesiones, sin causa justificada a juicio del propio Consejo,
producira la cesacién inmediata del consejero en su cargo
(articulo 43).

DFL N° 2,
Ley

General de
Educacioén

Consejo  Nacional de

Educacién

La concurrencia de alguna de las causales de pérdida del cargo
establecidas podra ser informada por el consejero afectado, por
cualquier consejero o un tercero interesado, a través del Secretario
Ejecutivo, siendo analizada en la sesién siguiente a la que fue
planteada.

El Consejo calificara, por la mayoria absoluta de sus miembros, si en
la especie se configura la causal, para lo cual no contara el voto del
consejero afectado (Articulo 15°, Dto. N° 359, Reglamenta el
funcionamiento interno del Consejo Nacional de Educacion).

Ley N°
20.129

Comision Nacional de

Acreditacion

El comisionado que incurra en alguna de las situaciones descritas
como falta grave sera destituido por el Presidente de la Republica, a
requerimiento del Ministerio de Educacién, previo procedimiento
administrativo, aplicandose supletoriamente las normas del Titulo V
de la Ley 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fijo el Decreto con Fuerza de Ley 29, de
2004, del Ministerio de Hacienda (articulo 12 quater).

Ley N°
20.027

Comisiéon Administradora
del Sistema de Créditos
para Estudios Superiores

Correspondera a la Contraloria General de la Republica la
fiscalizacion de las actividades de la Comisién (articulo 28).

Ley N°
20.267

Comisién del Sistema
Nacional de Certificaciéon
de Competencias
Laborales

A los miembros de la Comision les seréa aplicable lo establecido en los
capitulos 1°y 2° del Titulo Il de la Ley N° 20.880, sobre Probidad en
la Funcion Publica y Prevencion de los Conflictos de Intereses.
Asimismo, deberan observar durante el ejercicio de sus funciones una
conducta intachable y un desempefio honesto y leal. Cualquier
incumplimiento de sus obligaciones o prohibiciones sera sancionado
de conformidad a las normas y procedimiento que fije la Comision en
su estatuto de funcionamiento. Las sanciones podran ir desde la
amonestacién hasta la remocion, en los casos mas graves. En este
Ultimo caso podra apelarse de la medida ante el Presidente de la
Republica, quien resolvera sin recurso ulterior (articulo 6).

Ley N°
21.045

Servicio Nacional del

Patrimonio Cultural

La cesacion en el cargo de consejero(a) por aplicacién de las causales
sefialadas en los literales e) y f) precedentes debera ser aprobada por
la mayoria absoluta de los(as) consejeros(as) en ejercicio, en sesién
ordinaria o extraordinaria, presencial o electrénica, pero en cuya
convocatoria esté incorporada la solicitud dentro de la tabla de temas
a tratar.(Decreto N° 18 articulo 5°, Reglamento que determina el
procedimiento de nombramiento de las personas que integran el
Consejo Asesor del Sistema Nacional de Museos, el Consejo Asesor
y su funcionamiento).

Fuente: Elaboracion propia, en base a normas consultadas.
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