INFORME DE LA COMISIÓN DE AGRICULTURA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley Nº19.353, sobre condonación de deudas Cora.


BOLETÍN Nº2.759-01__________________








HONORABLE SENADO:





�SYMBOL 32 \f "Symbol" \s 12 \h�	Vuestra Comisión de Agricultura tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	Se dio cuenta de esta iniciativa en la Sala de la Corporación en sesión del 16 de octubre de 2001, disponiéndose su estudio por la Comisión de Agricultura y de Hacienda, en su caso.





	A la sesión donde se analizó el proyecto de ley en informe y como representantes del Ejecutivo, asistieron especialmente invitados, el asesor jurídico del Ministerio de Agricultura, don Eduardo Carrillo Tomic y el analista del Ministerio de Hacienda, don Mario Bórquez Bustamante.








----------





	Cabe hacer presente que por tratarse de una iniciativa de artículo único y en conformidad con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutirla en general y en particular a la vez.





-----------








ANTECEDENTES





	1) Objetivo general del proyecto 





	Modificar la normativa sobre condonación de deudas ex Cora, con el objeto de otorgar un nuevo plazo para acogerse a dicho beneficio y precisar determinados requisitos que han obstaculizado una aplicación más extensiva y justa de la ley.








	2) Mensaje del Ejecutivo





	La presente iniciativa, señala el Mensaje, se inserta entre las medidas que el Gobierno ha estimado necesarias para la reactivación del sector agropecuario del país.





	Recuerda el Mensaje que la ley Nº19.353, modificada por la ley Nº19.508, permitió a los propietarios de bienes raíces derivados de la Reforma Agraria, solicitar la condonación de la deuda fiscal ex Cora hasta por dos predios, parcelas o sitios derivados de dicho proceso, con la concurrencia de determinados requisitos. Asimismo, contempló un plazo para acogerse a ese beneficio, el que expiró el 19 de agosto de 1999.





	A continuación, el Mensaje efectúa una relación de las principales modificaciones que propone:





	En primer lugar, elimina el plazo de compra del predio a condonar.  Es decir, suprime el requisito de que tales que se condonan, correspondan a predios derivados de la reforma agraria adquiridos con anterioridad al 31 de diciembre de 1992.





	Lo anterior, agrega el Ejecutivo, se fundamenta en la modificación propuesta por la ley Nº19.508, que amplió el plazo para acogerse a dicho beneficio hasta el 19 de agosto de 1999.  Asimismo, se basa en la circunstancia que desde el 3 de febrero de 1992, fecha de publicación de la ley Nº19.118, se requiere acreditar en las ventas de parcelas Cora que el propietario vendedor se encuentra al día en el pago de la deuda fiscal.





	En segundo lugar, el proyecto precisa que se cumple con el requisito de no ser dueño de más de dos predios provenientes del proceso de Reforma Agraria, establecido en el artículo 1º Nº2 de la ley, cuando se trate de otros inmuebles que no deriven específicamente de ese proceso.  Es decir, para acceder a la condonación, permite que el propietario sea, además, dueño de otros bienes inmuebles.





	En tercer lugar, incorpora a la condonación a los dueños de retazos de parcelas Cora.  Por tanto, considera como un solo predio los retazos de parcelas cuyas superficies individuales sumadas  sean inferiores a 12 hectáreas de riego básico y entrega al Servicio Agrícola y Ganadero la obligación de certificar esta circunstancia. 





	Por otra parte, continúa el Mensaje, el artículo 2º de la ley Nº18.353, permitió que se acogieran a la condonación diversas organizaciones de la reforma agraria, pero omitió a las sociedades de personas constituidas por campesinos.  Por tanto, se propone corregir esa omisión.





	Finalmente, concede un nuevo plazo de dos años para acogerse a la condonación, contado desde la fecha de publicación de la ley; interrumpe los plazos de prescripción de las acciones de cobro y hace improcedente el abandono del procedimiento.





	3) Modificaciones introducidas al proyecto original por la H. Cámara de Diputados





	Al contrastarse el texto remitido por el Ejecutivo y el aprobado por la H. Cámara de Diputados se concluye que el primero sólo fue objeto de enmiendas formales que no alteran el fondo de la materia.





	4) Antecedentes constitucionales y legales





	1.- Artículo 60 Nº14 de la Constitución Política de la República, en relación con los artículos 62, inciso cuarto, Nº3, y 19 N°22;





	2.- Ley N°16.640, que establece normas sobre Reforma Agraria, derogada por la ley N°18.755, Orgánica del Servicio Agrícola y Ganadero;





	3.- Ley N°18.755, Orgánica del Servicio Agrícola y Ganadero;





	4.- Decreto ley N°2.247, de 1978, que modifica y complementa la ley N°16.640, sobre reforma agraria;





	5.- Ley N°18.377, que establece normas sobre pago de deudas fiscales que indica; modifica el decreto ley N°3.262, de 1980, y el Código de Aguas;





	6.- Ley N°18.658, que establece normas respecto de situaciones derivadas del proceso de la Reforma Agraria;





	7.- Decreto ley N°3.262, de 1980, que establece normas sobre enajenación de tierras asignadas por la Caja de Colonización Agrícola, la Corporación de la Reforma Agraria, la Oficina de Normalización Agraria y el Servicio Agrícola y Ganadero, y de tierras adjudicadas a la disolución de cooperativas de reforma agraria;





	8.- Ley N°18.910, que sustituye la Ley Orgánica del Instituto de Desarrollo Agropecuario;





	9.- El artículo 34 de la ley N°18.768, que establece normas complementarias de administración financiera de incidencia presupuestaria y de personal, permite a las sociedades de ex asentados transmitir beneficios a sus socios en caso de liquidación;





	10.- Ley Nº 18.722, que establece rebaja de deuda fiscal originada en la adquisición de bienes en el proceso de reforma agraria, rebaja el 40% de la deuda Cora, en los casos que señala;





	11.- Ley N°19.118, que otorga beneficios a los adquirentes de predios derivados de la Reforma Agraria y modifica diversos cuerpos legales, y





	12.- Decreto Supremo Nº4 de 1995, del Ministerio de Hacienda, Reglamento de la ley Nº19.353, que condona deudas que indica respecto de predios derivados de reforma agraria que señala.





	5) Informe Financiero





	Al informar financieramente este proyecto, el Ministerio de Hacienda sostiene que la deuda ex Cora, al 19 de julio de 2001, comprende 12.017 deudores y alcanza la suma de $62.012.084 miles.





	Estima que la deuda de los potenciales beneficiarios del proyecto ascendería a un monto aproximado de $1.000.000 miles.





----------








DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR A LA VEZ








	Como se señaló, por tratarse de una iniciativa de artículo único, y en conformidad con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, la Comisión procedió a discutirla en general y en particular a la vez.





---------- 





	Al inicio de la sesión, el H. Senador señor Stange hizo presente a la Comisión, para los efectos legales que pudieran corresponder, su calidad de propietario de predios derivados del proceso de la Reforma Agraria, los que se encuentran sin deudas.





	Sobre el particular, la Comisión tomó conocimiento de lo planteado por Su Señoría y concluyó  que no le es aplicable el impedimento contemplado en los artículos 5º B de la Ley Orgánica del Congreso Nacional y 8º del Reglamento de la Corporación. 





-----------








	El proyecto de ley en informe consta de un artículo único, desglosado en cinco números y de un artículo transitorio





	A continuación, se presenta una descripción de cada una de las disposiciones de la iniciativa, así como de los acuerdos adoptados a su respecto.








Artículo único





	La disposición en análisis contempla cinco modificaciones a la ley Nº19.353, sobre condonación de deudas Cora.





Nº1





	Elimina el plazo de compra del predio objeto de la condonación, contemplado en el Nº2 del artículo 1º de la ley.  En efecto, suprime el requisito que exige que las deudas Cora que se condonan correspondan a predios adquiridos con anterioridad al 31 de diciembre de 1992.





	Cabe recordar que la ley Nº19.353, modificada por la ley Nº19.508, facultó a los propietarios de bienes raíces derivados de la Reforma Agraria  para solicitar la condonación de la deuda fiscal ex Cora hasta por dos predios, parcelas o sitios derivados de ese proceso, siempre que dichos inmuebles hubiesen sido adquiridos con anterioridad al 31 de diciembre de 1992.





	En la actualidad, informó el Ejecutivo, esta limitación no tiene sentido ya que el plazo para acogerse al beneficio contemplado por la ley se amplió hasta el 19 de agosto de 1999, y desde el 3 de febrero de 1992, fecha de publicación de la ley Nº19.118, rige la exigencia de acreditar, en las ventas de parcelas Cora, que el propietario vendedor se encuentra al día en el pago de la deuda fiscal que afecta al predio.


�






		Nº 2





	Agrega un inciso segundo nuevo al Nº 2 del artículo 1º, con el objeto de incorporar a la condonación, a los dueños de retazos de parcelas Cora.  En efecto, considera como un solo predio los retazos de parcelas cuyas superficies individuales sumadas sean inferiores a 12 hectáreas de riego básico, de acuerdo con la tabla de equivalencia que señala la Ley Orgánica del Instituto de Desarrollo Agropecuario.





	Sobre el particular, el Ejecutivo hizo presente que al exigir la ley que el interesado no sea dueño de más de dos predios Cora, excluyó a todos aquellos propietarios de más de dos retazos de parcelas, ya que se entendió que cada retazo constituía un predio independiente.





	Manifestó que el fundamento de la modificación se explica en la disparidad que se presenta en la aplicación de la ley y que permitió, por una parte, la condonación de deudas de dos parcelas Cora en su integridad -que en términos de superficie equivalen aproximadamente a una extensión de 24 hectáreas de riego básico- y, por otra, excluyó la condonación de aquellos propietarios de tres o más retazos de una parcela, que en extensión es inferior a las citadas doce hectáreas de riego básico.  Agrega que el Servicio Agrícola y Ganadero deberá fiscalizar el cumplimiento de este requisito.





		Nº 3





	Suprime el requisito establecido en el artículo 1º Nº 2 de la ley, que exige al interesado no ser dueño, sin considerar la casa propia que constituye su hogar doméstico, de más bienes raíces que de dos predios derivados directamente del proceso de reforma agraria.  En consecuencia, permite que el beneficiario sea dueño, además, de otros bienes inmuebles, como un estacionamiento o un sitio urbano.





	Sobre el particular, sostuvo el representante del Ejecutivo, que el espíritu de la norma original tenía por objeto excluir del beneficio a aquellas personas que eran propietarias de más de tres predios Cora.  No obstante el tenor de su redacción, impidió que numerosos interesados pudieran impetrar el beneficio debido a su calidad de propietario de otros inmuebles o de un estacionamiento.





�



Nº 4





	Propone modificar el artículo 2º de la ley con el objeto de permitir que puedan acogerse a la condonación, además de las organizaciones en él señaladas, las sociedades de personas constituidas por campesinos.





Nº 5





	La modificación de este número se fundamenta en la proposición efectuada por el Nº 3 del proyecto, en cuanto incorpora a la condonación a los dueños de retazos de parcelas Cora.  En efecto, mediante el presente número se modifica el inciso final del artículo 2º con el objeto de que el Servicio Agrícola y Ganadero pueda fiscalizar el cumplimiento del requisito señalado.








Artículo Transitorio





	Contempla un artículo transitorio con el objeto de otorgar un nuevo plazo de dos años para acogerse a la condonación, a contar de la fecha de publicación de la ley.  Asimismo, resguarda el interés fiscal interrumpiendo los plazos de prescripción de las acciones de cobro y agrega que no procederá el abandono del procedimiento.





	Al comenzar el análisis de la iniciativa, el H. Senador señor Romero hizo presente a la Comisión su inquietud sobre esta materia.  En efecto, manifestó que esta situación en torno a las deudas ex Cora se viene reiterando durante largo tiempo, en numerosas modificaciones de ley y conduce a un clima de inestabilidad.  En consecuencia, señaló su voluntad de proponer la condonación de las mismas y oficiar a las autoridades competentes a fin transmitirle su preocupación y solicitarles el estudio de una fórmula que ponga fin a las deudas Cora.





	Al respecto, el H. Senador señor Moreno se manifestó partidario de la iniciativa de Su Señoría, con la salvedad que ésta fuera en etapas, es decir, primero los campesinos asignatarios originales, y después estudiar una alternativa de beneficio total para los demás afectados.  Lo anterior, precisó, responde al espíritu que anima a la ley: auxiliar al campesino que está desde el inicio en la tierra.  Señaló que aproximadamente existen 30.000 asignatarios originales que permanecen en esa condición.





	Sobre el particular, la Comisión intercambió opiniones y concluyó en la conveniencia de condonar la totalidad de las deudas fiscales ex Cora, correspondientes a los asignatarios originales del proceso de Reforma Agraria.  Al respecto, acordó oficiar a los señores Ministros de Hacienda y de Agricultura con el propósito de compartir su inquietud sobre la materia, manifestando desde ya su disposición a apoyar una iniciativa del Ejecutivo en tal sentido y solicitarle información detallada y actualizada respecto del número de deudores ex Cora, y del monto y situación de sus deudas, desagregando aquella relativa a los asignatarios originales.





	Se concordó que lo anterior permitirá contar con una perspectiva más acabada de la situación y un conocimiento más claro de los alcances de la proposición de condonar las deudas derivadas del proceso de Reforma Agraria respecto de los asentados originales, aún cuando su concreción como proyecto requiera del patrocinio de S.E. el Presidente de la República.





	Por su parte, el señor Carrillo informó que según datos proporcionados por el Servicio de Tesorería, las personas que se acogieron a la primera ley de condonación, dictada en 1994, fueron 16.752 deudores.  Sin embargo, agregó, a los beneficios otorgados por la segunda ley, publicada en el año 1997, se acogieron sólo 2.765 deudores.  Hizo presente que la diferencia entre ambas disposiciones se explica debido a que la segunda, que amplió el plazo de vigencia, básicamente mantuvo los mismos requisitos.  En consecuencia, necesariamente se requiere modificarlos y adaptarlos a la realidad nacional.





	Por otra parte, la Comisión tomó conocimiento de una indicación formulada por el H. Senador señor Moreno que tiene por objeto eliminar el requisito establecido en la ley, que exige al interesado estar al día en sus obligaciones tributarias y previsionales cuando corresponda, a fin de permitir que se acoja al beneficio de la ley y así, en definitiva, tenga la posibilidad de pagar otras obligaciones.





	En efecto, Su Señoría señaló que su indicación se fundamenta en los siguientes considerandos:





	- Conforme al Mensaje, el objetivo de la iniciativa legal destinada a modificar la ley Nº19.353, sobre condonación de deudas CORA, es modificar algunos requisitos que han impedido una aplicación más extensiva y justa de la ley.





	- La práctica ha demostrado que uno de los principales obstáculos para alcanzar dicho propósito ha sido la exigencia contemplada por el Nº5 del artículo 1º de la ley Nº19.353, de encontrarse el beneficiario al día en sus obligaciones tributarias y previsionales a la fecha de la postulación.





	- La difícil situación económica que enfrenta el sector agropecuario ha conducido al Gobierno a adoptar una serie de medidas destinadas a su reactivación, entre las que se encuentran la prórroga del plazo y la modificación de requisitos para optar a la condonación de deudas ex Cora.





	- Al no modificarse el requisito de carecer de obligaciones tributarias y previsionales pendientes se impide el acceso al beneficio, mayoritariamente, al segmento de menores ingresos, que es aquél que ha debido enfrentar las condiciones más adversas de la crisis del sector y, como consecuencia de ello, suspender el pago de diversas obligaciones.





	- La eliminación del citado requisito, en el contexto excepcional en que se presenta el proyecto que modifica la ley Nº19.353, no debe interpretarse como una señal de indulgencia frente al incumplimiento de deberes tributarios y previsionales, sino como una forma de aliviar parcialmente las presiones que aquejan a los representantes más débiles del sector agrícola.





	En mérito de lo anterior, propone incorporar en artículo único del proyecto, los siguientes Nºs 4, 5 y 7, nuevos, pasando los actuales Nºs 4 y 5 a ser 6 y 8, respectivamente:





	“4. Reemplázase al final del Nº4 del artículo 1º la conjunción “y” y la coma (,) que le precede, por un punto aparte (.).”.





	“5. Elimínase el Nº5 del artículo 1º.”.





	“7. Sustitúyase, en el inciso cuarto del artículo 3º, la frase “en los números 2, 3 y 5 del artículo anterior.”, por “en los números 2 y 3 del artículo anterior.”.”.





	Al respecto, el señor Carrillo aseveró que lo planteado por el H. Senador señor Moreno es absolutamente efectivo, por cuanto en el Ministerio de Agricultura ha podido comprobar el inmenso número de solicitudes  que plantean la situación descrita, de deudores ex Cora que no pueden acogerse a la condonación por tener obligaciones tributarias pendientes.





	Sobre el particular, la Comisión coincidió plenamente con la observación formulada por Su Señoría, en el entendido que no condona las deudas previsionales ni tributarias, sino que modifica el requisito de carecer de obligaciones tributarias y previsionales pendientes, procediendo a copatrocinarla la totalidad de sus integrantes.  Sin embargo, considerando que es una materia de iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la República, acordó dejar constancia de que concuerda con ella, sin perjuicio que deberá ser presentada por el Ejecutivo.





	Al respecto, el asesor del Ministerio de Hacienda, señor Mario Bórquez se comprometió a efectuar las consultas pertinentes ante la autoridad.





	- Sometido el proyecto a votación, vuestra Comisión le dio su aprobación, en general y en particular, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cariola, Moreno, Romero y Stange.





----------





	En mérito del acuerdo precedentemente señalado, vuestra Comisión de Agricultura, por la unanimidad de sus miembros, os propone que aprobéis sin enmiendas el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:











PROYECTO DE LEY








	“Artículo único.- Incorpórase en la ley Nº19.353, modificada por la ley Nº19.508, que condona deudas que indica respecto de predios derivados del proceso de reforma agraria que señala, las siguientes modificaciones:





	1.- Suprímese, en el Nº 2 del artículo 1º, la frase “al 31 de diciembre de 1992” y la coma (,) que la sigue.





	2.- Incorpórase el siguiente inciso segundo, nuevo, en el Nº 2 del artículo 1º, pasando el actual a ser inciso tercero:





	“Para el cómputo del número de predios, los retazos de parcelas cuyas superficies individuales sumadas sean inferiores a 12 hectáreas de riego básico, de acuerdo con la tabla de equivalencia establecida en el artículo 13 del artículo primero de la ley Nº18.910, serán considerados como un solo predio.”.





	3.- Agrégase, al final del inciso segundo, que pasa a ser tercero del Nº2 del artículo 1º, eliminando el punto final (.), la siguiente frase: “y otros bienes raíces que no provengan de este proceso.”.





	4.- Intercálase, al final de la letra e) del artículo 2º, antes del punto y coma (;), la siguiente frase: “y las sociedades de personas constituidas por campesinos según la definición establecida en el artículo 13 del artículo primero de la ley Nº18.910”.





	5.- Agrégase, al inciso final del artículo 2º, eliminando el punto final (.), la siguiente frase: “y los establecidos en el Nº2 del artículo 1º.”.





	Artículo Transitorio.-  Concédese un nuevo plazo de dos años, contado desde la publicación de esta ley, para acogerse a los beneficios establecidos en la ley Nº19.353.





	Mientras transcurre dicho término, se interrumpirán los plazos de prescripción de las acciones de cobro y no procederá el abandono del procedimiento.”.”.








----------





�
	Acordado en sesión celebrada el día 7 de noviembre de 2001, con la asistencia de los HH. Senadores señores Sergio Romero Pizarro (Presidente), Marco Cariola Barroilhet, Rafael Moreno Rojas y Rodolfo Stange Oelkers (Hernán Larraín Fernández).





	Sala de la Comisión, a 8 de noviembre de 2001.

































































		     XIMENA BELMAR STEGMANN


	                                  Secretario
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RESEÑA





I.	BOLETÍN Nº:  2759-01.





II.	MATERIA:  Proyecto de ley que modifica la ley Nº19353, sobre condonación de deudas Cora.





III.	ORIGEN:  Mensaje.





IV.	TRÁMITE CONSTITUCIONAL:  Segundo Trámite.





V.	APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS:  Unanimidad, 48 votos.





VI.	INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO:  16 de octubre de 2001.





VII.	TRÁMITE REGLAMENTARIO:  Primer informe.





VIII.	URGENCIA:  No tiene.





LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:





Artículos 60 Nº 14; 62 inciso cuarto, Nºs 3, y 19 y 22 de la Constitución Política de la República;


ley Nº 19.353, condona deudas que indica respecto de predios derivados del proceso de Reforma Agraria que señala; 


ley Nº 16.640, que establece normas sobre Reforma Agraria;


ley Nº 18.755, ley orgánica del Servicio Agrícola y Ganadero;


ley Nº 18.377, establece normas respecto de situaciones derivadas del proceso de Reforma Agraria;


ley Nº 18.658, que establece normas respecto de situaciones derivadas del proceso de Reforma Agraria;


ley Nº 18.910, sustituye la ley Orgánica del Instituto de Desarrollo Agropecuario;


ley Nº 18.722, establece rebaja de deuda fiscal originada en la adquisición de bienes en el proceso de Reforma Agraria, rebaja el 40% de la deuda Cora, en los casos que señala;


ley Nº 19.118, otorga beneficios a los adquirentes de predios derivados de la Reforma Agraria y modifica diversos cuerpos legales;


decreto ley Nº 2.405, de 1978, disuelve la Corporación de la Reforma Agraria y modifica la ley Nº16.640, y


decreto ley Nº3.262, de 1980, que establece normas sobre enajenación de tierras asignadas por la Caja de Colonización Agrícola, la Corporación de la Reforma Agraria, la Oficina de Normalización Agraria y el Servicio Agrícola y Ganadero, y de tierras adjudicadas a la disolución de cooperativas de Reforma Agraria.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO:  Un artículo único, desglosado en cinco números y un artículo transitorio.





PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN:  Suprime el requisito que las deudas ex Cora que se condonan, correspondan a predios de la reforma agraria adquiridos con anterioridad al 31 de diciembre de 1992;  permite para acceder a la condonación que el interesado sea, además, dueño de otros bienes que no deriven específicamente de ese proceso;  incorpora, al beneficio de la ley, a los dueños de retazos de parcelas Cora;  faculta a las sociedades de personas constituidas por campesinos acceder a la condonación, y concede un nuevo plazo de dos años para acogerse a la ley.





XII.	NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL:  No tiene.





XIII.	ACUERDOS:  aprobado por unanimidad (4x0), sin modificaciones.

















		XIMENA BELMAR STEGMANN


		Secretario
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