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HONORABLE CAMARA:








				Vuestra Comisión de Educación, Cultura, Deportes y Recreación pasa a informar el proyecto de la referencia, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





				Para el despacho de esta iniciativa el Jefe del Estado ha hecho presente la urgencia, la que ha calificado de simple para todos los efectos de su tramitación constitucional; en consecuencia, para el despacho de este proyecto, la Cámara cuenta  con un plazo de 30 días corridos, término que vence el 6 de abril próximo por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala el día 7 del mes en curso.





				Durante el análisis de esta iniciativa, la Comisión contó con la colaboración de las siguientes personas:





				- Don Juan Vilches Jiménez, Jefe del Departamento Legal del Ministerio de Educación.





				- Doña Margarita Téllez, abogado del mismo Departamento mencionado.





				- Don Luis Cisternas Muñoz, Vicepresidente Ejecutivo del Servicio de Bienestar del Magisterio (SERBIMA).





				-  Don Juan Esteban Pérez-Barros Ramírez, abogado, asesor del Servicio de Bienestar del Magisterio (SERBIMA).





				- Don Osvaldo Verdugo Peña, Presidente del Colegio de Profesores.





				- Don Carlos Vásquez Ordenes, Vicepresidente del Colegio de Profesores.





				- Don Luis Bunney Tunacca, Tesorero del Colegio de Profesores.





				- Don Adolfo Arrieta, asesor del Colegio de Profesores.





				- Don Luis Parra Véliz, abogado, asesor del Colegio de Profesores.





				- Don Raúl de la Puente Peña, Presidente de la Asociación Gremial de Funcionarios del Ministerio de Educación (ANDIME).





				- Doña Ximena Castro Paulsen, Vicepresidente de ANDIME.





				- Don Guillermo Toledo Ahumada, Tesorero de ANDIME.





				- Doña Jean Jacobs Canales, Secretaria Nacional de ANDIME.





				- Don Renato Diaz Broughton, Prosecretario Nacional de ANDIME.





				- Don Jorge Cerda Guerra, Protesorero de ANDIME.





				- Don Héctor Salamanca Rivera, Director de ANDIME.





				- Don Bernardo Jorquera Rojas, Presidente de la Asociación Nacional de Funcionarios de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos (ANFUDIBAM).





				- Don Juan Durán Figueroa, dirigente nacional de ANFUDIBAM.





				- Don Robinson Soto Gajardo, Presidente de la Asociación de Paradocencia y Servicios de la Educación (A.T.E. Metropolitana).





				- Don Denis Madina González, Presidente de la Federación Nacional de Tabajadores de la Educación (FENTE Chile).





				- Don José Sergio Saldías Aguilera, Presidente de la Asociación Nacional de Empleados de Servicio (ANESE).








ANTECEDENTES.








				1.- El artículo 31 de la ley Nº 14.463, publicada en el Diario Oficial de 6 de diciembre de 1960, dispuso que la Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitalarios debería considerar en sus planes de construcción para los próximos cinco años, la edificación de un hospital para el personal dependiente del Ministerio de Educación Pública y sus familiares. Con tal propósito, el citado personal aportaría el 0,25% de sus sueldos para la formación de un fondo que sería entregado a la señalada Sociedad Constructora. 





				Asimismo, integrarían también este fondo, las cantidades que se descontaran al personal por los días y horas no trabajados.





				2.- El artículo 47 de la ley Nº 16.617, publicada en el Diario Oficial de 31 de enero de 1967,  creó el Servicio de Bienestar del Magisterio y de los Funcionarios dependientes del Ministerio de Educación Pública (SERBIMA),  como una corporación autónoma, con personalidad jurídica, domiciliada en Santiago y cuya finalidad era efectuar prestaciones de asistencia social, económicas y de salud para el profesorado y los funcionarios dependientes del citado Ministerio. El Servicio quedó sujeto a la supervigilancia del Gobierno por medio del Ministerio de Educación, sin perjuicio de las atribuciones de la Contraloría General de la República y de la Superintendencia de Seguridad Social.





				Su inciso segundo encomendó a la entonces Federación de Educadores de Chile y demás funcionarios administrativos y de servicios del Ministerio de Educación, la elaboración de los estatutos por los que se regiría la corporación, los que deberían ser aprobados por el Presidente de la República, previo informe de la Superintendencia de Seguridad Social y del Ministerio de Educación.





				Su inciso tercero dispuso que el patrimonio de la corporación estaría constituido por los fondos recolectados para la construcción del Hospital del Magisterio, los que se devengaren en el futuro con tal objeto y los aportes que acordaren voluntariamente sus asociados.





				3.- El decreto Nº 8.817, del Ministerio de Educación Pública, de 1969, actual estatuto del Servicio de Bienestar del Magisterio, señala en su artículo 1º que esta entidad es una corporación autónoma, con personalidad jurídica, domiciliada en Santiago y cuya finalidad es proporcionar a sus asociados y familiares, entendiendo por tales a los causantes de asignación familiar, asistencia médico dental, social, económica, jurídica y cultural.





				Sus artículos 2º y 3º establecen que pueden ser miembros del Servicio todo el personal dependiente del Ministerio de Educación, tanto activo como jubilado, que manifieste su voluntad de pertenecer a él mediante solicitud de incorporación, siendo el ingreso o el retiro enteramente voluntarios.





				Su artículo 4º señala las causales de pérdida de la calidad de socio, precisando que ello sucede por renuncia voluntaria, por expulsión acordada por el Consejo y por pérdida de la calidad de funcionario dependiente del Ministerio de Educación, salvo el caso de los jubilados.  





				Sus artículos 5º, 6º, 9º y 11 disponen que la administración corresponderá a un Consejo Directivo Nacional compuesto por el Ministro de Educación o su representante, quien lo preside; 5 representantes de la Federación de Educadores de Chile; uno del personal administrativo, uno del personal de auxiliares y 10 elegidos directamente por los asociados de conformidad al reglamento interno que dicte el Consejo. Estos integrantes duran tres años en sus funciones, pudiendo ser reelegidos sólo una vez en forma consecutiva.





				Al Presidente del Consejo corresponde también la presidencia de la corporación, pero la representación judicial y extrajudicial compete al Vicepresidente Ejecutivo.





				Su artículo 14 señala las atribuciones del Consejo Directivo, entre las que cabe mencionar la aprobación del presupuesto anual; la aprobación del balance que se practica al 31 de diciembre de cada año; la aprobación de convenios de asistencia financiera, técnica, social y otros que se celebren con personas naturales o jurídicas para la consecución de los objetivos del Servicio; el velar por la correcta percepción e inversión de los recursos del Servicio; la aprobación del programa anual de prestaciones y beneficios, etc..





				Su artículo 17 señala el financiamiento del Servicio, indicando que se efectuará con los fondos recolectados actualmente para el Hospital del Magisterio y con los que se devenguen a futuro para el mismo fin; con el 0,25% de las pensiones del personal jubilado que pertenezca al Servicio; con aportes voluntarios y con los intereses, rentas y créditos que produzcan los fondos y actividades del de esta entidad.





				Finalmente, su artículo 18 señala los beneficios que podrá otorgar el Servicio, comprendiendo la asistencia médica y dental ( consulta médica, consulta médica domiciliaria, interconsultas, intervenciones quirúrgicas, hospitalizaciones, exámenes, atención odontológica, medicamentos, adquisición de anteojos, atención obstétrica, atención de urgencia, traslados, etc.); préstamos médicos y dentales; ayudas económicas por causas de matrimonio o fallecimiento del afiliado y  nacimientos de hijos; préstamos de auxilio para financiar gastos de estudios de los hijos o fallecimientos  de familiares que causen asignación familiar; préstamos habitacionales y otras prestaciones para el financiamiento de cursos de perfecionamiento, actividades artísticas o deportivas, etc.





				4.- El decreto ley Nº 49, de 1973 dispuso en su artículo 1º, el receso de todos los consejos o cuerpos colegiados de todas las instituciones, organismos o entidades de seguridad social, cualquiera que fuera la denominación específica que tuvieren. El mismo artículo estableció algunas excepciones a este receso, entre las que no se encontraba el Servicio de Bienestar del Magisterio.





				Su articulo 3º estableció la intervención de estos consejos o cuerpos colegiados señalando que mientras durara el receso, la plenitud de sus atribuciones sería ejercida por el jefe superior de la correspondiente entidad previsional.





				5.- El decreto ley Nº 249, de 1973, incluyó, mediante su artículo 1º , al Servicio de Bienestar del Magisterio entre las entidades afectas a la escala única de remuneraciones y, en su artículo 23, dispuso que las referidades entidades podrían otorgar como único aporte a los servicios u oficinas de bienestar, un monto anual equivalente al 50% del sueldo mensual del grado 35, es decir, el último de la escala única, por cada trabajador afiliado.





				6.- El decreto ley Nº 2.888, de 1979, entre otras materias, facultó al Servicio de Bienestar del Magisterio para aportar hasta  US$1.500.000.- , en su equivalente en moneda nacional, al Colegio de Profesores para la construcción del Hospital del Profesor.





				7.- La ley Nº 18.591, publicada en el Diario Oficial de 3 de enero de 1987, derogó, en su artículo 109, el artículo 31 de la ley Nº 14.453 y el decreto ley Nº 2.888, de 1979.





				8.- El Mensaje señala que el Gobierno ha estimado necesario modificar la naturaleza jurídica del Servicio de Bienestar del Magisterio, entidad comprendida dentro de la administración del Estado y que reviste el carácter de una institución de bienestar social. 





				Indica más adelante los beneficios que presta a sus afiliados, es decir, el personal dependiente del Ministerio de Educación, sus cargas familiares y los jubilados de esa dependencia, que consisten en asistencia médico dental, económica, social, jurídica y cultural.





				En lo que respecta a su financiamiento, distingue dos etapas: desde la fecha de inicio, es decir, 1967 hasta 1974, en que el Servicio no contó con más aportes que el descuento del 0,25% sobre los sueldos de los funcionarios para el fondo de construcción del Hospital del Profesor, dispuesto por la ley Nº 14.453, y desde 1974 hasta el 3 de enero de 1987, en que además del aporte reseñado, recibe la cotización para bienestar establecida en el decreto ley Nº 249, de 1974. Esta situación se mantiene hasta el 3 de enero de 1987, fecha de publicación de la ley Nº 18.591 cuyo artículo 109 deroga el artículo 31 de la ley Nº 14.453, quedando el aporte reducido hasta hoy sólo al establecido en el decreto ley Nº 249, de 1974.





			Más adelante, el Mensaje señala que este Servicio fue concebido, desde el punto de vista administrativo, como una entidad para ser dirigida por los interesados, situación prevista en el inciso tercero del artículo 47 de la ley Nº 16.617, que dispone que la Federación de Educadores y las demás organizaciones gremiales de los funcionarios administrativos y de servicios dependientes del Ministerio de Educación, elaborarán los estatutos, creándose una forma de administración colegiada, a la que pone término el decreto ley Nº 49, de 1973 que declara en receso a los consejos u órganos colegiados de las entidades de seguridad social y procede a su intervención, situación que perdura hasta el presente.





			Luego, el Mensaje recuerda que el Servicio de Bienestar del Magisterio llegó a contar con más de 120.000 afiliados, situación que cambió plenamente como consecuencia de la política de municipalización de la educación iniciada en el año 1980, por cuanto un gran sector de esos afiliados perdieron su calidad de funcionarios del Ministerio de Educación y, en consecuencia, su afiliación al Servicio, restando actualmente un número cercano a las 5.000 personas.





			Agrega el Mensaje que los hechos históricos reseñados, formaron en el legislador la convicción de la necesiodad de dar una nueva estructura jurídica a la entidad que será la continuadora legal del actual Servicio de Bienestar, única forma viable que permitirá al sector educación “disfrutar del instituto en cuestión, como, también, proyectarlo conforme a sus necesidades.”. De aquí que se proponga darle el carácter de una entidad privada más acorde con la realidad del país y del sector.





			Más adelante, se exponen los tres principios generales básicos que orientan este nuevo modelo de servicio de bienestar y que son los siguientes:





			a) La reincorporación del universo histórico y la incorporación de todo el sector educación que nunca tuvo acceso al bienestar.





			A este respecto el proyecto otorga la oportunidad igualitaria a todos los personales que laboran en el sector educación, hayan o no pertenecido al Servicio de Bienestar del Magisterio, a funcionarios del Ministerio y al personal pasivo, de incorporarse voluntariamente al nuevo Bienestar.





			b) Autogestión en la elaboración del reglamento orgánico y administración.





			Señala el Mensaje que dada la naturaleza privada de la nueva entidad, el proyecto de ley sólo contiene los objetivos generales que debe observar, por lo que deberán ser los propios beneficiarios quienes los particularicen en el estatuto que los regirá. Como consecuencia de ello, las disposiciones transitorias integran a las diferentes asociaciones gremiales del sector en una comisión cosntituyente a la que corresponderá estructurar y organizar el nuevo Servicio de Bienestar.





			c) Solución a problemas institucionales actuales y proyección de la nueva corporación.





			Entre estos problemas que el proyecto pretende solucionar, el Mensaje nombra en primer lugar el del Hospital del Profesor, señalando que el Servicio de Bienestar del Magisterio es dueño en un 71% de la propiedad de ese establecimiento, correspondiendo el 29% restante al Colegio de Profesores. Luego de explicar que conforme a los cuerpos legales que ya se han citado en este capítulo de antecedentes, el Servicio debió efectuar aportes substantivos para la construcción y puesta en marcha del establecimiento, señala que lo que se pretende es devolver la propiedad del mismo a todos aquellos que, con sus aportes,  hicieron posible su existencia, es decir, a todo el sector de educación, sea que se trate de docentes, paradocentes, administrativos, auxiliares o jubilados.





			Se refiere, en seguida, a los demás bienes inmuebles que posee el Servicio y señala que se contempla en el articulado un procedimiento para su traspaso al nuevo ente, lo que permitirá que se les de una ocupación plena, conforme a las finalidades por las que se los adquirió.





			Agrega, más adelante, que no obstante el carácter privado que tendrá la nueva corporación, sus objetivos siguen siendo de bienestar social, complementarios a la seguridad social, circunstancia que aconseja que su gestión esté regulada por una entidad especializada, ajena a la educación, como es la Superintendencia de Seguridad Social.





			Por último, en lo que se refiere al personal, señala que considerando la naturaleza jurídica de carácter privado que tendrá el nuevo Servicio de Bienestar, lo lógico es legislar para que las relaciones laborales futuras se rijan íntegramente por el Código del Trabajo.





IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO Y SINTESIS DE SU CONTENIDO.





			Las ideas matrices o centrales del proyecto se orientan a lo siguiente:





			1.- Modificar la naturaleza jurídica del Servicio de Bienestar del Magisterio y de los Funcionarios dependientes del Ministerio de Educación Pública, mediante la creación de una nueva entidad que será la continuadora legal de la anterior y que se regirá por las normas que se establecen y por las del derecho privado.





			Con tal propósito:





			a) se señalan los objetivos de la nueva corporación y los bienes que integrarán su patrimonio.





			b) se indica quienes podrán afiliarse a la nueva institución.





			c) se fija el procedimiento para la concesión de la personalidad jurídica y la aprobación de los estatutos.





			d) se dispone el traspaso de los bienes desde el actual Servicio al nuevo.





			e) se establece la obligatoriedad del pago de cuotas por parte de los afiliados.





			f) se señala la dirección de la nueva corporación, la representatividad de los directores y su duración en el cargo.





			g) se fija la fecha de entrada en vigencia como ley de este proyecto.





			2.- Derogar el artículo 47 de la ley Nº 16.617, que creó el actual Servicio de Bienestar del Magisterio.





			3.- Constituir, mientras no se conforme el Consejo Directivo, una Comisión Constituyente presidida por el Ministro de Educación e integrada por representantes de las diferentes asociaciones gremiales interesadas, encargada fundamentalmente de la redacción de los estatutos y de las gestiones para su aprobación.





			4.- Establecer una dirección provisoria de la nueva corporación, a cargo de un Vicepresidente Ejecutivo.





			5.- Disponer que el personal que actualmente trabaja en el Servicio de Bienestar, continuará desempeñándose, sin solución de continuidad, en el nuevo Servicio, pero postergándose sus derechos indemnizatorios al cese efectivo de sus funciones.





			Estas ideas que de conformidad a lo establecido en el artículo 62, inciso cuarto Nº 2 de la Constitución Polìtica ,en relación con el artículo 60 Nº 14 de la misma Carta Fundamental y sin perjuicio, además, del principio de la jerarquía de las normas de derecho, son materia de ley, algunas de ellas de la exclusiva iniciativa presidencial, el proyecto las concreta por medio de 9 artículos permanentes y 3 transitorios.





			En efecto, por el artículo 1º se establece que la nueva corporación de derecho privado que por esta disposición se crea, la que tendrá personalidad jurídica, gozará de un patrimonio y no tendrá fines de lucro, será la continuadora legal del actual Servicio de Bienestar de Magisterio y de los Funcionarios dependientes del Ministerio de Educación Pública, pudiendo, incluso, usar sus mismas siglas (SERBIMA).





			Añade la norma, que la nueva entidad swe regirá por las disposiciones de este proyecto, por sus estatutos y, supletoriamente, por las normas sobre corporaciones y fundaciones establecidas en el Código Civil.





			Por el artículo 2º, se señalan los objetivos de la nueva corporación, cuales son el propender al mejoramiento de la calidad de vida de sus afiliados y cargas de familia.





			Su inciso segundo indica la conformación de su patrimonio, el que estará constituido por todos los dineros y bienes que posea actualmente el Servicio de Bienestar del Magisterio, cualquiera sea su naturaleza; por los que se devenguen en el futuro conforme a las nuevas disposiciones que se establecen y por las exenciones, subvenciones y franquicias de cualquier naturaleza que la normativa legal o reglamentaria reconozca a la nueva entidad.





			Por el artículo 3º, se señalan las personas que podrán afiliarse a la nueva entidad y que son: todos los profesionales de la educación del país y los demás funcionarios dependientes de algún establecimiento educacional, sea este último prebásico, básico, medio científico humanista o técnico profesional, tanto del sector público como del privado, reconocido por el Estado; todos quienes dependan de los entes administradores de los establecimientos señalados; todos los funcionarios del Ministerio de Educación, de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos y del mismo Servicio de Bienestar del Magisterio, y todos los jubilados de cualquiera de las entidades y personas señaladas con anterioridad.


		


			Todas estas personas, de acuerdo al inciso segundo, podrán afiliarse siempre que cumplan con los requisitos que el proyecto establece y con los que señalen los estatutos de la nueva entidad.





			Su inciso final previene que quienes dejen de pertenecer por cualquier motivo al nuevo Servicio, no podrán pedir la devolución de sus aportes.





               Por el artículo 4º, se dispone que mediante decreto del Ministerio del Trabajo y Previsión Social y previo informe de la Superintendencia de Seguridad Social, se concederá la persopnalidad jurídica y se aprobarán los estatutos al nuevo Servicio, debiendo someterse a igual procedimiento cualquier modificación que se acuerde a dichos estatutos.





				La supervigilancia y fiscalización del Servicio corresponderán a la Superintendencia mencionada. 





				Por el artículo 5º, se contempla un procedimiento para el traspaso de los bienes del actual Servicio de Bienestar del Magisterio al que se crea, lo que se hará una vez concedida la personalidad jurídica y aprobados los estatutos, mediante la dictación de uno o más decretos por parte del Ministerio de Educación, conteniendo un inventario de los bienes que se traspasan. Tanto los Conservadores de Bienes Raíces como el Servicio de Registro Civil e Identificación deberán proceder ante la sola exhibición de los decretos correspondientes por parte de la Corporación





				Por el artículo 6º se establece que la corporación se financiará con los aportes que hagan sus asociados y que se establezcan en los estatutos, sin perjuicio de los demás recursos que se dispongan en la ley y en los referidos estatutos.





				Por el artículo 7º se dispone que la nueva entidad estará dirigida por un Consejo Directivo conformado y generado según lo dispongan los estatutos, debiendo estar representados en él todos los sectores a que se refiere el proyecto, de conformidad a las normas estatutarias.





				Su inciso final dispone que los consejeros durarán, a partir desde su designación, tres años en sus cargos.





				Por el artículo 8º se dispone la entrada en vigencia de esta normativa a partir desde la fecha de publicación en el Diario Oficial, salvo los artículos 3º y 7º que entrarán a regir una vez aprobados los estatutos.





				Por el artículo 9º se deroga el artículo 47 de la ley Nº 16.617 a contar desde la publicación en el Diario Oficial del decreto que conce la personalidad jurídica y aprueba los estatutos de la nueva entidad.





				Por el artículo 1º transitorio, se dispone la formación de una Comisión Constituyente por mientras no se conforme el Consejo Directivo, la que estará integrada por el Ministro de Educación o la persona que designe, quien presidirá; por cinco consejeros designados por el Colegio de Profesores; dos consejeros designados por la Asociación Gremial de Funcionarios del Ministerio de Educación; un consejero designado por la Asociación de Paradocencia y Servicios de la educación; otro por la Federación Nacional de Trabajadores de la Educación; otro por la Asociación Nacional de Empleados de Servicio; otro por la Asociación Gremial de Funcionarios de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos y un último del sector pasivo, designado por la Agrupación de Jubilados de la educación, quien deberá tener la calidad de afiliado a la fecha de vigencia como ley del proyecto.





				Su inciso segundo señala las funciones de esta Comisión, a la que corresponderá redactar y someter a la aprobación del Ministerio del Trabajo los estatutos de la nueva corporación y solictar la concesión de personalidad jurídica; fijar conforme a los estatutos, los reglamentos internos de la corporación; convocar a la constitución, según lo señalen los estatutos, del primer Consejo Directivo, y entregar la dirección al Consejo que se elija.





				Su inciso tercero señala el plazo con que contará la Comisión Constituyente para cumplir con su labor, fijándole un plazo de 30 días, a partir de la publicación en el Diario Oficial de esta normativa, para constituirse; un plazo de 18 meses a partir de su constitución para cumplir todas sus funciones, salvo la redacción de los estatutos los que deberá presentar al Ministerio del Trabajo en término de 4 meses. Una vez cumplidas estas funciones, deberá disolverse.





				Su inciso cuarto dispone que si la Comisión Cosntituyente no presenta los estatutos para su aprobación al Ministerio del Trabajo, en el plazo de 4 meses señalado, deberá cesar en sus funciones, procediéndose a designar por parte del citado Ministerio y del de Educación una nueva Comisión, la que durará lo que quede del período de 18 meses y tendrá todas las atribuciones de la anterior.





				Por el artículo 2º transitorio, se establece que mientras se encuentre en funciones la Comisión Constituyente, ejercerá la dirección de la corporación un Vicepresidente Ejecutivo designado por el Ministerio de Educación, quien, mientras no se aprueben los estatutos, se regirá en su administración por las disposiciones de este cuerpo legal y por los actuales estatutos, los que se considerarán vigentes para ese solo efecto.





				Por el artículo 3º transitorio, se dispone la continuidad en funciones, en la nueva corporación, sin interrupción,  del personal que labora en el actual Servicio de Bienestar, sujeto a las disposiciones del Código del Trabajo y su legislación complementaria, pero el cambio de régimen jurídico no dará derecho a este personal al pago de beneficio alguno como tampoco a las indemnizaciones por años de servicios que pudieren corresponderle, beneficios que se entenderán postergados hasta el cese de los servicios en la nueva entidad empleadora, por causa que de derecho a ellos.








DISCUSION DEL PROYECTO.





				


				a) Discusión en general.





				 Los representantes del actual Servicio de Bienestar del Magisterio, del Colegio de Profesores, de la Asociación de Funcionarios del Ministerio de Educación	y de la Asociación Nacional de Funcionarios de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos coincidieron, durante las audiencias públicas, en las bondades del proyecto por cuanto estimaron que la actual entidad, en la medida que la municipalización le había significado una reducción de afiliados desde 120.000 personas a sólo cerca de 5.000, no se encontraba en condiciones de cumplir con los objetivos de bienestar para los que se la había creado. Estimaron que su principal bien patrimonial, es decir, el Hospital del Profesor, no podía ser objeto de una adecuada gestión, dada la extraña situación de pertenecer en un 71% al Sevicio de Bienestar	, entidad de carácter público, y en un 29% al Colegio de Profesores, de naturaleza privada.





				Asimismo, estimaron de justicia los fundamentos de la iniciativa por cuanto al cambiar la naturaleza del actual Servicio de Bienestar, se permitía su afiliación a él a todo el mundo de la educación, incluidos quienes contribuyeron con sus aportes a su formación y a la construcción del Hospital, constituyendo, en el fondo, una devolución de su propiedad a sus legítimos dueños.





				Finalmente, en lo que se refiere a la posición de los representantes de las Asociaciones de Funcionarios del Ministerio de Educación y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, quienes manifestaron su complacencia por la creación de este nuevo servicio privado que, entre otras ventajas, significaba para ellos la posibilidad de constituir servicios de bienestar propios, posición que, en un principio, indujo a la Comisión a suponer una falta de confianza en la efectividad de la nueva entidad y en una dispersión estéril de recursos, terminó aclarándose satisfactoriamente al sostener las asociaciones mencionadas que ello obedecía al deseo de contar con un bienestar más personalizado, que estuviera en condiciones de atender necesidades más inmediatas, pero, en todo caso, complementarias de las mayores prestaciones ofrecidas por el nuevo Servicio, sin perjuicio, además, de recoger los aportes para bienestar que la ley obliga a efectuar a los servicios públicos respecto de sus funcionarios, aportes a los que la nueva entidad, en su condición de persona jurídica de derecho privado, no podría acceder.


		


			Todas estas consideraciones llevaron a la Comisión a aprobar la idea de legislar por unanimidad.





			b) Discusión en particular.





			


			Durante el debate motivado al tratarse cada artículo en particular, la Comisión llegó a los siguientes acuerdos:





			Artículo 1º.-





			Dispone la creación del nuevo servicio de bienestar privado, el que será el continuador legal del actual Servicio de Bienestar del Magisterio.





			Salvo algunas dudas del Diputado señor Bartolucci, en cuanto se mostró partidario de un servicio descentralizado, organizado en lo posible por comunas y no una gran entidad accesible a todos, la Comisión concordó con la disposición y procedió a aprobarla, en los mismos términos propuestos, por mayoría de votos ( 4 votos a favor, ninguno en contra y 1 abstención).





			Artículo 2º.- 





			Señala el objetivo de la nueva corporación cual es el de propender al mejoramiento de las condiciones de vida de sus afiliados y de sus cargas de familia, indicando los bienes que integran su patrimonio.





			Se lo aprobó sin debate, en los mismos términos, por mayoría de votos (4 votos a favor, ninguno en contra y 1 abstención).





			Artículo 3º.-





			Señala el universo de personas que podrán afiliarse al nuevo servicio de bienestar.





			Se precisó que esta norma permitía afiliarse a todos quienes pertenecieran al mundo de la educación, es decir, profesores, funcionarios, auxiliares y administrativos, tanto del sector público como del privado y de cualquier nivel.





			En lo que se refiere al inciso final que impide el retiro de sus aportes por parte de quienes dejen de pertenecer a la nueva entidad, el señor Valenzuela aclaró que ello sólo se refería a los nuevos afiliados y no a los antigüos quienes habrían acordado no retirarlos.





			Cerrado el debate, se aprobó la disposición, en los mismos términos, por mayoría de votos (4 votos a favor, ninguno en contra y 1 abstención).





			Artículo 4º.-





			Establece la forma de aprobar los estatutos y de conceder personalidad jurídica a la nueva entidad.





			Se lo aprobó sin debate, en los mismos términos propuestos, por mayoría de votos ( 4 votos a favor, ninguno en contra y 1 abstención).





			Artículo 5º.-





			Dispone el traspaso de los bienes que integran el patrimonio del actual Servicio de Bienestar a la nueva entidad.





			Los representantes del Servicio de Bienestar del Magisterio, ante una consulta del señor Villouta relacionada con la necesidad de contar con un balance que reflejara la situación financiera del Servicio, junto con hacer llegar los documentos correspondientes, hicieron presente que ellos respondían de su gestión ante el Ministerio de Educación, la Contraloría General de la República y la Superintendencia de Seguridad Social.





			Se aprobó el artículo en los mismos términos propuestos, por mayoría de votos (4 votos a favor, ninguno en contra y 1 abstención).





			Artículo 6º.-





			Establece el financiamiento de la nueva corporación por la vía de los aportes de sus afiliados.





			No se produjo debate, aprobándose el artículo en los mismos términos propuestos,por mayoría de votos (4 votos a favor, ninguno en contra y 1 abstención).





			Artículo 7º.-





			Dispone que la nueva corporación estará dirigida por un Cosejo Directivo integrado por todos los sectores a que se refiere el proyecto.





			Respecto de esta norma se suscitó un debate relacionado con la conveniencia de dejar a los estatutos la determinación de la conformación del Consejo Directivo. En efecto, el Diputado señor Bayo estimó que la Comisión de Educación debería tener una participación en este aspecto precisando su conformación en la ley. A su vez, el señor Villouta consideró que la representación en el Consejo de los distintos sectores, debería supeditarse a la existencia de un mínimo de afiliados pertenecientes a ese sector.





			Los representantes del Servicio de Bienestar hicieron presente que la nueva entidad sería de carácter privado, razón por la cual la ley se limitaba a dar reglas generales dejando el detalle a los estatutos. De igual forma se había procedido al crearse el actual Servicio de Bienestar por el artículo 47 de la ley Nº 16.617. En todo caso, siempre existiría un control a este respecto por cuanto los estatutos, como cualquiera modificación a los mismos, deberían someterse a la aprobación de la Superintendencia de Seguridad Social.





			El Diputado señor Bayo estimó plausible la explicación, pero, a su parecer, cualquier disposición estatutaria no podría prevalecer ante un mandato legal y si el estatuto llegara a exigir un mínimo de afiliados para permitir la representación del sector respectivo en el directorio, podría entrar en conflicto con el texto legal toda vez que éste exige la representación de “todos los sectores a que la presente ley se refiere”.





			El señor Valenzuela estimó que la remisión del inciso segundo al estatuto, dejaba en claro que la representación en el directorio debería ceñirse a las normas de este último.





			El señor Bayo, de acuerdo a su opinión, presentó una indicación para suprimir en el inciso segundo la expresión “todos”, argumentando que con ello se obviaría el impedimento para que los estatutos señalaran un porcentaje o número mínimo de afiliados que habilitarían al sector de que se tratare para integrar el directorio.





			Se aprobó la indicación por mayoría de votos (3 votos a favor, ninguno en contra y 2 abstenciones).





			Puesto en votación el artículo con la indicación, se lo aprobó por mayoría de votos (4 votos a favor, ninguno en contra y 1 abstención).





			Artículo 8º.- 





			Señala la fecha de vigencia del proyecto como ley.





			Se lo aprobó sin debate, en los términos propuestos, por mayoría de votos (4 votos a favor, ninguno en contra y 1 abstención).





			Artículo 9º.-





			Deroga el artículo 47 de la ley Nº 16.617 que creó el actual Servicio de Bienestar del Magisterio.





			Ante una consulta del diputado señor Villouta, los representantes del Servicio de Bienestar del Magisterio hicieron presente que la aprobación de los estatutos es simultánea con la concesión de la personalidad jurídica.





			No se produjo mayor debate, aprobándose el artículo en los mismos términos propuestos, por mayoría de votos.( 3 votos a favor, ninguno en contra y 2 abstenciones).





			Artículo 1º transitorio.





			Establece la formación de una Comisión Constituyente por mientras no se conforme el Consejo Directivo, señala su integración, le encomienda la redacción de los estatutos y le fija un plazo para la obtención de su aprobación y realización de sus demás funciones.





			Respecto de esta norma, la Comisión acordó rectificar las denominaciones correspondientes a las asociaciones de funcionarios del Ministerio de Educación y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, por cuanto pudo comprobar que su verdadero nombre es “Asociación Nacional” y no “Gremial” como figura en el texto. En todo caso, se dejó en claro que la rectificación obedecía sólo a la corrección de un error, sin que pudiera entenderse en ello connotación centralista alguna.





			Asimismo, la Comisión estuvo plenamente de acuerdo en estimar que los plazos señalados a la Comisión Constituyente en el inciso segundo, tanto para la redacción de los estatutos como para la finiquitación de sus demás funciones, era excesivo por cuanto equivalían a un año y medio y, además, los actuales responsables del Servicio de Bienestar tenían adelantado gran parte de ese trabajo.





			Consecuente con lo anterior, la unanimidad de sus cinco integrantes presentes patrocinó una indicación para rebajar dichos plazos de 4 a 3 meses y de 18 a 12 meses.





			Finalmente, la Comisión debatió la conformación de la Comisión Constituyente, estimándola apropiada por cuanto, por una parte, había sido el producto de conversaciones entre todas las partes interesadas y, por la otra, lo que resultaba fundamental no era su conformación sino que el contenido de los estatutos.





			A este último respecto, el Diputado señor Valenzuela consideró inconveniente que se concediera una libertad irrestricta a la Comisión Constituyente para la redacción de los estatutos, circunstancia que podría hacer aparecer como desproporcionada la conformación de la Comisión, toda vez que podría dar lugar a la preeminencia de alguna de las asociaciones gremiales que la integran, ya que perfectamente podría imponerse la adopción de una elección de carácter corporativo para la integración del Consejo Directivo, motivo por el cual presentó una indicación para agregar al número 2 del inciso primero, el siguiente párrafo: “Los estatutos contemplarán la elección directa y democrática de los miembros del Consejo Directivo.”.





			Cerrado el debate, la indicación, con el copatrocinio de los señores Ortiz, Solís y Ulloa, resultó aprobada por unanimidad.





			Sometido, luego, a votación el artículo con las indicaciones aprobadas, se lo acogió por unanimidad.





			Artículo 2º transitorio.





			Establece que mientras esté vigente la Comisión Cosntituyente, ejercerá las funciones administrativas de la misma una persona designada por el Ministro de Educación con el título de Vicepresidente Ejecutivo, aplicando mientras no se apruebe el nuevo estatuto, la actual normativa estatutaria.





			El Diputado señor Ulloa luego de confirmar que el actual Vicepresidente Ejecutivo del Servicio de Bienestar es funcionario del Ministerio de Educación, estimó conveniente restringir la facultad concedida al Ministro del ramo en cuanto a poder designar a cualquier persona para ese cargo y procedió, con el copatrocinio del señor Solís, a presentar una indicación para reemplazar en el inciso primero la frase “una persona designada” por la siguiente: “un funcionario del Ministerio designado”.





			Los Diputados señores Ortiz y Valenzuela fueron partidarios de no innovar al respecto por cuanto esa designación perfectamente puede recaer en alguien que no sea funcionario del Ministerio, siendo ello una garantía de que lo que orientará la elección será la confianza que el Ministro tenga en esa persona, la que podrá, por lo demás, dedicar su tiempo exclusivamente a a esa administración.





			Cerrado el debate se rechazó la indicación por mayoría de votos, aprobándose, con igual quorum, en los mismos términos propuestos, el artículo. ( 3 votos a favor y 2 en contra).





			Artículo 3º transitorio.





			Dispone que el personal del actual Servicio de Bienestar  del Magisterio continuará desempeñándose en la nueva corporación sin solución de continuidad, pasando a regirse por las normas del Código del Trabajo.





			El Diputado señor Valenzuela manifestó aprensión acerca de los alcances de esta norma, por cuanto podría perjudicar el derecho de propiedad que los funcionarios tienen respecto de sus indemnizaciones, lo que podría, incluso, dar origen a un posible requerimiento al Tribunal Constitucional, sin perjuicio de que las reglas sobre prescripción en el sector privado son diferentes a las que se aplican al sector público.





			Los representantes del Servicio de Bienestar hicieron presente que esta misma situación ya se había dado respecto de este personal en el año 1989, al pasar de regirse por las normas del sector privado a las del sector público como consecuencia de la dictación del Estatuto Administrativo que los consideró empleados públicos. Asimismo, una ley procedió a congelar los beneficios indemnizatorios que les correspondían entonces, de tal manera que la disposición que se analiza no les significa perjuicio alguno. No obstante, como tal ley es de carácter complementario al citado Estatuto Administrativo, resulta necesario reproducir la disposición congelatoria en este proyecto. En cuanto a la prescripción de estos derechos, hicieron presente que ésta sólo empezaría a correr, tal como lo señala la norma, desde la fecha del cese efectivo de las funciones.





			La Comisión acogió las explicaciones dadas por los funcionarios y acordó aprobar la norma en debate, por unanimidad y en los mismos términos, pero dejando constancia que lo hacía entendiendo que los alcances de la disposición no podían causar perjuicios ni menoscabar los derechos de los funcionarios afectados.





			


CONSTANCIA.





		


			Para los efectos de lo establecido en los números 2º, 4º, 5º y 7º del artículo 287 del Reglamento de la Corporación, la Comisión dejó constancia de lo siguiente:





			1º El proyecto no contiene disposiciones que sean de carácter orgánico constitucional o de quorum calificado.





			2º Que sus artículos 2º, 3º, 5º, 6º, 8º y 9º permanentes y 3º transitorio son de la competencia de la Comisión de Hacienda.





			3º Que el proyecto fue aprobado en general por unanimidad.





			4º Que solamente se rechazó una indicación presentada por los señores Ulloa y Solís, para substituir en el inciso primero del artículo 2º transitorio, las expresiones “una persona designada” por las siguientes: “un funcionario del Ministerio designado”.





				******








			Por las razones expuestas, y las que en su oportunidad dará a conocer el señor Diputado Informante, esta Comisión recomienda aprobar el proyecto, al cual se le han introducido además algunas indicaciones de carácter formal que no se detallan y que se recogen en el siguiente texto:








				PROYECTO DE LEY:








	"Artículo 1º.-	Una Corporación de derecho privado con personalidad jurídica y patrimonio propio, sin fines de lucro, domiciliada en la ciudad de Santiago de Chile, denominada Servicio de Bienestar de los Profesionales de la Educación y de los Funcionarios de Establecimientos, Organismos e Instituciones Educacionales será la conti�nuadora legal del Servicio de Bienestar del  Magisterio y de los Funcionarios dependientes  del Ministerio de Educación Pública, a que se refiere el artículo 47 de la ley Nº 16.617, y utilizará tam�bién, al igual que éste, la sigla "SERBIMA".





	La Corporación a que se refiere el inciso anterior, se regirá por lo preceptuado en esta ley, sus estatutos particula�res y, supletoria�mente, por las disposiciones del Título XXXIII del Libro I del Código Civil y su reglamento.





	Artículo 2º.-  La Corporación tendrá por objeto propender al mejora�miento de las condiciones de vida de sus afiliados y cargas de familia, cooperando a su adapta�ción al medio y al perfecciona�miento social y humano de los mismos, en la forma y  modo que deter�minen sus estatutos.





			El patrimonio de la Corporación estará constituido por todos los dineros y bienes que a la fecha posea, en calidad de propietario, el Servicio de Bie�nestar del Magisterio y de los Funcio�narios dependientes del Ministerio de Educación Pública, cual�quie�ra sea su naturaleza, y que el mismo tenga o haya adquirido con los fondos provenientes de la leyes Nºs. 14.453 y 16.617; por los que en el futuro se deven�guen conforme a lo señalado en los artículos siguientes, así como por los beneficios, exen�ciones, subven�ciones y franquicias de cual�quier naturaleza que dispo�si�ciones legales o reglamentarias reconozcan a esta institu�ción.








	Artículo 3º.-	Podrán afiliarse a la Corporación:





			a)	Todos los profesio�nales de la educación del país, y demás funcionarios dependientes de algún estable�cimien�to educacional prebásico, básico, medio científico-humanista o técnico profe�sional del sector público o privado, que se encuentre reconoci�do por el Estado;





			b)	Todas las personas que tengan dependencia de los entes admi�nistradores de establecimientos educaciona�les, a que se refiere la letra a) preceden�te;





			c)	Todos los funciona�rios del Ministerio de Educa�ción; de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, y de la propia Corporación de Bienestar, y





			d)	Todos los jubilados de cualquiera de las activi�dades señaladas en las letras anteriores.





			Quienes opten por la afiliación a que se refiere el presente artículo, deberán cumplir los requisitos que señale la presente ley y el estatuto de la Corporación.





			Los afiliados que dejen de pertenecer por cualquier causa al Servi�cio de Bienestar, no tendrán derecho a solicitar la devolución de sus aportes.





	Artículo 4º.-	Mediante decreto supremo expedido a través del Minis�terio del Trabajo y Previsión Social, dictado con informe pre�vio de la Superintendencia de Seguridad Social, se concederá la personali�dad jurídi�ca y se aprobarán los estatutos de la Cor�poración a que se refiere el artículo 1º.





			A igual procedimiento deberá someterse toda modifi�cación a los mismos.





			La Corporación estará sometida a la supervigi�lancia y a la fisca�lización de la Superintendencia de Seguridad Social.





	Artículo 5º.-	Una vez dictado el decreto supremo a que se refiere el artículo anterior, y con el objeto de dar cumplimien�to a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo segundo de la presente ley, el Ministerio de Educa�ción procederá a dictar uno o más decretos supremos que contendrán un inventario de los bienes que se traspasan a la Corpo�ración denominada Servicio de Bienestar de los Profesionales de la Educación y de los Funcionarios de Establecimientos, Organismos e Instituciones Educacionales.





			Los Conservadores de Bienes Raíces competentes prac�ticarán las inscripciones a nombre de la Corporación, bastando para ello que ésta lo solicite formalmente acompañando copia autorizada de los decretos a que se refiere este artículo y el anterior.





			De igual modo procederá el Servicio de Registro Civil e Identifica�ción, respecto de los vehículos motorizados que figuren en dicho inventario.





	Artículo 6º.-	Sin perjuicio de lo señalado en el artículo 2º de la presente ley, la Corporación se finan�ciará con los aportes ordina�rios y extraor�dinarios que efectúen sus asociados, en conformidad a lo que establezca el estatuto de la misma, así como, también, con los demás recursos que se dispon�gan en la ley y en los señalados estatutos.





	Artículo 7º.-	La Corporación de Bie�nestar será dirigida por un Consejo Directi�vo, generado y conformado en la forma y modo que determinen los estatutos de la misma.





			En el Directorio deberán estar representados los sectores a que la presente ley se refiere, de conformidad con las normas de los estatutos que la Corpo�ración establezca.





			Los Consejeros durarán en sus cargos por un período de tres años a contar de la fecha de su designación.





	Artículo 8º.-	La presente ley entrará en vigencia el primer día del mes siguiente a su publicación en el Diario Oficial, con excep�ción de los artículos 3º y 7º que entrarán en vigor una vez trami�ta�do el decreto supremo que apruebe los estatutos de la Corpora�ción, y se dé cumplimiento a lo preceptuado en el artículo primero transitorio de esta ley, respectivamente.





	Artículo 9º.-	Derógase el artículo 47 de la ley Nº 16.617, a contar de la fecha de publicación, en el Diario Oficial, del decreto supremo que conceda personalidad jurídica y apruebe los estatutos de la Corporación a que se refiere la presente ley.





	ARTICULOS TRANSITORIOS








	Artículo 1º.-  Mientras no se conforme el Consejo Directivo de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 7º de esta ley, se formará una Comisión Constituyente integrada por:





			a)	El Ministro de Educación o la persona que él designe en su reemplazo, quien la presidirá;





			b)	Cinco Consejeros designados por el Colegio de Profesores A.G.;





			c)	Dos Conse�jeros designados por la Asociación Nacional de Funcionarios del Ministerio de Educación (ANDIME);





			d)	Un Conse�jero designado por la Asociación de Parado�cencia y Servicios de la Educación, ATE Metropolitana;





			e)	Un Conse�jero designado por la Federación Nacional de Trabajadores de la Educación, FENTE Chile;





			f)	Un Conse�jero designado por la Asociación Nacional de Empleados de Servicio, ANESE;








			g)	Un Conse�jero designado por la Asociación Nacional de Funcionarios de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, y





			h)	Un Conse�jero representante del sector pasivo, desig�nado por la Agrupación de Pensionados del sector y que tenga la calidad de afiliado a la fecha de esta ley.





			Las funciones de esta Comisión serán:





			1)	Redactar y someter a aprobación del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, conforme a lo estableci�do en el artículo 4º permanente, el estatuto de la Corporación, solicitan�do, además, la correspondiente concesión de personalidad jurídica para la misma;





			2)	Fijar, de acuerdo a los estatutos aproba�dos, los reglamentos internos necesarios para la buena administra�ción de la Corporación, y especialmente para otorgar los beneficios y presta�ciones que correspondan.





			Los estatutos contemplarán la elección directa y democrática de los miembros del Consejo Directivo;





			3)	Convocar, de acuerdo a sus estatutos, la consti�tución del primer Consejo Directivo, y 





			4)	Entregar la dirección de la Corpora�ción al primer Conse�jo Directivo.





			La Comisión se constituirá dentro de los treinta días siguientes a la publicación de la presente ley en el Diario Oficial, y tendrá un plazo máximo de doce meses, contado desde la fecha de su constitución, para cumplir todas sus funciones prece�dentemente señaladas, salvo la redacción del estatu�to, para lo cual tendrá un plazo de tres meses para presentar al Ministerio del Trabajo y Previsión Social el proyecto del mismo.  Cumplidas las funciones señaladas en el inciso anterior o al térmi�no del primero de los plazos indicados, la Comisión se disol�verá.





			Si la Comisión no presentare los estatutos al Minis�terio del Trabajo y Previsión Social dentro del plazo estipulado en el inciso anterior, cesará de inmediato en sus funciones y se designará, en conjunto por los Ministerios de Educación y de Trabajo y Previsión Social, una nueva Comisión.  Esta nueva Comi�sión así designada, durará lo que reste del período y tendrá la plenitud de atribuciones y funcio�nes otorgadas en este artículo.





	Artículo 2º.- Durante la vigencia de la Comisión Constituyente ejer�cerá las funciones administrativas de la Corpora�ción una persona designada por el Ministro de Educación, con el título de Vicepresi�dente Ejecutivo de la misma.





			Mientras no sea aprobado el nuevo estatuto de la Corpora�ción, esta administración se hará conforme a lo dispuesto en la presente ley y, en lo pertinente, por lo dispuesto en el decreto supremo Nº 8.817, del Ministerio de Educación, de 1969, el que se considerará vigente para este único y exclusivo efecto.





			Artículo 3º.- El personal del Servicio de Bienes�tar del Magisterio, en funciones a la entrada en vigencia de esta ley, seguirá desempeñándose, sin solución de continuidad, en la Corporación a que se refiere la presente ley y se regirá por las normas del Código del Trabajo y su legisla�ción complementaria.








			El cambio del régimen jurídico que signifique la aplica�ción de esta ley, respecto de los empleados del ex Servicio de Bienestar del Magisterio, no dará derecho al pago inmediato de benefi�cio alguno, incluidas las indemnizaciones por años de servicio que pudieren correspon�der a la fecha de dicho cambio.





			El pago de los benefi�cios indemnizatorios que correspon�dieren al personal referido, se entenderá postergado hasta el cese de los servicios en la respec�tiva entidad empleadora, por causa que otorgue derecho a percibirlos.".





		******








	Sala de la Comisión, a 8 de marzo de 1995.








	Se designó Diputado Informante al señor Felipe Valenzuela Herrera.





























	Acordado en sesiones de fechas 21 de diciembre de 1994, 4 y 18 de enero y 8 de marzo de 1995, con la asistencia de los señores Diputados José Miguel Ortiz Novoa (Presidente), Nelson Avila Contreras, Mariana Aylwin Oyarzún, Francisco Bartolucci Johnston, Francisco Bayo Veloso, María Angélica Cristi Marfil, Homero Gutiérrez Román, Claudio Rodríguez Cataldo, Valentín Solís Cabezas, Jorge Ulloa Aguillón, Felipe Valenzuela Herrera y Edmundo Villouta Concha.











	EUGENIO FOSTER MORENO


	Secretario
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