REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADAS Y
DIPUTADOS

RETIRA Y FORMULA INDICACIONES AL
PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE
NORMAS GENERALES SOBRE EL USO DE
LA FUERZA PARA EL PERSONAL DE LAS
FUERZAS DE ORDEN Y SEGURIDAD
PUBLICA Y DE LAS FUERZAS ARMADAS
EN LAS CIRCUNSTANCIAS OQUE SE
SENALA (BOLETIN N° 15805-07) .

Santiago, 23 de agosto de 2023

N° 146-371/

Honorable Camara de Diputadas Y%
Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, venge en retirar las

indicaciones contenidas en el oficio 133-371,
de fecha 07 de agosto de 2023, y en formular
las siguientes indicaciones al proyecto de
ley del rubro, a fin de que sean consideradas
durante la discusidén del mismo en el seno de
esta H. Corporacién:

AL ARTICULO 1°

1) Para reemplazar, en su inciso
primero, la expresién “y los protocolos,
lineamientos, instrucciones o cualquier otro
instrumento que regule el uso de la fuerzaen
la mantencién del orden publico y de 1la
seguridad plblica interior” por la expresién
“en el cumplimiento de sus funciones”.

AL ARTICULO 2°
2) Para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 2°.- Definiciones. Para
los efectos de esta ley, se entenderd por:

1) Armamento menos letal:
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a ser utilizados contra personas o grupos de
perscnas y gQue, en su uso esperado o
razonablemente previsto, tienen un riesgo
menor gue el armamento letal de causar la
muerte o lesiones graves.

2) Armamento letal: Armas o)
municiones disefladas y destinadas a ser
utilizadas en personas o grupos de personas y
que, en su uso esperado o© razonablemente
previsto, tienen un alto riesgo de causar la
muerte o lesiones graves.

3) Objetivo legitimo: Finalidad gue
persigue el uso de la fuerza y que debe estar
en conformidad con la ley, y en consonancia y
proporcidén al interés publico que la
JisstifSiea. Se entenderéd como objetivo
legitimo, el deber encomendado al personal de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica vy
las Fuerzas Armadas en conformidad con 1lo
anterior.

4) Uso de la fuerza: es el empleo
legitimo y excepcional de la fuerza por parte
del personal de las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica y las Fuerzas Armadas, para
dar eficacia al derecho, garantizar el orden
publico y la seguridad publica interior, de
conformidad a la Constitucidén y la ley, que
se dirige contra una persona o cosa, de
acuerdo cen los niveles de amenaza,
resistencia o agresién.

El uso de la fuerza se vale de
medios fisicos, ya sea mecdnicos, cinéticos,
quimicos, eléctricos o de otro tipo, para
coaccionar o influir en el comportamiento o
causar dafios materiales. El uso de la fuerza
puede provocar lesiones e incluso, la muerte.

El empleo de la fuerza en
inobservancia de lo establecido en 1la
presente ley configura uso indebido de la
fuerza que se manifiesta en abuso del cargo o
funciones.”.
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AL ARTICULO 3°

3) Para modificarlo en el siguiente
sentido:

a) Modificase su numeral 2) en el
siguiente sentido:

i) Reemplazase su
segundo por el siguiente:

pérrafo

“El personal deberd utilizar
medios no violentos antes de recurrir al uso
de la fuerza y armas de fuego, las que solo
podran utilizarse cuando otros medios menos
lesivos resulten ineficaces o no garanticen
el logro del ocbjetivo legitimo, siempre que
con ello no se cree un riesgo de muerte o
lesiones graves a su integridad fisica o a la
de terceros”.

ii) Reemplézase, en su parrafo
final, la frase “o cuando éste no pueda
lograrse”, por la expresidén “, cuando éste no
pueda lograrse o cuando asi lo disponga el
mando”.

b) Reempléazase, en su numeral 3),
la expresidén “E1 tipo y nivel de fuerza
empleada deben, en todo «caso,” por la
expresién “Este principio no implica la
igualdad de los medios empleados, y en
cualgquier caso se deberd”.

c) Reemplazase, en su numeral 4),
la expresidén “los mandos” por la expresién
“la autoridad civil \% los mandos
respectivos”.

d) Modificase su numeral 5) en el
siguiente sentido:

i) Reemplazase la expresidén “y
contexto” por la expresién “, contexto y el
nivel de peligrosidad”.
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ii) Eliminase la oracién “El
examen de racionalidad no requiere igualdad
de los medios empleados.”.

e) Incorpdrase el siguiente numeral
6), nuevo:

“6) Principio de rendicién de
cuentas: Los procedimientos y acciones de uso
de la fuerza estaran sujetos a rendicién de
cuentas de manera transparente para permitir
su adecuada evaluacién por parte de los
superiores y de la autoridad ciwvil.

La rendicidn de cuentas
contemplard procedimientos de supervisién vy
evaluacién permanente de procedimientos vy
equipos e implementacién de recomendaciones,
con el fin de evitar infracciones a lo
dispuesto en la presente ley.”.

AL ARTICULO 4°

4) Para modificarlo en el siguiente
sentido:

a) Modificase su inciso primero en
el siguiente sentido:

i) Reemplézase la expresidén
“estos principios” por la expresidén “la
presente ley”.

ii) Agréguese, a continuacién
del punto final, que pasa a ser punto seguido,
la siguiente frase: “Estas deberan realizarse
de forma periddica y su cumplimiento debera
acreditarse mediante las certificaciones que
corresponda.”.

b) Eliminase su inciso final.
AL ARTICULO 6°

5) Para modificarlo en el siguiente
sentidos
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a) Incorpdrase el siguiente numeral
1), nuevo, readecuandose el orden correlativo
de los numerales siguientes:

“1) Deber de precaucién: las
operaciones y procedimientos deberdn contar
con una planificacidén adecuada que considere
las precauciones necesarias para minimizar la
necesidad de recurrir al uso de la fuerza y
reducir al minimo los dafios que se puedan
provocar.”.

b) Reemplazase, en sus actuales

numerales 1), 2), 4) y 5), que han pasado a
ser numerales 2), 3), 5) y 6), la expresién
“afectaciones de consideracién a su
integridad fisica”, todas las veces que

aparece, por la expresidén “lesiones graves en
su persona”.

c) Modificase su actual numeral 1),
que ha pasadoc a ser numeral 2), en el
siguiente sentido:

i) Intercéalase entre la
expresidn “identificarse Como tal,” \%
“siempre que con ello", la frase “ya sea
mediante el uniforme de la respectiva
institucidén con el distintivo o parche de
identificacién, el que debe ser unico e
intransferible; la placa institucional;
vehiculo con caracteristicas que lo
distingan; o, de no ser posible lo anterior,
a través de cualquier otro medio iddneo,”.

ii) Intercéalese entre la
expresidén “o de terceros” y el punto que le
sigue, la expresidén “, teniendo especialmente
en cuenta el nivel de peligrosidad de 1la
situacién, sin perjuicio de aquellos casos en
que la ley excluya este deber”.

d) Modificase su actual numeral 2),
que ha pasado a ser numeral 3), en el
siguiente sentido:
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i) Suprimese la expresién “,
con tiempo suficiente para que se tome en
cuenta, ”.

ii) Intercélase, entre la
expresidén “de terceros” y el punto que le
sigue, la expresidén “, teniendo especialmente

en cuenta el nivel de peligrosidad de la
situacién”.

e) Reempldzase su actual numeral
3), que ha pasado a ser numeral 4), por el
siguiente:

") Deber de gradualidad: la
aplicacién de las reglas de uso de la fuerza
no implica, necesaria e inevitablemente, una
escala lineal y ascendente. El uso de la
fuerza puede iniciarse en cualquier nivel que
sea racionalmente necesario y aumentar o
disminuir, seglin las circunstancias, por
ejemplec, el nivel de peligrosidad de 1la
situacién, los grados de resistencia o
agresidn, y el nivel de fuerza necesaria para

hacer cesar la amenaza, resistencia e}
agresién.

Se deben realizar todos los
esfuerzos procedentes para resolver

situaciones potenciales de confrontacién, a
través de la comunicacién, persuasion,
negociacién y empleo de medios disuasivos,
siempre que la situacidén operativa lo permita
y que con ello no se cree un riesgo de muerte
© lesiones graves en su persona o a la de
terceros.”.

f) Eliminase, en su actual numeral
4), que ha pasado a ser numeral 5), la palabra
“colaterales” y, en el parrafo segundo, la
frase “del personal”.

g) Incorpdrase un numeral ¥
nuevo, readecuandose el orden correlativo de
los siguientes numerales, del siguiente
tenor:

“7) Deber de registro: aque
incidentes en que se haya hecho uso
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fuerza deberan ser registrados, por cualquier
medic iddéneo para estos efectos, vya sea
soporte electrédnico, documental, audiovisual
u otros si es que hubiere, de acuerdo a lo
establecido en los reglamentos respectivos.”.

AL ARTICULO 7°

6) Para modificarlo en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase, en su numeral 3),
la frase “o agresién actual o inminente” por
la frase “de agresidén inminente”.

b) Modificase su numeral 4) en el
siguiente sentido:

i) Eliminase la expresidn
“amenaza o”.

ii) Eliminase la expresién “o
inminente”.

iii) Reemplé&zase la expresidn
“letalidad, podria generar afectaciones a la
integridad fisica del personal o de terceros”
por la expresiédn “de potencial letalidad,
podria causar lesiones leves o menos graves
en la integridad fisica del personal o de
terceros”.

c) Reemplizase, en su numeral 5),
la expresidén “afectaciones de consideracién a
la integridad fisica” por la expresién
“lesiones graves”.

AL ARTICULO 8°

7) Para modificarlo en el siguiente
sentido:

a) Sustitlyese su numeral 3) por el
siguiente:

“3) Reduccién fisica de
movilidad: uso de la fuerza para el con
fisico, reduccidén del transgresor,
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doblegar su resistencia, inmovilizarlo,
esposarlo o aplicar otro medio de
inmovilizacidn. Una vez reducidoe e

inmovilizado se prohibe ejercer fuerza en su
contra.”.

b) Modificase su numeral 5) en el
siguiente sentido:

i) Reemplazase la expresioén
“afectaciones de consideracidén a la
integridad fisica” por la expresidén “lesiones
graves”.

ii) Eliminase la expresidén v, o
con el objeto de detener a una persona que
represente ese peligro y oponga resistencia a
la autoridad, o para impedir su fuga”.

iii) Reemplézase el padrrafo
segundo por el siguiente:

“Asimismo, podrd hacerse uso de la
fuerza potencialmente letal cuando tuviere
por objeto impedir dafios graves a la
infraestructura critica con medios que, por
su naturaleza, sean de amplio poder
destructivo y puedan causar estragos, de modo
que representen un peligro contra la vida o
de lesiones graves del personal o de terceros;
0 como medida extrema procedente solo cuando
resulten insuficientes las medidas
establecidas en las etapas previas para el
cumplimiento del deber de proteccién de la
infraestructura critica en caso de ataque
inminente.”.

iv) Suprimese, en su parrafo
final, la expresidén “, no debiendo hacerse
uso de ellas para meras demostraciones de
fuerza”.

v) Reemplédzase, en su parrafo
final, la expresién “armas letales” por
“armamento letal”, las dos veces que aparece.
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AL ARTICULO 10

8) Para modificarlo en el siguiente
sentido:

a) Reemplézase, en su inciso
segundo, la enumeracién “1)” y “2)” por
literales “a)” y “b)”.

b) Incorpdrase, en el numeral 1) de
su inciso sexto, el siguiente ©parrafo
segundo, nuevo:

“Asimismo, el reglamento deberéd
contemplar gque las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica informen al Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, por medio de la
Subsecretaria del Interior, los resultados de
las evaluaciones peridédicas del armamento del
gue dispongan y utilicen para las funciones
de orden publico vy seguridad publica
interior, relativas al grado posible de dafios
y sufrimiento que podrian causar, asi como
los posibles efectos no deseados del mismo
sobre las personas.”.

c¢) Reemplédzase, en su inciso final,
la expresién “las eximentes de” por la
expresién “la determinacién de la”.

AL ARTICULO 14

9) Para modificarlo en el siguiente
sentido:
a) Reemplézase la expresién
“Personas en situacién de vulnerabilidad” por
la expresidn “Grupos de especial proteccién”.

b) 1Intercalese, entre la palabra
“discapacidad”, y la expresidén “y persona
adulta mayor”, la expresidén “, migrantes,
indigenas”.

AL ARTICULO 16
10) Para reemplazar la expresidén “a la

1 3 3 . QF\CIN4
dispcsiciones de esta ley y en cualqguier
norma dictada al efecto” por “con la le
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AL ARTICULO 17

11) Para modificarlo en el siguiente
sentido:

a) Reemplézase, en su inciso
segundo, la enumeracidén “1)” y “2)”, por los
literales “a)” y “b)”.

b) Reemplézase, en su inciso final,
la expresidén “las eximentes de” por la
expresidén “la determinacidn de la”.

TITULO IV, NUEVO

12) Para incorporar un Titulo IV, nuevo,
del siguiente tenor:

“Titulo IV
Disposiciones finales

Articulo 20.- E1l uso de la fuerza
efectuado en conformidad a la presente ley y
sus reglamentos permitira invocar las
eximentes del articulo 10 N° 10 del Cédigo
Penal. Lo mismo si se repele o impide una
agresidén que pueda afectar gravemente la
integridad fisica del personal, su vida o la
de un tercero, en los términos del articulo
10 N° 4 o 6 del mismo Cddigo.

Articulo 21.- Incorpdrase, en el
inciso tercero del articulo 169 de 1la ley
N° 18.290, del Transito, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N°1,
de 2007, de los Ministerios de Transportes y
Telecomunicaciones 3% de Justicia, a
continuacién del punto aparte, la expresidn
“Lo mismo regird para el personal de las
Fuerzas Armadas Yy 1los servicios bajo su
dependencia cuando, de conformidad con 1la
Constitucién y 1las 1leyes, se encuentren
cunmpliendo funciones de resguardo del orden
publico o de la seguridad publica interior.”.
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\
Dios guarde a V.E.,

q,
GABRIEL éRIé\FONT
Presidente’ dé la Reptblica

CAROLINA TOHA MORALES
Ministra del Interior
y Seguridad Publica

MAYR

Ministra de Defensa Nacional




& Dirsccién de Ministerio de Hacienda
S, Presupuestos Direccion de Presupuestos

Reg. 186 GG

I.F. N°186/23.08.2023
I.F. N°169/07.08.2023
I.F. N°62/06.04.2023

Informe Financiero Complementario

Formula indicaciones al Proyecto de Ley que establece normas generales
sobre el uso de la fuerza para el personal de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica y de las Fuerzas Armadas en las circunstancias que se
senala

Boletin N°15.805-07

I. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°146-371) realizan diversos ajustes al proyecto en
discusion. Se precisa el objeto de la ley, sefialando que se regla el uso de la fuerza “en
el cumplimiento de sus funciones”. Asimismo, se realizan las siguientes modificaciones
esenciales:

a) Se ajustan las definiciones de la ley para Armamento menos letal, Armamento
letal, Objetivo legitimo y Uso de la fuerza.

b) Se precisan los principios de necesidad, proporcionalidad y responsabilidad y se
agrega un principio de rendicion de cuentas. Adicionalmente, se ajustan las
redacciones de los deberes que incumbiran a las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, agregandose deberes de precaucion, de gradualidad en el uso de la fuerza
y de registro de incidentes.

c) Se precisa la armonizacion con otras normas dispuestas en el Cédigo Penal, entre
otras precisiones en la redaccion.

d) Se amplia una exencion de responsabilidad civil ya existente en la Ley de Transito,
ley N° 18.290, para funcionarios de las Fuerzas de Seguridad y Orden Publico y
Gendarmeria que causen dafios o perjuicios conduciendo un vehiculo motorizado
en persecucion de un delito o en ejecucion de procedimientos policiales, para que
aplique también a funcionarios de las Fuerzas Armadas y sus servicios cuando
corresponda.

II. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Las presentes indicaciones no tendran incidencia sobre el presupuesto fiscal, dada
su naturaleza normativa, respecto de los Informes Financieros antecedentes.
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Diceccion de Ministerio de Hacienda
e Direccidn de Presupuestos
Reg. 186 GG

I.F. N°186/23.08.2023
I.F. N°169/07.08.2023
I.F. N°62/06.04.2023

III. Fuentes de informacion
e Mensaje N° 146-371, de S.E. El Presidente de la Republica, con el que formula
indicaciones al Proyecto de ley que establece normas generales sobre el uso de
la fuerza para el personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y de las
Fuerzas Armadas en las circunstancias que se sefala.
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MARTINEZ FARINA
Directora de Presupuestos
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