m.o.0.
Santiago, 23 de agostode 2023

OFICIO N° 147-2023

Remite sentencia

EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS:

Remito a V.E. copia de la sentencia dictada por esta Magistratura, en el
proceso Rol N° 14.495-23 CPR. sobre control de constitucionalidad del proyecto de ley
que regula el funcionamiento, organizacion, funciones y atribuciones de la comision para
la fijacion de remuneraciones a que alude el articulo 38 bis de la Constitucion Politica de la

Republica, correspondiente al Boletin N° 14.819-07.

Saluda atentaemnte a V.E.

A S.E.

EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS
RICARDO CIFUENTES LILLO

CONGRESO NACIONAL

VALPARAISO

3407A382-3432-4F05-8AEQ-2EFBB8D673B4

Este documento incorpora una firma electronica avanzada. Su
validez puede ser consultada en www.tribunalconstitucional.cl con el
cadigo de verificacion indicado bajo el codigo de barras.
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REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia

Rol N° 14.495-23 CPR

[22 de agosto de 2023]

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY
QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO, ORGANIZACION,
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION PARA LA
FIJACION DE REMUNERACIONES A QUE ALUDE EL ARTICULO 38
BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

VISTO Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO

PRIMERO: Que, por oficio N° 18.537, de 4 de julio de 2023, ingresado a esta
Magistratura con la misma fecha, la Camara de Diputadas y Diputados remite el
proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que regula el
funcionamiento, organizacion, funciones y atribuciones de la comision
para la fijacion de remuneraciones a que alude el articulo 38 bis de la
Constitucion Politica de 1a Republica, correspondiente al boletin N° 14.819-07,
a fin de que este Tribunal Constitucional -en virtud de lo dispuesto en el namero 1°
del inciso primero del articulo 93 de la Constitucion Politica de la Republica- ejerza
el control preventivo de constitucionalidad respecto de la totalidad del
proyecto de ley remitido;

SEGUNDO: Que el N° 1° del inciso primero del articulo 93 de la Carta
Fundamental establece que es atribucion de este Tribunal Constitucional: “Ejercer el
control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algun precepto de la
Constitucion, de las leyes orgdnicas constitucionales y de las normas de un tratado
que versen sobre materias propias de estas tilltimas, antes de su promulgacion;”;

TERCERO: Que, de acuerdo al precepto invocado en el considerando
anterior, en estos autos corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las
normas del proyecto de ley remitido que estén comprendidas dentro de las materias
que el Constituyente ha reservado a una ley organica constitucional;



II. DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A
CONTROL PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD

CUARTO: Que las disposiciones del proyecto de ley sometidas a control
preventivo de constitucionalidad sefialan:

PROYECTO DE LEY
“TITULO I

DE LA COMISION PARA LA FIJACION DE
REMUNERACIONES QUE INDICA EL ARTICULO 38 BIS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

PARRAFO I
CREACION Y OBJETO

Articulo 1.- De la Comision para la Fijacion de
Remuneraciones. La Comisién para la Fijacion de Remuneraciones, en
adelante “la Comision”, sera un organismo auténomo, de cardcter
técnico, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, que se
relacionara con el Presidente o la Presidenta de la Reptblica a través
del Ministerio de Hacienda, y se regira por las disposiciones de la
presente ley y por las demas normas que se dicten al efecto.

La Subsecretaria de Hacienda proporcionara a la Comision el
apoyo administrativo y los recursos que sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

La Comision estara sometida a las disposiciones del decreto ley
N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, organico de
administracion financiera del Estado, y a la fiscalizacion de la
Contraloria General de la Reptiblica exclusivamente en lo que concierne
al examen de las cuentas de sus gastos.

El domicilio de la Comision sera la ciudad de Santiago.

Los decretos supremos que se refieran a la Comision seran
expedidos a través del Ministerio de Hacienda.

Articulo 2.- Objeto. La Comisiéon tendra por objeto fijar las
remuneraciones del Presidente o Presidenta de la Reptublica, de los
senadores o senadoras; de los diputados o diputadas, de los
gobernadores o gobernadoras regionales, de los funcionarios o
funcionarias de exclusiva confianza del Jefe de Estado que sefialan los
ntimeros 7° y 10° del articulo 32 de la Constitucién Politica de la
Reptiblica y de las personas contratadas sobre la base de honorarios
que asesoren directamente a las autoridades gubernativas ya
indicadas.

Dichas remuneraciones seran fijadas cada cuatro afnos y con a
lo menos dieciocho meses de anticipacion al término de un periodo
presidencial, de conformidad con las reglas dispuestas en la
Constitucion y en la presente ley.



Se entenderd por personas contratadas sobre la base de
honorarios que asesoren directamente a las autoridades gubernativas
ya indicadas, las siguientes:

1. Las personas cuyos convenios a honorarios contemplen una
clausula expresa que seniale que dentro de sus funciones se encontrara
asesorar directamente a alguna de las autoridades senialadas en el
inciso primero.

2. Las personas cuyos convenios a honorarios no contemplen
una clausula expresa en los términos indicados en el numeral anterior,
pero se desprenda de forma inequivoca de sus funciones, que éstas son
funciones de asesoria directa a las autoridades senialadas en el inciso
primero.

PARRAFO IT
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Articulo 3.- Funciones y atribuciones. Para el cumplimiento de
su objeto, la Comision tendra las siguientes funciones y atribuciones:

a) Fijar, mediante acuerdo de caracter publico, un monto o
sistema de remuneraciones para los cargos senialados en el articulo 38
bis de la Constitucion Politica de la Republica, el que podra incluir un
mecanismo de reajustabilidad, de acuerdo con lo dispuesto en dicho
articulo y en la presente ley.

b) Dictar instrucciones e interpretar las reglas para la
aplicaciéon del sistema o monto de las remuneraciones creado en
conformidad con lo indicado en el literal precedente.

¢) Elaborar un registro piiblico de los cargos sujetos al régimen
creado en el articulo 38 bis de la Constitucion Politica de la Reptblica,
el que debera actualizarse mensualmente, y contendra el nombre de la
persona que lo ocupa, la funcién que desempena, el organismo para el
que presta servicios y la remuneracién asignada.

d) Contratar los estudios y asesorias técnicas que se requieran
para el cumplimiento de sus _funciones.

e) Solicitar la informaciéon y antecedentes necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones, de conformidad con el
articulo 4.

f) Proponer al Presidente o a la Presidenta de la Repiiblica, por
intermedio del Ministro o de la Ministra de Hacienda, las
modificaciones legales y reglamentarias para el adecuado
cumplimiento de su objeto.

g) Ejercer todas las demas funciones y atribuciones que la ley le
encomiende.

Articulo 4.- Solicitud de antecedentes e informes. Para el
ejercicio de sus funciones y atribuciones, la Comisién podra solicitar a



la Contraloria General de la Reptiblica, al Banco Central, al Ministerio
de Hacienda, a la Comisién para el Mercado Financiero, a la Direcciéon
Nacional del Servicio Civil, a la Direcciéon de Presupuestos, al Instituto
Nacional de Estadisticas, a la Direccion del Trabajo, a la
Superintendencia de Pensiones y a la Administradora de Fondos de
Cesantia, entre otros, la informacién que sea necesaria para el
cumplimiento de sus funciones. A tales solicitudes se aplicardn las
disposiciones que establecen deberes de secreto o reserva, y la
proteccion de los datos personales.

La informacion solicitada en conformidad con lo sefialado en
este articulo debera ser entregada en un plazo maximo de treinta dias
habiles contado desde la respectiva solicitud.

Solo tendran acceso a la informacién que se reciba en virtud de
este articulo los miembros de la Comision, asi como quienes le presten
asesoria técnica, en conformidad con el principio de finalidad de los
datos establecido por la ley N° 19.628.

La Comisiéon podra celebrar convenios con instituciones
académicas o personas juridicas para que éstas presten la asistencia
profesional necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

No podran celebrarse los convenios sefialados en el inciso
anterior con las instituciones académicas o personas juridicas respecto
de las que uno o mas de los integrantes de la Comision tenga o haya
tenido relacion contractual o le preste o haya prestado servicios
profesionales, de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar, en
los tltimos doce meses. Tampoco podran celebrarse dichos convenios
en los casos en que el o la conyuge o conviviente civil, o los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad inclusive de uno o
mas de los integrantes de la Comision tenga o haya tenido relacion
contractual o le preste o haya prestado servicios profesionales, de
cualquier tipo y en cualquier lugar en los ultimos doce meses.

PARRAFO III

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
Articulo 5.- Integracion. La Comision estard integrada por:
a) Un exministro o exministra de Hacienda.

b) Un exconsejero o exconsejera del Banco Central.

¢) Un excontralor o una excontralora o un exsubcontralor o una
exsubcontralora de la Contraloria General de la Reptiblica.

d) Un ex Presidente o una ex Presidenta de una de las ramas que
integran el Congreso Nacional.

e) Un exdirector o una exdirectora Nacional del Servicio Civil.

Sus integrantes seran designados por el Presidente o la
Presidenta de la Republica con el acuerdo de los dos tercios de los



senadores y senadoras en ejercicio, mediante decreto supremo expedido
a través del Ministerio de Hacienda.

Articulo 6.- Duracién en el cargo. Los integrantes de la
Comision duraran seis afnos en sus cargos y podran ser reelegidos por
una vez.

Si queda vacante un cargo de comisionado o comisionada,
debera procederse a un nuevo nombramiento en conformidad con lo
indicado en el articulo 5.

El comisionado o la comisionada nombrada en el cargo vacante
ejercera sus funciones sélo por el tiempo que falte para completar el
periodo del comisionado o de la comisionada reemplazada.

Articulo 7.- Presidente o Presidenta de la Comision. El
Presidente o la Presidenta sera designado por la Comisiéon de entre sus
miembros, y durara dos anos en este cargo o el tiempo menor que le
reste como comisionado o comisionada, sin que pueda ser reelecto para
ejercer dicha funciéon.

Quien ejerza la presidencia de la Comisién tendra las siguientes
atribuciones:

1. Dictar y ejecutar los actos que sean necesarios para el
cumplimiento del objeto y las funciones y atribuciones de la Comision.

2. Ejecutar los acuerdos adoptados por la Comision.
3. Representar judicial y extrajudicialmente a la Comision.

4. Recomendar al Presidente o a la Presidenta de la Republica,
por intermedio del Ministro o de la Ministra de Hacienda, iniciativas o
modificaciones legales y reglamentarias para el adecuado
cumplimiento de las funciones y atribuciones de la Comision, previo
acuerdo de ésta.

5. Las demas funciones y atribuciones que la ley le otorgue.

Articulo 8.- Vicepresidente o Vicepresidenta. La Comision
elegira entre sus miembros, a un Vicepresidente o una Vicepresidenta,
quien subrogara al Presidente o a la Presidenta a de la Comision en su
ausencia, sin que pueda ser reelecto para dicho cargo. El Vicepresidente
o la Vicepresidenta durara dos afos en este cargo o el tiempo menor
que le reste como comisionado o comisionada.

Articulo 9.- Secretario o Secretaria Técnica de la Comision. El
Secretario o la Secretaria Técnica de la Comision tendra la calidad de
ministro de fe de sus actuaciones, deliberaciones y acuerdos, y
efectuara las funciones que se indican en el inciso siguiente.

Quien ejerza la Secretaria Técnica de la Comision tendra las
siguientes atribuciones:



1. Levantar, custodiar y publicar las actas de sus sesiones en el
sitio web de la Comision.

2. Asistir a quien ejerza la Presidencia de la Comisién en el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

3. Citar a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la
Comision.

4. Mantener actualizado el registro al que se refiere el articulo 3
letra c).

La designacion para el cargo de Secretario Técnico o Secretaria
Técnica se realizard, previo concurso ptblico, por los integrantes de la
Comision mediante acuerdo que sera publicado en el Diario Oficial.

Articulo 10.- Declaracion de intereses y patrimonio. Los
miembros de la Comision y el Secretario o la Secretaria Técnica
deberan efectuar una declaracién de intereses y patrimonio en
conformidad con lo indicado en los capitulos 1 y 2 del titulo II de la ley
N° 20.880, sobre probidad en la funcién ptblica y prevencion de los
conflictos de intereses.

Articulo 11.- Inhabilidades. No podran ser designados ni
desempeniarse como miembros de la Comision:

1. Las personas que hubieren sido condenadas por delito que
merezca la pena aflictiva o inhabilitacién perpetua para desempenar
cargos y oficios publicos, quienes hubieren sido condenados por
violencia intrafamiliar constitutiva de delito conforme a la ley N°
20.066 y, en general, quienes se encuentren inhabilitados para el
ejercicio de la funcion publica de conformidad con el literal f) del
articulo 12 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

2. Las personas que hubieren cesado en un cargo publico como
consecuencia de haber obtenido una calificacion deficiente o por
medida disciplinaria.

3. Las personas que tuvieren dependencia de sustancias o
drogas estupefacientes o sicotrépicas cuya venta no se encuentre
autorizada por la ley, a menos que se justifique su consumo por un
tratamiento médico.

Si alguno de los miembros de la Comision hubiere sido acusado
de alguno de los delitos sefialados en el numeral 1, quedara suspendido
de su cargo hasta que concluya el proceso por sentencia firme.

Articulo 12.- Incompatibilidades. El cargo de miembro de la
Comision serd incompatible con:

1. El cargo de diputado o diputada; senador o senadora;
ministro o ministra del Tribunal Constitucional; ministro o ministra de
la Corte Suprema; consejero o consejera del Banco Central; Fiscal



Nacional del Ministerio Piublico; Contralor o Contralora General de la
Reptiblica, Subcontralor o Subcontralora General de la Republica y los
cargos del alto mando de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Piiblica.

2. El cargo de ministro o ministra de Estado; subsecretario o
subsecretaria; jefe o jefa superior de un servicio ptblico; secretario o
secretaria regional ministerial; delegado o delegada presidencial
regional o provincial; gobernador o gobernadora regional; alcalde o
alcaldesa y concejal o concejala; miembro del escalaféon primario del
Poder Judicial; secretario o secretaria y relator o relatora del Tribunal
Constitucional; fiscal del Ministerio Publico; miembro del Tribunal
Calificador de Elecciones y su secretario-relator o secretaria-relatora;
miembro de los demas tribunales creados por ley; defensor o defensora
de la Defensoria Penal Publica; consejero o consejera directivo del
Servicio Electoral; miembro del Tribunal Calificador de Elecciones;
consejero o consejera del Consejo de Defensa del Estado; miembro de
los organos ejecutivos de algun partido politico a nivel nacional o
regional; candidato o candidata a eleccion popular y dirigente de
asociacion gremial o sindical.

3. Los cargos de exclusiva confianza comprendidos dentro del
niimero 10 del articulo 32 de la Constitucién Politica de la Reptiblica.

4. Los cargos que se desempeiiaren sobre la base de honorarios
y que asesoren directamente a las autoridades comprendidas en el
articulo 38 bis de la Constitucién Politica de la Repiiblica.

La incompatibilidad de los cargos o candidatos a cargos de
eleccion popular regira desde la inscripcion de las candidaturas hasta
la fecha de la respectiva eleccion. En el caso de los dirigentes gremiales
y sindicales la incompatibilidad regira hasta el cese en el ejercicio del
cargo gremial.

Si una vez designado en el cargo sobreviniere a un comisionado
o comisionada alguna de las incompatibilidades o inhabilidades
senaladas precedentemente, el afectado o afectada debera informarlo
inmediatamente al Presidente o a la Presidenta de la Comision y
cesara, de pleno derecho, en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 13.- Causales de cesacion. Seran causales de cesacion
en el cargo, las siguientes:

1. Expiracion del plazo senialado en el articulo 6.

2. Renuncia aceptada por el Presidente o la Presidenta de la
Reptublica por intermedio del Ministro o de la Ministra de Hacienda.

3. Sobreviniencia de alguna causal de inhabilidad o
incompatibilidad contempladas en los articulos 11 y 12,
respectivamente.

4. Incumplimiento grave de sus funciones y deberes.



Articulo 14.- Incumplimiento grave de las funciones y deberes.
Se considerara incumplimiento grave de las funciones y deberes de los
miembros de la Comision, los siguientes:

1. No justificar la inasistencia a dos sesiones consecutivas, o a
tres sesiones discontinuas en el plazo de doce meses, sean ordinarias o
extraordinarias, que hubieren sido validamente citadas.

2. Infringir los deberes de abstencion y reserva consagrados en
los articulos 16 y 17, respectivamente, u omitir el deber de informar al
Presidente o a la Presidenta de la Comisién contemplado en el inciso
final del articulo 12 y en el inciso segundo del articulo 16.

3. Actuar negligentemente en el ejercicio de sus funciones y
entorpecer con ello el adecuado cumplimiento del objeto de la Comision.

Si alguno de los comisionados o comisionadas incurriere en
cualquiera de las conductas descritas en el inciso anterior, podra ser
acusado ante la Corte de Apelaciones de Santiago, la que resolvera en
pleno y en unica instancia sobre la concurrencia de la causal. La Corte
de Apelaciones dara traslado por seis dias habiles al acusado para que
conteste la acusacion y podra dictar, igualmente, medidas para mejor
resolver. La Corte, si lo estima pertinente, podra abrir un término
probatorio, que no excedera de siete dias.

La acusacién, que debera ser fundada e interpuesta por el
Presidente o la Presidenta de la Republica, por el Presidente o la
Presidenta de la Comision o por, a lo menos, dos comisionados o
comisionadas, tendra preferencia para su vista y fallo y la sentencia
debera dictarse dentro del término de treinta dias habiles, contado
desde la vista de la causa.

La Corte de Apelaciones, mientras se encuentre pendiente su
resolucién, podra disponer la suspension temporal del comisionado o
de la comisionada acusada. Ejecutoriada la sentencia que declare la
configuracion de la causal de cesacion, el comisionado o la comisionada
afectada cesara de inmediato en su cargo y no podra ser designado
nuevamente.

En caso de quedar vacante el cargo, debera procederse al
nombramiento de un nuevo comisionado o comisionada en la forma
indicada en el articulo 5.

Articulo 15.- Declaracion jurada. Aquellas personas
designadas como integrantes de la Comisién deberan presentar, al
momento de asumir en sus funciones, una declaracion jurada para
acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente
ley y la circunstancia de no encontrarse afecta a las inhabilidades e
incompatibilidades a las que se refieren este parrafo.

Articulo 16.- Deber de abstencién. Los miembros de la
Comision deberan abstenerse de participar en el debate y votar cuando
se traten materias o se resuelvan asuntos en los que puedan tener
interés.



El miembro afectado por alguna de las causales que se
establecen en este articulo debera informar inmediatamente al
Presidente o a la Presidenta de la Comision del interés que tiene en el
asunto. De la misma forma se procedera si un miembro de la Comision
promueve la eventual existencia de un conflicto de intereses respecto de
otro comisionado. En ambos casos, la Comision resolverd, previo
debate, de conformidad con la presente ley y sus estatutos. Asimismo,
la comunicacion relativa al conflicto de intereses, deberd consignarse
en el acta de la sesion respectiva.

Se entenderd que los miembros de la Comision tienen interés
cuando:

1. La remuneracion que se fije o que esté en proceso de
determinacion corresponda a los cargos que esté desempefiando o haya
desemperiado en los tiltimos doce meses su conyuge, conviviente civil o
sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad inclusive.

2. Tengan relacion de servicio con una persona interesada
directamente en el asunto, o le hayan prestado servicios profesionales
de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar, en los tultimos
dos afios.

3. Concurra cualquier otra circunstancia que, a su juicio, le reste
imparcialidad en la toma de decisiones relativas a su cargo.

El miembro afectado por una causal de abstencion podra asistir
a aquella parte de la sesion en que se trataren materias adicionales
distintas a aquéllas que lo implican, y podra participar en el
tratamiento y decision de éstas.

Con todo, su asistencia no sera considerada para los efectos de
determinar el quérum en la decisién de la materia o asunto en la que
pudiere tener interés.

Para los efectos de esta ley se entendera justificada la ausencia
del miembro de la Comisién que se haya abstenido de participar de una
sesion en razén de alguna de las causales contempladas en este
articulo.

Articulo 17.- Deber de reserva. Los integrantes de la Comision
estaran obligados a guardar reserva de la informacion de la que tomen
conocimiento con ocasion del ejercicio de sus funciones y atribuciones,
siempre que tales documentos y antecedentes no tengan el cardacter de
publicos. La infraccién de esta obligacion se sancionara con la pena de
reclusion menor en cualquiera de sus grados y multa de 10 a 30
unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 14.

Articulo 18.- Prohibicion de delegar. La funcion de
comisionado o comisionada es indelegable.



Articulo 19.- Patrimonio. El patrimonio de la Comision estard
conformado por:

1. El aporte que se contemple anualmente en la Ley de
Presupuestos.

2. Los recursos que se otorguen por leyes especiales.

Articulo 20.- Normas de funcionamiento. La Comisiéon
sesionara con la asistencia de al menos tres de sus miembros, y deberd
adoptar sus acuerdos con el voto favorable de la mayoria de los
asistentes. En caso de empate, dirimira quien presida la reunion.

El decreto supremo a que se refiere el inciso siguiente
establecera la forma en que debera efectuarse la citacion a sesiones
ordinarias y extraordinarias y la frecuencia minima de su celebracion.

La Comision establecera sus demas normas de funcionamiento
interno, las que seran aprobadas por tres cuartos de sus miembros en
ejercicio, y su aprobacion se dispondra mediante decreto supremo
expedido a través del Ministerio de Hacienda.

Articulo 21.- Dieta. Cada uno de los integrantes de la Comisién
percibird una dieta por sesion equivalente a 12 unidades de fomento,
con un tope anual de 48 sesiones. Esta dieta sera compatible con otros
ingresos que perciba el integrante de la Comision.

Quien presida la Comision tendra derecho a una dieta de 15
unidades de fomento por sesién, con un tope mdaximo anual de 48
sesiones.

TITULO IT

DEL SISTEMA O MONTO DE REMUNERACIONES QUE
DEBERA FIJAR LA COMISION

Articulo 22.- Del sistema o monto de remuneraciones que
debera fijar la Comision. La Comision debera fijar un monto o sistema
de remuneraciones de los cargos que se sefialan en el articulo 2, y
podra establecer un mecanismo de reajustabilidad.

El sistema o monto de la remuneracion que fije la Comision
debera constar en un acuerdo de caracter ptblico que contendra, a lo
menos:

1. La relacién de los antecedentes tenidos a la vista para la
fijacién del sistema o monto de las remuneraciones.

2. Un resumen de las opiniones y propuestas de los expertos o
representantes de la academia que fueron convocados en las sesiones
correspondientes.

3. Un resumen de los informes, propuestas y antecedentes
recibidos de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.

4. Los fundamentos de la decision que se adopte.
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El sistema o monto de las remuneraciones de los cargos
senaladas en el articulo 38 bis de la Constitucién Politica de la
Reptiblica sera fijado en pesos.

Para el ejercicio de esta atribucion la Comision debera tener en
cuenta los pardametros establecidos en el referido articulo 38 bis, la
Escala Unica de Sueldos de la Administracién del Estado, la realidad
economica del pais y el andlisis de la experiencia comparada.

Para la fijacion de las rentas que percibiran las personas
contratadas sobre la base de honorarios sefialados en el inciso tercero
del articulo 2, la Comision debera determinar categorias o niveles de
renta. Para tal efecto, podra considerar factores tales como la
responsabilidad, las funciones que deban desempenar, nivel
educacional, experiencia laboral o profesional y el perfil del cargo.

Los acuerdos de la Comisién seran publicos, se fundaran en
antecedentes técnicos y deberan establecer una remuneraciéon que
garantice una retribucion adecuada a la responsabilidad del cargo y la
independencia para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

Las autoridades indicadas en el articulo 38 bis de la
Constitucion Politica de la Republica deberan informar mensualmente
al Presidente o a la Presidenta de la Comision el personal que los
asesora directamente, contratado sobre la base de honorarios y sus
rentas. El incumplimiento de este deber se considerara falta grave a la
probidad.

Articulo 23.- El sistema o monto de las remuneraciones para
los cargos senialados en el articulo 2 se fijara para todo el periodo
presidencial inmediatamente siguiente al de su determinacién por la
Comision.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- La presente ley entrara en vigencia
sesenta dias después de su publicacioén en el Diario Oficial, sin perjuicio
de las disposiciones contenidas en los articulos siguientes.

Articulo segundo.- El Presidente o la Presidenta de la
Reptiblica, debera designar a lo menos treinta dias antes de la entrada
en vigencia de la presente ley, a los integrantes de la Comision para la
Fijacién de Remuneraciones de los cargos que senala el articulo 38 bis
de la Constitucion Politica de la Republica, en la forma prevista en el
articulo 5, previo acuerdo de los dos tercios de los senadores y
senadoras en ejercicio. El Senado se pronunciara sobre esta propuesta,
aprobandola o rechazandola como una unidad.

Para el primer nombramiento de los miembros de la Comision,
el Presidente o la Presidenta de la Republica debera designar a dos
integrantes de la Comision por el plazo de 6 aiios, dos integrantes por el
plazo de 4 y un integrante por el plazo de 2 aros.
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Articulo tercero.- Dentro del plazo de treinta dias desde la
entrada en vigencia de la presente ley, la Comision podra determinar el
reajuste de las remuneraciones que hayan sido fijadas en virtud de lo
seftalado en la disposicion trigésimo octava transitoria de la
Constitucion Politica de la Republica.

Articulo cuarto.- El Presidente o la Presidenta de la
Repuiblica, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de
Hacienda, conformara el primer presupuesto de la Comisiéon para la
Fijacion de Remuneraciones de los cargos sefialados en el articulo 38
bis de la Constitucion Politica de la Reptiblica y transferira a ella los
fondos necesarios para que cumplan sus funciones. Al efecto podra
crear, suprimir o modificar los capitulos, programas, subtitulos, item,
asignaciones y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo quinto.- El mayor gasto fiscal que irrogue la
aplicacion de esta ley durante el primer ano presupuestario de su
entrada en vigencia se financiara con cargo a la Partida del Ministerio
de Hacienda. Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Hacienda,
con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Piblico, podra
suplementar dichos presupuestos en la parte del gasto que no se
pudiere financiar con esos recursos. En los afios siguientes se estard a
los recursos que contemplen las respectivas leyes de presupuesto del

2 9,

Sector Publico.”.”;

III. NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE
ESTABLECEN EL AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS
CONSTITUCIONALES RELACIONADAS CON EL
PROYECTO DE LEY

QUINTO: Que el articulo 8, inciso tercero, de la Constitucion Politica,
preceptia que:

“El Presidente de la Repiblica, los Ministros de Estado, los diputados y
senadores, y las demas autoridades y funcionarios que una ley organica
constitucional sefiale, deberdn declarar sus intereses y patrimonio en forma
publica.”;

SEXTO: Que el articulo 38 bis, de la Constitucion Politica, consigna que:

“Las remuneraciones del Presidente de la Republica, de los senadores y
diputados, de los gobernadores regionales, de los funcionarios de exclusiva
confianza del Jefe del Estado que sefialan los nimeros 7° y 10° del articulo 32 y de
los contratados sobre la base de honorarios que asesoren directamente a las
autoridades gubernativas ya indicadas, seran fijadas, cada cuatro anos y con a lo
menos dieciocho meses de anticipacion al término de un periodo presidencial, por
una comisién cuyo funcionamiento, organizacién, funciones y atribuciones
establecera una ley organica constitucional.
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La comision estara integrada por las siguientes personas:
a) Un ex Ministro de Hacienda.
b) Un ex Consejero del Banco Central.

¢) Un ex Contralor o Subcontralor de la Contraloria General de la
Reptiblica.

d) Un ex Presidente de una de las ramas que integran el Congreso Nacional.
e) Un ex Director Nacional del Servicio Civil.

Sus integrantes seran designados por el Presidente de la Reptblica con el
acuerdo de los dos tercios de los senadores en ejercicio.

Los acuerdos de la comisiéon seran publicos, se fundaran en antecedentes
técnicos y deberan establecer una remuneracién que garantice una retribucion
adecuada a la responsabilidad del cargo y la independencia para cumplir sus
funciones y atribuciones.”;

SEPTIMO: Que el articulo 77 de la Constitucion Politica, en sus incisos
primero y segundo, sefiala lo siguiente:

“Una ley orgdnica -constitucional determinard la organizacion y
atribuciones de los tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida
administracion de justicia en todo el territorio de la Republica. La misma ley
senialara las calidades que respectivamente deban tener los jueces y el niimero de
anos que deban haber ejercido la profesion de abogado las personas que fueren
nombradas ministros de Corte o jueces letrados.

La ley organica constitucional relativa a la organizaciéon y atribuciones de
los tribunales, solo podra ser modificada oyendo previamente a la Corte Suprema
de conformidad a lo establecido en la ley orgdanica constitucional respectiva.”;

OCTAVO: Que los articulos 98, inciso primero, y 99, inciso final, de
la Constitucién Politica, sefialan que:

“Un organismo auténomo con el nombre de Contraloria General de la
Reptiblica ejercera el control de la legalidad de los actos de la Administracion,
fiscalizara el ingreso y la inversion de los fondos del Fisco, de las municipalidades
y de los demas organismos y servicios que determinen las leyes; examinard y
juzgara las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de esas
entidades; llevara la contabilidad general de la Nacion, y desempeniara las demds
funciones que le encomiende la ley organica constitucional respectiva.”

“En lo demas, la organizacion, el funcionamiento y las atribuciones de la
Contraloria General de la Repitiblica seran materia de una ley organica
constitucional.”;

NOVENO: Que el articulo 108 de la Carta Fundamental, consigna que:

“Existira un organismo auténomo, con patrimonio propio, de caracter
técnico, denominado Banco Central, cuya composicién, organizacién, funciones y
atribuciones determinara una ley organica constitucional.”;
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DECIMO: Que el articulo 113, inciso sexto, de la Constitucién Politica,
senala que:

(17

esara en su cargo el consejero regional que durante su ejercicio perdiere
alguno de los requisitos de elegibilidad o incurriere en alguna de las inhabilidades,
incompatibilidades, incapacidades u otras causales de cesaciéon que la ley organica
constitucional establezca”;

IV. DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY QUE REVISTEN
NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL

DECIMOPRIMERO: Que las disposiciones contenidas en el articulo 1,
incisos primero y cuarto, del proyecto, que crea la Comisiéon para la Fijacion de
Remuneraciones, y sefiala su domicilio; en el articulo 2 del proyecto, que fija el
objeto de la misma Comision, son propias de la Ley Organica Constitucional a que
alude el articulo 38 bis de la Constitucion Politica de la Reptblica, al desarrollar
precisamente el mandato constitucional de fijar mediante una ley de dicha
naturaleza, la Comisién a cargo de establecer -cada cuatro afios y con a lo menos
dieciocho meses de anticipacion al término de un periodo presidencial- las
remuneraciones del Presidente de la Republica, de los senadores y diputados, de los
gobernadores regionales, de los funcionarios de exclusiva confianza del Jefe del
Estado que senalan los nimeros 7° y 10° del articulo 32 constitucional y de los
contratados sobre la base de honorarios que asesoren directamente a las autoridades
gubernativas ya indicadas, Comision cuyo funcionamiento, organizacion, funciones
y atribuciones establecera una ley organica constitucional, conforme al referido
articulo 38 bis de la Carta Fundamental.

Por su parte, la preceptiva contenida en el articulo 1, inciso tercero, del
proyecto, en la parte que alude a la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republica exclusivamente en lo que concierne al examen de las cuentas de los gastos
de la Comision para la Fijacion de Remuneraciones, es propia de la Ley Orgéanica
Constitucional sobre organizacion, funcionamiento y atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, a que se refieren los articulos 98, inciso primero, y 99,
inciso final, de la misma Carta Fundamental, desde que la disposicion bajo control le
otorga nuevas atribuciones al 6rgano contralor;

DECIMOSEGUNDO: Que las disposiciones contenidas en el articulo 3
del proyecto, que enumera y desarrolla las funciones y atribuciones de la Comision
para la Fijacion de Remuneraciones para el cumplimiento de su objeto, son propias
de la Ley Orgénica Constitucional a que alude el articulo 38 bis de la Constitucion
Politica de la Republica, al referirse al funcionamiento, organizacién, funciones y
atribuciones de dicha Comision, que establecera una ley organica constitucional;

DECIMOTERCERO: Que las disposiciones contenidas en el articulo 4 del
proyecto, relativas a solicitudes de antecedentes e informes, para el ejercicio de las
funciones y atribuciones de la Comision para la Fijacion de Remuneraciones, son
asimismo propias de la Ley Orgéanica Constitucional a que alude el articulo 38 bis de
la Constituciéon Politica de la Republica, al referirse al funcionamiento,
organizacion, funciones y atribuciones de la referida Comisién, que establecerd una
ley organica constitucional.

La preceptiva contenida en el mismo articulo 4, incisos primero y
segundo, del proyecto, en la parte que alude a la solicitud de antecedentes e
informes a la Contraloria General de la Republica y al Banco Central y al deber de
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cumplir con dicha solicitud, es asimismo propia de la Ley Organica Constitucional
sobre organizacion, funcionamiento y atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, a que se refieren los articulos 98, inciso primero, y 99, inciso final, de la
misma Carta Fundamental, y de la Ley Organica Constitucional sobre organizacion,
funciones y atribuciones del Banco Central, a que se refiere el articulo 108 de la
Carta Fundamental, respectivamente;

DECIMOCUARTO: Que las disposiciones contenidas en el articulo 5 del
proyecto, relativo a la integracion de la Comision para la Fijacion de
Remuneraciones; en el articulo 6 del proyecto, sobre la duracién en el cargo de los
integrantes de la Comisién; en el articulo 77 del proyecto, sobre el Presidente o
Presidenta de la Comision; en el articulo 8 del proyecto, del Vicepresidente o
Vicepresidenta, y en el articulo 9 del proyecto, atingente al Secretario o Secretaria
Técnica de la Comision, son igualmente propios de la Ley Orgéanica Constitucional a
que se refiere el articulo 38 bis de la Constituciéon Politica de la Republica, al
referirse al funcionamiento, organizacién, funciones y atribuciones de la referida
Comision, asi como a su integracién, y forma de designacién de los integrantes,
todo lo cual conforme a la antedicha disposicion constitucional, establecerad una ley
organica constitucional;

DECIMOQUINTO: Que la disposiciéon contenida en el articulo 10 del
proyecto remitido a control, que senala que los miembros de la Comision y el
Secretario o la Secretaria Técnica deberan efectuar una declaracion de intereses y
patrimonio, es propia de la Ley Organica Constitucional dispuesta en el articulo 8°,
inciso tercero, de la Constitucion Politica, que consigna que por norma de dicho
caracter se determinan las demas autoridades y funcionarios que deberan declarar
sus intereses y patrimonio en forma ptiblica, y también es propia de la Ley Organica
Constitucional a que se refiere el articulo 38 bis de la Constitucién Politica de la
Republica, al referirse a la organizacién de la referida Comision;

DECIMOSEXTO: Que el articulo 12 del proyecto remitido se refiere a las
incompatibilidades del cargo de miembro de la Comisién.

Al analizar tales incompatibilidades cabe tener presente, en primer lugar, que
existen organismos respecto de los cuales la propia Constitucion define las reglas de
incompatibilidades; en otros casos la Carta deriva a una ley orgéanica y, finalmente,
hay casos remitidos a la legislacion comtn. En segundo lugar, por la naturaleza que
tienen las incompatibilidades, normalmente, éstas no afectaran el estatuto
normativo que las contemple, puesto que resultara ser evidente tal incompatibilidad.
Asi, por ejemplo, basta entender que las reglas de incompatibilidad con cualquier
otro empleo publico son suficientes como para entender que todo nuevo cargo
publico queda incluido.

Pues bien, inicamente, y de modo excepcional, el referido articulo 12 del
proyecto, s6lo en cuanto hace referencia al cargo de gobernador o gobernadora
regional, es propio de la Ley Organica Constitucional a que hace referencia el articulo
113, inciso sexto, de la Constitucién Politica.

DECIMOSEPTIMO: Que las disposiciones contenidas en el articulo 14,
inciso segundo, parte primera, hasta la frase “la que resolvera en pleno y en
tinica instancia sobre la concurrencia de la causal”, e inciso cuarto, parte
primera, hasta la frase “podra disponer la suspension temporal del comisionado o
de la comisionada acusada”, del proyecto remitido, son propias de la Ley Orgéanica
Constitucional sobre organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia a que
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alude el articulo 77, incisos primero y segundo, de la Constitucion Politica, al
conferir nuevas atribuciones a la Corte de Apelaciones de Santiago para conocer y
resolver las acusaciones por incumplimiento grave de las funciones y deberes de los
miembros de la Comision para la Fijacion de Remuneraciones, asi como para
disponer la suspension temporal del comisionado o de la comisionada acusada
mientras se encuentra pendiente la resolucion del asunto;

DECIMOCTAVO: Que las disposiciones contenidas en el articulo 20 del
proyecto en estudio, relativo a normas de funcionamiento de la Comisién para la
Fijacion de Remuneraciones, son también propias de la Ley Organica Constitucional
a que se refiere el articulo 38 bis de la Constitucién Politica de la Reptblica, al
incidir en el funcionamiento, organizacién, funciones y atribuciones de esta
Comision;

DECIMONOVENO: Que las disposiciones contenidas en el articulo 22 y
en el articulo 23 del proyecto de ley, que regulan el sistema o monto de
remuneraciones que debera fijar la Comision que se viene creando, son del mismo
modo propias de la Ley Orgénica Constitucional a que se refiere el articulo 38 bis de
la Constitucién Politica de la Republica, al incidir en el funcionamiento,
organizacion, funciones y atribuciones de la Comision para la Fijacion de
Remuneraciones;

VIGESIMO: Que las disposiciones contenidas en el articulo segundo
transitorio y en el articulo tercero transitorio del proyecto en estudio, son
propias de la Ley Organica Constitucional a que se refiere el articulo 38 bis de la
Constitucion Politica de la Republica, al incidir en las designaciones vy
nombramientos de los miembros de la Comisién, y en el reajuste de las
remuneraciones, en alusion expresa y directa al funcionamiento y atribuciones de la
Comision para la Fijacién de Remuneraciones que se viene creando por el proyecto
de ley controlado;

V.NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES QUE EL
TRIBUNAL DECLARARA CONFORMES A LA CONSTITUCION

VIGESIMOPRIMERO: Que las disposiciones contenidas en el articulo 1,
inciso primero, inciso tercero, en la parte que alude a la fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica, e inciso cuarto; en el articulo 2; en el
articulo 3; en el articulo 4; en el articulo 5; en el articulo 6; en el articulo 7;
en el articulo 8; en el articulo 9; en el articulo 10; en el articulo 12, sblo en
cuanto hace referencia al gobernador o gobernadora regional; en el articulo 14,
inciso segundo, parte primera, hasta la frase “la que resolvera en pleno y en
tinica instancia sobre la concurrencia de la causal”, e inciso cuarto, parte
primera, hasta la frase “podra disponer la suspensiéon temporal del comisionado o
de la comisionada acusada”; en el articulo 20; en el articulo 22, salvo en la
expresion “la responsabilidad,” contenida en su inciso quinto; en el articulo 23; en
el articulo segundo transitorio y en el articulo tercero transitorio del
proyecto de ley sometido a control preventivo de constitucionalidad, seran
declaradas como ajustadas a la Constitucién Politica de la Republica;

VI. NORMA ORGANICA CONSTITUCIONAL QUE EL TRIBUNAL
DECLARARA INCONSTITUCIONAL
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VIGESIMOSEGUNDO: Que la expresion “la responsabilidad,” contenida
en el articulo 22, inciso quinto, del proyecto de ley remitido a control preventivo
por el Congreso Nacional es inconstitucional, toda vez que vulnera el texto
expreso del articulo 38 bis de la Constitucion Politica de la Republica.

En efecto, el articulo 38 bis constitucional, en su inciso final, senala
imperativamente respecto de la Comisién para la Fijacion de Remuneraciones que
sus acuerdos seran publicos, se fundardn en antecedentes técnicos y deberan
establecer una remuneracion que garantice una retribuciéon adecuada a la
responsabilidad del cargo y la independencia para cumplir sus funciones y
atribuciones.”.

Luego, la expresion “la responsabilidad,” del inciso quinto del articulo
22 del proyecto, enmarcada en el contexto del sistema o monto de remuneraciones
que deberi fijar la Comision, es inconstitucional por ser aludida en esta preceptiva
del proyecto como un factor que “podra considerar” la Comision, en circunstancias
que dicho factor “responsabilidad” es obligatorio y no facultativo para la Comision
en el ejercicio de sus funciones y atribuciones;

En consecuencia, la expresion “la responsabilidad,” del inciso quinto del
articulo 22 del proyecto es inconstitucional, por lo que debe suprimirse del
texto de la iniciativa de ley sometida a control de preventivo de
constitucionalidad;

VII. PRECEPTOS DEL PROYECTO DE LEY QUE NO REVISTEN
NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL

VIGESIMOTERCERO: Que las disposiciones contenidas en el articulo 1,
incisos segundo y tercero, salvo en la parte que alude a la fiscalizacién de la
Contraloria General de la Republica, y final; en el articulo 11; en el articulo 12,
salvo en cuanto hace referencia al gobernador o gobernadora regional; en el
articulo 13; en el articulo 14, salvo su inciso segundo, parte primera, y su inciso
cuarto, parte primera; en el articulo 15; en el articulo 16; en el articulo 17; en el
articulo 18; en el articulo 19; en el articulo 21; en el articulo primero
transitorio; en el articulo cuarto transitorio, y en el articulo quinto
transitorio del proyecto de ley remitido por el Congreso Nacional, no son propias
de las leyes orgéanicas constitucionales referidas en los considerandos quinto a
décimo de esta sentencia, ni de otras leyes orgéanicas constitucionales dispuestas por
la Carta Fundamental, por lo que esta Magistratura no emitira pronunciamiento, en
examen preventivo de constitucionalidad, respecto de dichas disposiciones del
proyecto;

VIII. INFORME DE LA CORTE SUPREMA EN MATERIAS DE SU
COMPETENCIA

VIGESIMOCUARTO: Que, conforme a los antecedentes que obran en
autos, consta que se ha oido previamente a la Corte Suprema, dandose
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 77, inciso segundo, de la Constitucion
Politica;
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IX. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION Y NO
CONCURRENCIA DE CUESTION DE CONSTITUCIONALIDAD

VIGESIMOQUINTO: Que consta en autos que las normas del proyecto de
ley bajo anélisis fueron aprobadas en ambas Camaras del Congreso Nacional con las
mayorias requeridas por el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental, y
que no se suscitd cuestion de constitucionalidad a su respecto durante la tramitacion
del proyecto.

Y TENIENDO PRESENTE lo dispuesto por los articulos citados y
pertinentes de la Constitucion Politica de la Reptblica, y de la Ley N° 17.997,
Orgéanica Constitucional del Tribunal Constitucional,

SE RESUELVE:

1 QUE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 1, INCISO
PRIMERO, INCISO TERCERO, EN LA PARTE QUE ALUDE A LA
FISCALIZACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, E
INCISO CUARTO; EN EL ARTICULO 2; EN EL ARTICULO 3; EN EL
ARTICULO 4; EN EL ARTICULO 5; EN EL ARTICULO 6; EN EL
ARTICULO 7; EN EL ARTICULO 8; EN EL ARTICULO 9; EN EL
ARTICULO 10; EN EL ARTICULO 12, SOLO EN CUANTO HACE
REFERENCIA AL GOBERNADOR O GOBERNADORA REGIONAL; EN EL
ARTICULO 14, INCISO SEGUNDO, PARTE PRIMERA, HASTA LA
FRASE “LA QUE RESOLVERA EN PLENO Y EN UNICA INSTANCIA SOBRE
LA CONCURRENCIA DE LA CAUSAL”, E INCISO CUARTO, PARTE
PRIMERA, HASTA LA FRASE “PODRA DISPONER LA SUSPENSION
TEMPORAL DEL COMISIONADO O DE LA COMISIONADA ACUSADA”; EN
EL ARTICULO 20; EN EL ARTICULO 22, SALVO EN LA EXPRESION
“LA RESPONSABILIDAD,” CONTENIDA EN SU INCISO QUINTO; EN EL
ARTICULO 23; EN EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO Y EN
EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL PROYECTO DE LEY
REMITIDO POR EL CONGRESO NACIONAL A CONTROL PREVENTIVO,
SON PROPIAS DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL Y SE
ENCUENTRAN AJUSTADAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA.

2 QUE LA EXPRESION “LA RESPONSABILIDAD,” CONTENIDA EN EL
ARTICULO 22, INCISO QUINTO, DE LA INICIATIVA DE LEY
SOMETIDA A CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD POR EL CONGRESO
NACIONAL, ES PROPIA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL E
INCONSTITUCIONAL, POR LO QUE DEBE ELIMINARSE DEL
TEXTO DEL PROYECTO.

3 QUE ESTE TRIBUNAL NO EMITE PRONUNCIAMIENTO, EN EXAMEN

PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD, RESPECTO DE LAS
DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 1, INCISOS
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SEGUNDO Y TERCERO, SALVO EN LA PARTE QUE ALUDE A LA
FISCALIZACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Y
FINAL; EN EL ARTICULO 11; EN EL ARTICULO 12, SALVO EN
CUANTO HACE REFERENCIA AL GOBERNADOR O GOBERNADORA
REGIONAL; EN EL ARTICULO 13; EN EL ARTICULO 14, SALVO SU
INCISO SEGUNDO, PARTE PRIMERA, Y SU INCISO CUARTO, PARTE
PRIMERA; EN EL ARTICULO 15; EN EL ARTICULO 16; EN EL
ARTICULO 17; EN EL ARTICULO 18; EN EL ARTICULO 19; EN EL
ARTICULO 21; EN EL ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO; EN EL
ARTICULO CUARTO TRANSITORIO, Y EN EL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DEL PROYECTO, POR NO VERSAR SOBRE
MATERIAS PROPIAS DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

Acordado el caracter de ley simple o comin de las disposiciones
contenidas en el articulo 11; en el articulo 12, salvo en cuanto hace referencia al
gobernador o gobernadora regional; en el articulo 13; en el articulo 14, salvo su
inciso segundo, parte primera, y su inciso cuarto, parte primera; en el articulo 18;
en el articulo 19, y en el articulo primero transitorio, del proyecto de ley
remitido por el Congreso Nacional, con el voto dirimente de la Presidenta del
Tribunal, Ministra sefiora NANCY YANEZ FUENZALIDA.

DISIDENCIAS

Acordado el caracter de ley simple de las disposiciones contenidas en
el articulo 1, incisos segundo y tercero, salvo en la parte que alude a la
fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, y final, del proyecto, con el
voto en contra de los Ministros seiores CRISTIAN LETELIER AGUILAR, JOSE
IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ y MIGUEL ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ, quienes
estuvieron por declarar esas disposiciones como propias de Ley Organica
Constitucional sobre la Comision para la Fijacion de Remuneraciones a que alude el
articulo 38 bis de la Constitucion Politica de la Republica, al desarrollar el mandato
constitucional de fijar mediante una ley de dicha naturaleza organico constitucional,
todo lo relativo a funcionamiento, organizacion, funciones y atribuciones de esta
Comision.

Acordado el caracter de ley organica constitucional de la
disposicion contenida en el inciso final del articulo 4 del proyecto, relativo a las
prohibiciones de celebrar convenios, con el voto en contra de la Presidenta del
Tribunal, Ministra sefiora NANCY YANEZ FUENZALIDA, y del Ministro
seiior NELSON P0Zo0 SILVA, quienes estuvieron por no pronunciarse respecto de
dicha preceptiva, por ser meramente accesoria y por tanto propia de ley simple o
comun.

Acordada la constitucionalidad de la disposicion contenida en el
inciso final del articulo 4 del proyecto de ley, con el voto en contra de los
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Ministros seiiores CRISTIAN LETELIER AGUILAR, JOSE IGNACIO VASQUEZ
MARQUEZ y MIGUEL ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ, quienes estuvieron por
declarar inconstitucional esa disposicion, en tanto prohibe a la Comisién celebrar
convenios con instituciones académicas respecto de las que uno o mas de los
integrantes de la Comision tenga o haya tenido relacion contractual o le preste o haya
prestado servicios profesionales, de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o
lugar, en los dltimos doce meses, toda vez que esta normativa vulnera los derechos de
las instituciones académicas y sus trabajadores, lo que infringe el articulo 19, N°s 16 y
21 de la Carta Fundamental.

Acordado el caracter de ley organica constitucional de la
disposicion contenida en el articulo 7 del proyecto, relativo al Presidente o la
Presidenta de la Comisién, con el voto en contra de la Ministra seiiora
DANIELA MARZI MUNOZ, quien estuvo por no pronunciarse respecto de dicha
preceptiva, por ser propia de ley simple o comun.

Acordado el caracter de ley simple de las disposiciones contenidas en
el articulo 11, en el articulo 12, salvo en cuanto hace referencia al gobernador o
gobernadora regional; en el articulo 13; en el articulo 14, salvo su inciso segundo,
parte primera, y su inciso cuarto, parte primera, y en el articulo primero
transitorio, del proyecto, con el voto en contra de los Ministros senores
CRISTIAN LETELIER AGUILAR, JOSE IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ, MIGUEL
ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ y del Suplente de Ministro sefior MANUEL
NUNEZ POBLETE, quienes estuvieron por declarar esas disposiciones como propias
de Ley Organica Constitucional sobre la Comisién para la Fijaciéon de
Remuneraciones a que alude el articulo 38 bis de la Constituciéon Politica de la
Republica, al desarrollar el mandato constitucional de fijar mediante una ley de dicha
naturaleza orgéanico constitucional, todo lo relativo a funcionamiento, organizacion,
funciones y atribuciones de esta Comision, lo que incluye desde luego las
inhabilidades de los miembros de la Comision, a que alude la norma del articulo 11
del proyecto; las incompatibilidades con el cargo de miembro de la Comisién, a que
se refiere el articulo 12; las causales de cesacion que dispone el articulo 13; los casos
que se consideraran como incumplimiento grave de las funciones y deberes de los
miembros de la Comision, a que hace mencién el articulo 14, y la entada en vigencia
que regula el articulo primero transitorio.

El articulo 12 del proyecto, sobre las incompatibilidades, ademas, es
propio de las leyes organicas constitucionales referidas en los articulos 38, 55, 77, 84,
92, 95, 98, 99, 105, 108, 113, 118 y 119 de la Constitucion Politica, a proposito de caga
cargo referido y su pertinente incompatibilidad.

Acordada la constitucionalidad de la disposicién contenida en el
inciso segundo del articulo 14 del proyecto de ley, con el voto en contra de
los Ministros sefiores CRISTIAN LETELIER AGUILAR, JOSE IGNACIO VASQUEZ
MARQUEZ, MIGUEL ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ y del Suplente de Ministro
sefnior MANUEL NUNEZ POBLETE, quienes estuvieron por declarar inconstitucional
en esa disposicion la expresion “y en unica instancia”, por afectar el derecho al
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recurso en el marco del debido proceso garantizado por el articulo 19, N° 3,
constitucional, maxime cuando el procedimiento consignado en la norma aludida del
proyecto, puede concluir con la remocion del comisionado o comisionada.

Acordado el caracter de ley simple de las disposiciones contenidas en
el articulo 15; en el articulo 16; en el articulo 17; en el articulo 18; en el
articulo 19; en el articulo 21, y en el articulo cuarto transitorio, del proyecto,
con el voto en contra de los Ministros sefiores CRISTIAN LETELIER AGUILAR,
JosE IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ y MIGUEL ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ,
quienes estuvieron por declarar esas disposiciones como propias de Ley Organica
Constitucional sobre la Comision para la Fijacién de Remuneraciones a que alude el
articulo 38 bis de la Constitucion Politica de la Reptblica, al desarrollar el mandato
constitucional de fijar mediante una ley de dicha naturaleza organico constitucional,
todo lo relativo a funcionamiento, organizacion, funciones y atribuciones de esta
Comision.

Acordada la constitucionalidad de la disposicion contenida en el
inciso segundo del articulo 20 del proyecto de ley, con el voto en contra de
los Ministros seiiores CRISTIAN LETELIER AGUILAR, JOSE IGNACIO VASQUEZ
MARQUEZ, MIGUEL ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ y del Suplente de Ministro
sefior MANUEL NUNEZ POBLETE, quienes estuvieron por declarar esa disposicion
como contraria a la Constitucion, en cuanto delega en la potestad reglamentaria una
materia que es propia de ley organica constitucional. En efecto, la forma en que se
realicen las citaciones a sesiones, sea ordinarias como extraordinarias, y la frecuencia
minima de su celebracién son aspectos basicos de funcionamiento y organizacién que
el articulo 38 bis entreg6 de manera clara a la ley organica constitucional. Debe
recordarse que la reserva legal de las materias propias de ley organica constitucional
es absoluta e indelegable, al punto que la Constitucion tampoco permite la
delegacion legislativa en esta materia (articulo 64, inciso 2°, in fine, de la
Constitucion).

Acordada la inconstitucionalidad de la expresion “la
responsabilidad,”, contenida en el inciso quinto del articulo 22 del proyecto, con
el voto en contra de la Presidenta del Tribunal, Ministra sefiora NANCY
YANEZ FUENZALIDA, y del Ministro sefior NELSON P0zO SILVA, quienes
estuvieron por declarar dicha disposicion efectivamente como propia de la Ley
Organica Constitucional a que alude el articulo 38 bis de la Constitucién, y como
ajustada a la Carta Fundamental, puesto que el tenor literal del citado articulo 38 bis
establece expresamente en su inciso final que la responsabilidad a que hace alusién
es a aquellas personas que por mandato de la ley esta obligada al cumplimiento de
funciones y atribuciones en el entendido que los acuerdos de la Comision se
sustentaran en antecedentes técnicos y que deberan establecerse en base a una
remuneracion que garantice una retribuciéon adecuada a la responsabilidad del cargo
y a la independencia en su cometido, la cual implica que el constituyente vislumbré
un tipo de responsabilidad que en nada vulnera el precepto constitucional referido,
mas adn ya que este obedece a un simple cumplimiento del mandato entregado en el
articulo 22 del proyecto de ley.
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Acordado el caracter de ley organica constitucional de las
disposiciones contenidas en el articulo segundo transitorio y en el articulo
tercero transitorio del proyecto, con el voto en contra de la Ministras
sefioras MARIA PiA SILVA GALLINATO y DANIELA MARZI MUNOZ, quienes
estuvieron por no pronunciarse respecto de dicha preceptiva, siendo, por tanto, de
ley simple o comun, porque, como se sefial6 en la sentencia de este Tribunal Rol N°
2836, “lo propio de la ley organica es establecer una regla sustantiva cuyos efectos en
el tiempo, no tienen que ver con esa dimensién. Mas todavia si se considera el
caracter excepcional de las leyes organicas constitucionales en nuestro sistema
normativo” (c. 27°).

Acordado el caracter de ley simple de la disposicion contenida en el
articulo quinto transitorio del proyecto, con el voto en contra de los
Ministros senores CRISTIAN LETELIER AGUILAR y JOSE IGNACIO VASQUEZ
MARQUEZ, quienes estuvieron por declarar esa disposicion, al igual que todo el texto
del proyecto remitido por el Congreso, y por complemento indispensable, como
propia de Ley Orgéanica Constitucional sobre la Comision para la Fijacién de
Remuneraciones a que alude el articulo 38 bis de la Constitucién Politica de la
Republica.

PREVENCIONES

La Presidenta del Tribunal, Ministra seiiora NANCY YANEZ
FUENZALIDA, MARiA PiA SILVA GALLINATO y el Ministro seiior NELSON P0z0
SILVA previenen que estuvieron por declarar como orginica constitucional la
disposicion contenida en el articulo 10 del proyecto, sélo conforme al articulo 8°,
inciso tercero, de la Constitucion Politica.

Los Ministros sefior MIGUEL ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ y sefiora
DANIELA MARZI MUNOZ, y el Suplente de Ministro seiior MANUEL NUNEZ
POBLETE, previenen que estuvieron por declarar la constitucionalidad de las
disposiciones contenidas en el articulo 3 del proyecto, en el entendido que la
atribucion para fijar “un monto o sistema de remuneraciones” se refiere
exclusivamente a la proposiciéon de un monto o al disefio de formulas objetivas de
determinacion del quantum salarial sin que comprenda ninguna competencia que
exceda el marco del articulo 38 bis de la Constitucion, cual es la sola fijacion de las
remuneraciones de las autoridades que alli se indican.

Los Ministros seifiores CRISTIAN LETELIER AGUILAR, JOSE IGNACIO
VASQUEZ MARQUEZ, MIGUEL ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ y del Suplente de
Ministro seior MANUEL NUNEZ POBLETE, previenen que estuvieron por declarar
la disposicion contenida en el articulo segundo transitorio del proyecto, ademas,
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SETENTA'Y DOS

como propia de la ley organica constitucional del Congreso Nacional a que hace
referencia el articulo 55 de la Constitucion.

Redactaron la sentencia, disidencias y prevenciones, las sefioras y los
sefiores Ministros que respectivamente las suscriben.

Comuniquese a la Camara de Diputadas y Diputados, registrese y archivese.

Rol N° 14.495-23 CPR
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Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrada por su Presidenta,
Ministra sefiora Nancy Adriana Yafiez Fuenzalida, y por sus Ministros sefior
Cristian Omar Letelier Aguilar, sefior Nelson Roberto Pozo Silva, sefior José
Ignacio Vasquez Marquez, sefiora Maria Pia Silva Gallinato, sefior Miguel Angel
Fernandez Gonzalez, sefiora Daniela Beatriz Marzi Mufioz y Suplente de Ministro
sefior Manuel Antonio Nufiez Poblete.

Autoriza la Secretaria del Tribunal Constitucional, sefiora Maria Angélica Barriga
Meza.
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