INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que agrupa a los tribunales de la Reforma Procesal Penal de Santiago.





BOLETÍN Nº 2.812-07


_________________________________











HONORABLE SENADO:











				Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros, en general y en particular, el proyecto de ley de la referencia, en primer trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





				En relación con esta iniciativa vuestra Comisión escuchó los planteamientos del señor Ministro de Justicia, don José Antonio Gómez, y del abogado de la División Jurídica de dicho Ministerio, don Mauricio Decap.





				En atención a que se trata de un proyecto de artículo único, en conformidad con lo prescrito en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión de Hacienda os propone discutirlo en general y en particular a la vez.








				Las normas contenidas en la iniciativa en informe deben ser aprobadas con quórum de ley orgánica constitucional, en virtud de lo dispuesto en el artículo 74, inciso primero, de la Constitución Política de la República, en relación con el artículo 63, inciso segundo, de la misma Carta Fundamental, por incidir en la organización y atribuciones de los tribunales de justicia.








				Cabe hacer presente que, durante el trámite ante la Comisión de Hacienda, se recibió el oficio Nº 2727, de fecha 9 de noviembre de 2001, en que la Excma. Corte Suprema emite su opinión respecto del proyecto en análisis, manifestando que no tiene observaciones que formular al mismo.








- - - 





				El proyecto de ley en estudio fue analizado previamente por la Comisión técnica respectiva –de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento- la que lo aprobó en general y particular, por la unanimidad de sus miembros.





				En su informe dicha Comisión expone que los objetivos del proyecto apuntan a complementar la ley Nº 19.665 y el Código Orgánico de Tribunales en una materia de trascendencia, cual es la determinación de los tribunales, el número de jueces y las competencias territoriales que corresponderá a cada uno de los juzgados de garantía y de los tribunales de juicio oral en lo penal que tendrán asiento en la comuna de Santiago.





- - - 





ANTECEDENTES LEGALES





	1) La ley N° 19.665, que establece una serie de disposiciones sobre la organización y atribuciones de los nuevos tribunales con competencia en lo criminal y reforma el Código Orgánico de Tribunales.





	2) La ley N° 19.762, publicada el 13 de octubre de 2001, que cambió la gradualidad de la entrada en vigencia de la reforma procesal penal.








ANTECEDENTES DE HECHO





	1) El proyecto de ley que cambió la gradualidad de la entrada en vigencia de la Reforma Procesal Penal, actual ley Nº 19.762, propuso mantener la actual atribución que en el artículo 43 del Código Orgánico de Tribunales tiene el Presidente de la República para fijar, previo informe de la Corte de Apelaciones respectiva, el territorio jurisdiccional en el que los jueces de la provincia de Santiago ejercerán su competencia en materia criminal.





	2) La Excelentísima Corte Suprema de Justicia, mediante oficio Nº 1706, de 17 de agosto de 2001, informó favorablemente la facultad presidencial para determinar la competencia de los juzgados de garantía y de los tribunales de juicio oral de la Región Metropolitana , previo informe de la respectiva Corte de Apelaciones.





	3) La Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, en su informe de 21 de agosto de 2001, dio cuenta de la decisión adoptada en orden a aclarar las reglas sobre competencia de los juzgados de garantía y tribunales de juicio oral en lo penal en las comunas de la Región Metropolitana de Santiago.








	4) El Excmo. Tribunal Constitucional, en sentencia de 26 de septiembre recién pasado, recaída en los autos Rol Nº 336, que versa sobre el proyecto de ley que cambia la gradualidad de la entrada en vigencia de la Reforma Procesal Penal, declaró, en el considerando 20, inconstitucionales las normas que facultaban al Presidente de la República para determinar "el número de jueces que se desempeñarán" en cada uno de los quince juzgados de garantía y siete tribunales de juicio oral en lo penal con asiento en la comuna de Santiago y competencia en las comunas que en dichas normas se indican, por estimar que le otorgaban al Jefe de Estado la facultad de regular una materia que es propia de la ley orgánica constitucional comprendida en el artículo 74 de la Carta Fundamental.








	5) S.E. el Presidente de la República, en el Mensaje con que acompaña el proyecto, señala que dentro del contexto de la reforma procesal penal, se ha planteado como una finalidad importante para la Región Metropolitana de Santiago, que el asentamiento geográfico de los edificios que acogerán a las diversas instituciones involucradas directamente en el proceso penal, tales como fiscalías, tribunales y defensorías, puedan agruparse, entre otras comunas, en la de Santiago.





- - -





				De conformidad a su competencia, vuestra Comisión de Hacienda se pronunció respecto del artículo único, en los términos en que fue aprobado por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, como reglamentariamente corresponde.








DISCUSIÓN GENERAL Y PARTICULAR





				El señor Ministro de Justicia explicó que el Ejecutivo debió presentar a tramitación la iniciativa en informe, para determinar en la ley cada uno de los juzgados de garantía y tribunales de juicio oral en lo penal que se establecerán en la ciudad de Santiago, a raíz de la sentencia del Excmo. Tribunal Constitucional, que declaró inconstitucionales las disposiciones que facultaban al Presidente de la República para determinar el número de jueces que se desempeñarán en cada uno de los juzgados de garantía y tribunales de juicio oral en lo penal.





		Vuestra Comisión de Hacienda aprobó en general el proyecto de ley por unanimidad, con los votos favorables de los HH. Senadores señora Matthei, y señores Boeninger y Foxley.








Artículo Único





	Modifica la ley Nº 19.665, que reformó el Código Orgánico de Tribunales.





Número 1)





	Incorpora un inciso final en el artículo 1º, acápite relativo a la Región Metropolitana, con el objeto de establecer el número de jueces que integrarán cada uno de los quince juzgados de garantía que tendrán asiento en la comuna de Santiago, y las competencias territoriales que les corresponderán.





Número 2)





	Agrega un inciso final en el artículo 4º, acápite relativo a la Región Metropolitana de Santiago, a fin de determinar, de igual manera que el numeral anterior, la integración de los tribunales de juicio oral en lo penal que tendrán asiento en la comuna de Santiago, y las comunas sobre las cuales ejercerán su competencia.


 


Número 3)





	Modifica el artículo 11, con el propósito de efectuar las mismas adecuaciones contempladas en los numerales anteriores en los artículos 16 y 21 del Código Orgánico de Tribunales.





	El artículo 16 menciona los juzgados de garantía con asiento en la comuna de Santiago, y el artículo 21 los tribunales de juicio oral en lo penal con asiento en la misma comuna.








	El artículo fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Matthei, y señores Boeninger y Foxley.








- - -











FINANCIAMIENTO





				El informe financiero emanado de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda señala:





				“La aplicación del presente proyecto de ley, cuyo objetivo es agrupar los tribunales de la reforma procesal penal de la ciudad de Santiago, no irrogará gasto fiscal adicional.





				En efecto, el gasto asociado a las modificaciones incluidas en el proyecto de ley en comento, será financiado con cargo a los montos de recursos informados para la implementación de dicha Reforma durante la tramitación de los cuerpos legales atingentes a ésta.”.





				En consecuencia, y de acuerdo a lo expuesto en el informe financiero, la iniciativa legal en estudio se encuentra financiada y, por tanto, sus normas no producirán desequilibrios presupuestarios, ni incidirán negativamente en la economía del país.








- - - 








				En mérito de lo expuesto, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, cuyo texto es el siguiente:








PROYECTO DE LEY





	"Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley Nº 19.665, que reformó el Código Orgánico de Tribunales:





	1) Incorpórase, en el artículo 1º, acápite relativo a la Región Metropolitana de Santiago, el siguiente inciso final, nuevo:





	"Habrá además, con asiento en la comuna de Santiago, los siguientes juzgados de garantía:





	Primer Juzgado de Garantía de Santiago, con seis jueces, con competencia sobre la comuna de Pudahuel.





	Segundo Juzgado de Garantía de Santiago, con quince jueces, con competencia sobre las comunas de Quilicura, Huechuraba, Renca y Conchalí.





	Tercer Juzgado de Garantía de Santiago, con ocho jueces, con competencia sobre las comunas de Independencia y Recoleta.





	Cuarto Juzgado de Garantía de Santiago, con diecisiete jueces, con competencia sobre las comunas de Lo Barnechea, Vitacura, Las Condes y La Reina.





	Quinto Juzgado de Garantía de Santiago, con diez jueces, con competencia sobre las comunas de Cerro Navia y Lo Prado.





	Sexto Juzgado de Garantía de Santiago, con ocho jueces, con competencia sobre las comunas de Estación Central y Quinta Normal.





	Séptimo Juzgado de Garantía de Santiago, con ocho jueces, con competencia sobre la comuna de Santiago.





	Octavo Juzgado de Garantía de Santiago, con nueve jueces, con competencia sobre las comunas de Providencia y Ñuñoa.





	Noveno Juzgado de Garantía de Santiago, con diecisiete jueces, con competencia sobre las comunas de Maipú y Cerrillos.





	Décimo Juzgado de Garantía de Santiago, con cinco jueces, con competencia sobre las comunas de Lo Espejo y Pedro Aguirre Cerda.





	Undécimo Juzgado de Garantía de Santiago, con ocho jueces, con competencia sobre las comunas de San Miguel, La Cisterna y El Bosque.





	Duodécimo Juzgado de Garantía de Santiago, con seis jueces, con competencia sobre las comunas de San Joaquín y La Granja.





	Decimotercer Juzgado de Garantía de Santiago, con doce jueces, con competencia sobre las comunas de Macul y Peñalolén.





	Decimocuarto Juzgado de Garantía de Santiago, con quince jueces, con competencia sobre la comuna de La Florida.





	Decimoquinto Juzgado de Garantía de Santiago, con ocho jueces, con competencia sobre las comunas de San Ramón y La Pintana.".





	2) Incorpórase, en el artículo 4º, acápite relativo a la Región Metropolitana de Santiago, el siguiente inciso final, nuevo: 





	"Habrá además, con asiento en la comuna de Santiago, los siguientes tribunales de juicio oral en lo penal:





	Primer Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con dieciocho jueces, con competencia sobre las comunas de Lo Prado, Cerro Navia y Pudahuel.





	Segundo Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con veintiún jueces, con competencia sobre las comunas de Quilicura, Huechuraba, Renca, Conchalí, Independencia y Recoleta.





	Tercer Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con veinticuatro jueces, con competencia sobre las comunas de Lo Barnechea, Vitacura, Las Condes, Providencia, Ñuñoa y La Reina.





	Cuarto Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con quince jueces, con competencia sobre las comunas de Quinta Normal, Estación Central y Santiago.





	Quinto Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con dieciocho jueces, con competencia sobre las comunas de Maipú y Cerrillos.





	Sexto Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con veintisiete jueces, con competencia sobre las comunas de Lo Espejo, Pedro Aguirre Cerda, San Miguel, San Joaquín, La Cisterna, San Ramón, La Granja, El Bosque y La Pintana.





	Séptimo Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con veintisiete jueces, con competencia sobre las comunas de Macul, Peñalolén y La Florida.".





	3) Modifícase el artículo 11, que introdujo diversas modificaciones al Código Orgánico de Tribunales, del siguiente modo:





	a) Incorpórase, en el artículo 16, acápite relativo a la Región Metropolitana de Santiago, el siguiente inciso final, nuevo: 





	"Habrá además, con asiento en la comuna de Santiago, los siguientes juzgados de garantía:





	Primer Juzgado de Garantía de Santiago, con seis jueces, con competencia sobre la comuna de Pudahuel.





	Segundo Juzgado de Garantía de Santiago, con quince jueces, con competencia sobre las comunas de Quilicura, Huechuraba, Renca y Conchalí.





	Tercer Juzgado de Garantía de Santiago, con ocho jueces, con competencia sobre las comunas de Independencia y Recoleta.





	Cuarto Juzgado de Garantía de Santiago, con diecisiete jueces, con competencia sobre las comunas de Lo Barnechea, Vitacura, Las Condes y La Reina.





	Quinto Juzgado de Garantía de Santiago, con diez jueces, con competencia sobre las comunas de Cerro Navia y Lo Prado.





	Sexto Juzgado de Garantía de Santiago, con ocho jueces, con competencia sobre las comunas de Estación Central y Quinta Normal.





	Séptimo Juzgado de Garantía de Santiago, con ocho jueces, con competencia sobre la comuna de Santiago.





	Octavo Juzgado de Garantía de Santiago, con nueve jueces, con competencia sobre las comunas de Providencia y Ñuñoa.





	Noveno Juzgado de Garantía de Santiago, con diecisiete jueces, con competencia sobre las comunas de Maipú y Cerrillos.





	Décimo Juzgado de Garantía de Santiago, con cinco jueces, con competencia sobre las comunas de Lo Espejo y Pedro Aguirre Cerda.





	Undécimo Juzgado de Garantía de Santiago, con ocho jueces, con competencia sobre las comunas de San Miguel, La Cisterna y El Bosque.





	Duodécimo Juzgado de Garantía de Santiago, con seis jueces, con competencia sobre las comunas de San Joaquín y La Granja.





	Decimotercer Juzgado de Garantía de Santiago, con doce jueces, con competencia sobre las comunas de Macul y Peñalolén.





	Decimocuarto Juzgado de Garantía de Santiago, con quince jueces, con competencia sobre la comuna de La Florida.





	Decimoquinto Juzgado de Garantía de Santiago, con ocho jueces, con competencia sobre las comunas de San Ramón y La Pintana.".





	b) Incorpórase, en el artículo 21, acápite relativo a la Región Metropolitana de Santiago, el siguiente inciso final, nuevo: 





	"Habrá además, con asiento en la comuna de Santiago, los siguientes tribunales de juicio oral en lo penal:





	Primer Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con dieciocho jueces, con competencia sobre las comunas de Lo Prado, Cerro Navia y Pudahuel.





	Segundo Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con veintiún jueces, con competencia sobre las comunas de Quilicura, Huechuraba, Renca, Conchalí, Independencia y Recoleta.





	Tercer Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con veinticuatro jueces, con competencia sobre las comunas de Lo Barnechea, Vitacura, Las Condes, Providencia, Ñuñoa y La Reina.





	Cuarto Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con quince jueces, con competencia sobre las comunas de Quinta Normal, Estación Central y Santiago.





	Quinto Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con dieciocho jueces, con competencia sobre las comunas de Maipú y Cerrillos.





	Sexto Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con veintisiete jueces, con competencia sobre las comunas de Lo Espejo, Pedro Aguirre Cerda, San Miguel, San Joaquín, La Cisterna, San Ramón, La Granja, El Bosque y La Pintana.





	Séptimo Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con veintisiete jueces, con competencia sobre las comunas de Macul, Peñalolén y La Florida.".".














- - -





	Acordado en sesión celebrada el día 14 de noviembre de 2001, con asistencia de los HH. Senadores señores Alejandro Foxley Rioseco (Presidente), señora Evelyn Matthei Fornet, y señor Edgardo Boeninger Kausel.

















	Sala de la Comisión, a 14 de noviembre de 2001.

































































	ROBERTO BUSTOS LATORRE


           Secretario


�
RESEÑA





I.	BOLETÍN Nº: 2.812-07.





II.	MATERIA: Proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que agrupa a los tribunales de la Reforma Procesal Penal de Santiago.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer trámite.





V.	APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: No hay.





VI.	INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 31 de octubre de 2001.





TRÁMITE REGLAMENTARIO: Primer informe, en general y en particular.





URGENCIA: El proyecto no tiene urgencia.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA


	MATERIA: Ley N° 19.665, que reformó el Código Orgánico de Tribunales, y ley N° 19.762, que cambió la gradualidad de la entrada en vigencia de la reforma procesal penal.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: El proyecto consta de un artículo único, que se divide en tres numerales.





XI.	PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: Fijar los juzgados de garantía y tribunales de juicio oral en lo penal que tendrán asiento en la comuna de Santiago, determinando el número de jueces que los integrarán y los respectivos territorios jurisdiccionales.





XII.	NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: La totalidad del proyecto de ley recae sobre materias de carácter orgánico constitucional. 





XIII.	ACUERDOS: El proyecto fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión (3 X 0).














				ROBERTO BUSTOS LATORRE


		     Secretario














Valparaíso, 14 de noviembre de 2001.
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