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Honorable Cémara de Diputadas y Diputados:

En uso de mis facultades constitucio-
nales, vengo en formular las siguientes
indicaciones al proyecto de ley del rubro, a
fin de que sean consideradas durante la
discusién del mismo en el seno de esa H.
Corporacién:

AL ARTICULO PRIMERO

1) Para modificar el numeral 1 del
siguiente modo:

a) Reemplidzase en el literal a) la
frase “primer punto” por la frase “segundo
punto”.

b) Reemplédzase el literal b) por
el siguiente:

“b) Agréganse, a continuacién
del inciso primero, los siguientes incisos
segundo y tercero, nuevos:

“Los gobiernos regionales
no estaridn comprendidos dentro de 1los
servicios e instituciones del sistema de
administracién financiera del Estado al que
alude el articulo 2° del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Ley Orgénica de
Administracién Financiera del Estado.
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Bin perjuicio de lo
anterior, a los goblernos regionales les
seran aplicables las normas sobre

informacién financiera, presupuestaria vy
contable a las que se refiere el Capitulo VI
y aquellas contenidas en el Titulo V sobre
el control de parte de la Contraloria General
de la Republica, ademds de los articulos 19
bis, 23, 44, 70, todos del decreto ley N°
1.263, de 1975, Ley Orgénica de
Administracién Financiera del Estado.
Asimismo, el referido decreto ley tendra
aplicacidén supletoria en todas aquellas
materias que no se refiera expresamente esta
ley.”.”.

2) Para modificar el numeral 3 del
siguiente modo:

a) Reempléazase el literal a) por
el siguiente:

“a) Sustituiyese en su literal
d) la oracidn “ajusténdose a las
orientaciones que se emitan para la
formulacién del proyecto de Ley de
Presupuestos del Sector Publico, de
conformidad al articulo 15 del decreto ley
N° 1.263, del Ministerio de Hacienda, de
1975, organico de Administracién Financiera
del Estado” por la oracidén “considerando
especialmente, en lo referido a la inversién
regional, el anteproyecto regional de
inversiones y las directrices, orientaciones
Yy criterios que se emitan en dicho
instrumento. Ademas, deberd ajustarse a las
orientaciones y exigencias que realice 1la
Direccidén de Presupuestos de conformidad al
articulo 15 del del decreto ley N° 1.263,
del Ministerio de Hacienda, de 1975;
organico de Administracién Financiera del
Estado”.”.

b) Agrégase un nuevo literal d),
del siguiente tenor:
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™ Agrégase el siguiente
inciso final nuevo:

“"En el ejercicio de sus
facultades, en particular aquellas referidas
en las letras d), e), f) v g), el gobierno
regional debera ajustarse a las exigencias
gque la Direccidn de Presupuestos establezca
en la regulacidén y supervisidén del gasto
puiblico, sin perjuicio de las atribuciones
que le corresponden a la Contraloria General
de la Republica de conformidad a las normas
del Titulo V de esta ley.”+".

3) Para modificar el literal a) del
numeral 4, eliminando en la oracidén que se
agrega a 1la letra Db), la expresién WV,
incluido su subsuelo, ”.

4) Para modificar el numeral 5 del
siguiente modo:

a) Agrégase un nuevo literal a)
pesando el actual a ser b) v asi
sucesivamente, del siguiente tenor:

“a) Sustitiyese en su literal
g) el punto y aparte por la expresién “;
yff.ll-

b) Intercidlase en su literal a),
que ha pasado a ser b), entre las expresiones
“contenidas” y “los parrafos”, la expresién
“en las letras, d), e), k) y v) del articulo
24 y en”.

¢) Sustitlyese el actual literal

d) que ha pasado a ser e), por el siguiente:

“e) Agrégase, a continuacién

del 1inciso noveno, el siguiente inciso
décimo, nuevo:

“Por su parte, se
considerara que existe una infraccién grave
a las normas sobre administracién financiera
Y presupuestaria cuando se
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reiterada e injustificadamente con la
programacién financiera de mediano plazo, se
incumplan con las condiciones que la ley fije
para la administracién de los Dbienes
nacionales de uso publico, se incumplan las
exigencias para el ejercicio de la facultad
de cperaciones de crédito publico e
inversién en el mercado de capitales, con
los parametros, indices o cualgquier otro
indicador comprometido en la regla fiscal
regional; cuando se asignen recursos del
programa de inversidén regional incumpliendo
las directrices, exigencias o procedimientos
establecidos en el programa de gastoc al que
se refiere el articulec 73; cuando se
incumplan las orientaciones y exigencias que
realice la Direccién de Presupuestos de
conformidad al inciso final del articulo 16,
© cuando por cualgquier otra conducta
vinculada con el ejercicio de las facultades
presupuestarias y financieras que la ley le
reconoce al gobierno regional, se haya
comprometido gravemente el estado de las
finanzas regionales y las obligaciones
presupuestarias de los gobiernos
regionales.”.”

5) Para modificar el literal e) del
numeral 6 reemplazando en el literal 1) que
se sustituye, la expresién “politicas vy
proyectos de reglamentos regionales sobre”
por la expresidén “bases para las”.

) Para sustituir el numeral 7 por el
siguiente:

“7) Sustitlyese el actual articulo
26 por el siguiente:

“Articulo 26. El gobernador
regional, a mas tardar en el mes de mayoc de
cada afio, dara cuenta al consejo regional de
su gestién como ejecutivo del gobierno
regional y de la situacidén general del
gobierno regional. La cuenta debera constar
en un informe escrito que incluya, a lo
menos, los siguientes contenidos:




REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

a) El Dbalance de la ejecuciédn
presupuestaria y el estado de situacién
financiera, incluyendo la etapa de
cumplimiento de su programacién financiera.
Ademas, incluird una relacién del estado de
cumplimiento respecto de los compromisos y
metas de la programacién financiera de
medianoc plazo sefialando, cuando corresponda,
las circunstancias que exigieron un cambio
respecto de las proyecciones incluidas en la
programacidén o que llevaron a incumplirla;

b) Una relacién detallada del uso,
situacién y movimiento de todos los aportes
e inversiones realizadas en cada una de las
iniciativas y los proyectos concluidos en el
periodo y agquellos en ejecucidn, sefialando
especificamente las fuentes de su
financiamiento y el instrumento normativo o
de planificacién que lo contempla;

c) Las modificaciones efectuadas
al patrimonio regional;

d) Un resumen de las auditorias,
sumarios y Jjuicios en que el gobierno
regional sea parte; las resoluciones que
respecto del gobierno regional haya dictado
el Consejo para la Transparencia; vy las
observaciones mé&s relevantes efectuadas por
la Contraloria General de la ReptUblica, en
cumplimiento de sus funciones propias,
relacicnadas con el gobiernc regicnal;

e) Los convenios celebrados con
otras instituciones, publicas o privadas
incluyendo el monto total de los recursos
involucrados en cada convenio. Respecto de
los convenios con instituciones privadas, el
informe deberé individualizar cada
institucidén entregando un resumen gque
incluya su giro, el o los objetos de la
organizacidén, los miembros del directorio,
sus representantes legales y la fecha de
constituecidn;
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£) La constitueddn de
corporaciones o) fundaciones o) la
incorporacién del gobierno regional a ese
tipo de entidades; vy

g) Las acciones realizadas para el
cumplimiento de la estrategia regional de
desarrollo, asi como los estados de avance
de los planes regionales y programas de
mediano y largo plazo, las metas cumplidas y
los objetivos alcanzados.

El informe escrito deberd ser
publicado en la pagina web del
correspondiente gobierno regional.

El incumplimiento de lo establecido
en este articulo serd considerado causal de
notable abandono de deberes por parte del
gobernador regional.”.”.

7) Para modificar el literal a) del
numeral 10, de la siguiente forma:

a) Agrégase en su numero ii, la
siguiente instruccidén (-) nueva:
“- Sustitdyese el parrafo segundo
por el siguiente:

“Con todo, se requerird 1la
aprobacidn del consejo regional para asignar
recursos a proyectos e iniciativas cuyos
montos de ejecucidédn superen las 3.000
unidades tributarias mensuales, asi como
para el financiamiento de estudios
preinversionales o disefios que den origen a
dichos proyectos e iniciativas. Ademés,
cuando asigne recursos a personas o
entidades privadas, deberdn contar con la
aprobacidn del consejo regional,
independiente del monto de ejecucién.”.”.

b) Eliminase en la frase que
incorpora la primera instruccién (-) de su
nimero 1ii, la expresién “siempre que
superen el lapso de cinco afios”.
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8) Para sustituir el numeral 11 por el
siguiente:

"11l) Intercdlase, en el literal b)
del articulo 36 bis, entre la palabra “afio”
y el punto aparte, 1la oracién “, sin
perjuicio de lo sefialado en el articulo 26
ter, en cuyo caso solo procederd la auditoria
del informe de término del mandato del
gobernador. Con todo, no regiré esta
limitacién anual cuando el gobierno regional
sufra una baja en la calificacién contenida
en el perfil de solvencia al que se refiere
el articulo 78 octies.”.

9) Para sustituir el numeral 12 por el
siguiente:

“12) Reempldzase en el articulo 68
el actual incisc final por los siguientes
incisos tercero, cuarto, quinto y final,
nuevos:

“Las jefaturas de las
divisiones a), b) y c) se proveerdn mediante
concurso publico del sistema de Alta
Direccién Publica regulado en el parrafo 3°
del Titulo VI de la ley N° 19.882, que regula
la nueva politica de personal a los
funcionarios pulblicos que indica. Las bases
del concurso, el nombramiento y la remocién
de los funcionarios que desempefien estas
jefaturas requeriradn de la aprobacién del
consejo regional conforme a las directrices
que en la materia entregue el Consejo de Alta
Direccién Publica.

Para los efectos de estos
procesos de selecciédn, el Comité de

Seleccidn estard compuesto por un
representante del gobernador regional
respectivo y dos del Consejo de Alta
Direccidn Piblica, del listado de

profesiocnales a que hace referencia la letra
e) del articulo cuadragésimo segundo de lg
ley N° 19.882.
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A dichos cargos podrédn postular
personas que estén en posesidén de un grado
académico o titulo profesional de, a lo
menos, diez semestres de duracién; otorgado
por un establecimiento de educaciédn superior
del Estado, reconocido por éste o validado
en Chile de acuerde con la legislacién
vigente; y contar con un minimo de cinco afios
de experiencia profesional.

Los demés Jjefes de divisiédn
serdn de exclusiva confianza del gobernador
regional y requerirdn contar con un grado
académico o titulc profesional de, a lo
menos, ocho semestres de duracién; otorgado
por un establecimiento de educacidn superior
del Estado, reconocido por éste o wvalidado
en Chile de acuerdo con la legislacién
vigente; y un minimo de cinco afios de
experiencia profesional. Respecto de éstos
regiran las normas funcionarias aplicables
al personal de servicios administrativos del
gobierno regional.”.”.

10) Para eliminar en su numeral 13, el
nimero ii) de su letra a).

11) Para modificar el numeral 16 de la
siguiente forma:

a) Eliminase en la frase que
intercala la primera instruccién(-) del
nimero 1) de la letra c¢), la expresién “,
incluido su subsuelo,”.

b) Sustituyese el numero iii) de
la letra c) por el siguiente:

“iii. Agrégase en su péarrafo
segundo, que ha pasado a ser tercero, a
continuacién del punto y coma, gue pasa a
ser punto seguido, la frase “Tanto en la
propuesta privada como en la contratacién
directa, se deberd contar con la aprobacién
del consejo regional.”.
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12) Para sustituir el numeral 18 por el
siguiente:

"18) Sustituyese el articulo 71 por
el siguiente:

“Articulo 71. A méas tardar en
el mes de mayo de cada afio, los gobiernos
regionales elaborarén un anteproyecto
regional de inversiones correspondiente al
afio siguiente, con la participacién de
representantes del consejo regional, de los
secretarios regionales ministeriales y los
directores regionales de los servicios
publicos, el que deberd ser considerado en
la formulacién de los proyectos de
presupuestos del gobierno regional y de los
respectivos ministerios. Para estos efectos,
durante el mes de abril de cada afio, los
gobiernos regionales remitiréan a las
municipalidades de la regién respectiva una
propuesta inicial de anteproyecto regional
de inversiones, con el fin que éstas puedan,
dentro de los quince dias hébiles
posteriores a su recepciédn, formular
cbservaciones.

El anteproyecto regional de
inversiones comprenderd una estimacién de la
inversién y de las actividades que el
gobierno regional, los ministerios Y
servicios efectuaréan en la regidn,
identificando los proyectos, estudios vy
programas, y la estimacidén de sus costos. El
anteproyecto regional de inversiones
contendra también directrices, orientaciones
y criterios necesarios para la formulacién
del proyecto de presupuesto regional en lo
relativo a inversidén regional. La
participacién en su proceso de elaboracién
serd obligatoria para gobiernos regionales,
ministerios y servicios publicos, de acuerdo
con lo que establezca la presente ley; sera
coordinada por el Ministerio de Hacienda a
través de la Direccién de Presupuestos; vy
contara con la colaboracién y asistencia
técnica de la Subsecretaria de Desarrol¥GofiCiNg
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Regional y Administrativo, en las materias
de su competencia.

Una vez elaborado el
anteproyecto sefialado, y previa aprobacién
por parte del consejo regional segin lo
dispuesto en la letra n) del articulo 36 de
la presente ley, serd enviado a los
ministerios respectivos. Lo anterior, con el
objeto de que sea considerado el principal
insumo para la formulacidn de sus
correspondientes proyectos de presupuesto,
de manera de que estos incorporen las
estimaciones y acuerdos alcanzados en el
proceso de elaboracidén del anteproyecto
regional de inversiones.

Cada organismo publico debera
designar a un responsable del proceso de
gestidén del gasto publico regional, quienes
adoptaran todas las medidas necesarias para
dar cumplimiento tanto a la ley, como al
reglamento de coordinacidén del gasto plblico
regional.

Mediante un reglamento de
coordinacidén del gasto publico e inversién
regional se regulard el cronograma de las
acciones involucradas; el modo para resolver
las diferencias y discrepancias entre el
gobierno regional, los ministerios o 1los
servicios publicos, cuya eoordinagion
correspondera a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo; las
herramientas, procedimientos y requisitos
necesarios para mantener actualizada la
informacién relativa a inversién publica en
cada una de las regiones del pais; junto a
otros aspectos operativos para la
efectividad del proceso al que se refieren
los incisos anteriores. Este reglamento seré
elaborado por el Ministerio de Hacienda en
conjunto con el Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica.
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trabajo del gobierno regional para la
entrega y actualizacién de informacidn

relativa a la inversién publica. En
particular, podrd auxiliar para que la
informacién contribuya a ldentificar

objetivos, ejes de accidén, indicadores vy
metas; asi como dar soporte para el andlisis
de informacidén relativa a las iniciativas de
inversién planificadas en la Estrategia
Regional de Desarrollo v en otros
instrumentos de planificacién y orientacién
regional formulados por el gobierno regicnal
u otros ejercicios. Ademads, la citada
Subsecretaria deberd elaborar y difundir los
analisis necesarios para visualizar aspectos
comparables que den cuenta de la gestidn de
la inversidén publica de 1los gobiernos
regionales respectivos.”.”.

13) Para modificar el numeral 21 de la
siguiente manera:

a) Reemplazase el numero 1 del
literal a) por el siguiente:

“i. Reemplidzase la expresién
“se regira por las normas de la Ley Organica
de Administracidén Financiera del Estado,
decreto ley N° 1.263, de 1975, y”, por la
expresidén “se regird por las normas de esta
ley y, cuando corresponda por aquellas de la
Ley Orgénica de Administracién Financiera
del Estado, decreto ley N° 1.263, de 1975 en
todo aquello gque no se regule expresamente
en esta ley.”.

b) Reemplazase su literal b) por
el siguiente:

“b) Intercédlase, a continuacién
del inciso primero, el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“Los recursos asignados a
cada gobierno regional para solventar los
gastos de funcionamiento Y
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inversidn regicnal establecidos en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico se pondrén a
disposicién de cada gobierno regional por
cuotas periddicas, las que se autorizarén
mediante un programa de gastos aprobado por
la Direccién de Presupuestos. En dicho
programa, se podra fijar el nivel y prioridad
de los gastes y definir la aplicacién de
procedimientos, exigencias y requerimientos
para la evaluacién y monitoreo en la
ejecucidén de programas. También se podrén
establecer procedimientos especiales,
exigencias y requerimientos que permitan la
implementacidén de las medidas a las que se
refieren los articulos 78 decies vy 78
undecies.”.”.

14) Para modificar el numeral 23 de la
siguiente manera:

a) Intercédlase en el inciso
tercero propuesto por su literal c), entre
la palabra “regidén” y el punto seguido que
le sigue, la expresidén “en funcién de uno o
mas indicadores que determinen las
posibilidades de acceso de la poblacién a
los servicios, entre otros indicadores”.

b) Agrégase en el inciso cuarto
gue propone su literal d), a continuacién
del punto final, que pasa a ser seguido, la
oracién “Dicho reglamento podrd incluir
circunstancias que, en situaciones
excepcionales definidas también en el
reglamento, permitan destinar estos recursos
a otros fines.”.

15) Para reemplazar el numeral 29 por
el siguiente:

“29) Sustitlyese el articulc 78
por el siguiente:

“Articulo 78.- Con cargo a
Sus recursos Yy a los recursos aprobados en
la Ley de Presupuestos del Sector Publicg
para el gobierno regional respectivo,
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gobernador regional elaborard la propuesta
de presupuesto regional y la programacién
financiera de mediano plazo sefialados en la
letra d) del articulo 24 y en el articulo 73
respectivamente. En la elaboracién de 1la
propuesta debera considerar, en lo referido
a la inversién regional, el anteproyecto
regional de inversiones y ajustarse a las
orientaciones y exigencias que realice la
Direccidn de Presupuestos de conformidad al
inciso final del articulo 16 y al articulo
T3

El gobernador regional
someterd a la aprobacién del consejo
regional la programacién financiera de
medianc plazo y la propuesta de presupuesto
regional, dentro de los cinco dias
posteriores a la publicacién de la Ley de
Presupuestos del Sector Puiblico. Aprobada la
propuesta por el consejo, deberd ser enviada
al Ministerio de Hacienda para que la apruebe
por medio de un decreto exento antes del 31
de diciembre del afio en curso. Dicho acto
contendra la resolucién que establece el
presupuesto para los programas de
funcionamiente y de inversién vy, cuando
corresponda, el programa de gastos que alude
el inciso segundec del articulo 73. El
Ministerio de Hacienda deberd remitir a la
Contraloria General de la Republica copia
del decreto exento totalmente tramitado.

Con todo, se requerird la
aprobacidén del consejo regional para
proyectos de inversién e iniciativas cuyos
montos de ejecucidén superen las 3.000
unidades tributarias mensuales. Asimismo, el
financiamiento de estudios preinversionales
o disefios que den origen a dichos proyectos
e iniciativas deberéa contar con la
aprobacion explicita del consejo regional.
Ademas, para el caso de las asignaciones de
recursos a entidades privadas, siempre se
deberd contar con la aprobacién del consejo
regional de acuerdo con lo indicado en el
literal e) del articulo 36.
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Un reglamento dictado por
el Ministerio de Hacienda establecerd los
procedimientos Y requerimientos de
informacidén necesarios para el cumplimiento
de lo dispuesto en este articulo y su
congruencia con las normas presupuestarias
nacionales, ademds del contenido que podré
darse a la descripcién de directrices,

prioridades y «condiciones en que debe

ejecutarse el presupuesto regional,
incluyendo lo relativo a traspasos,
incrementos, reducciones 3% deméas

modificaciones presupuestarias.”.”.

16) Para modificar el numeral 32 de la
siguiente manera:

a) Sustitlyese el articulo 78 ter
nuevo que se propone por el siguiente:

“Articulo 78 ter.- Los
gobiernos regionales estardn facultados para
contraer obligaciones con un organismo
internacional multilateral a través de
operaciones de crédito publico con el
propdésito de iniciativas de
inversién que sean relevantes para el
desarrollo regional, de acuerde con lo

establecido en los

financiar

instrumentos de
planificacidén de los gobiernos regionales
que estén vigentes y que cuenten con un
informe favorable de evaluacioén del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
de conformidad a su normativa y a lo sefialado
en el articulo 19 bis del decreto ley N°
1.263; de 1975, Ley Orgéanica de
Administracién Financiera del Estado.

El ejercicio de esta facultad
sometida a los limites,
requerimientos y condiciones contenidos en
los articulos 78 septies y siguientes.
Ademéds, le serd aplicable el articulo 44 del
decreto ley N° 1.263.

estaréd

Un reglamento dictado
intermedio del Ministerio de Hacienda y
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contard con la opinién del Consejo Fiscal
Autdénomo, establecerd los limites del
endeudamiento para los gobiernos regionales
de acuerdo con lo establecido en el articulo
78 septies; los requisitos y condiciones

especificas que deberéan cumplir las
iniciativas de inversidén para acceder a esta
alternativa de financiamiento; el

procedimiento para evaluar, autorizar o
rechazar cada solicitud por parte del
Ministerio de Hacienda; y los mecanismos de
control a los que estardn sometidos los
gobiernos regionales que se les autorice su
ejercicio de acuerdo con el articulo 44 del
decreto ley N° 1.263.”7.

b} Sustitiyese el articulo 78
septies que se propone por el siguiente:

“Articulo 78 septies.- En la
administracién financiera y presupuestaria,
los gobiernos regionales deberadn cumplir con
una regla fiscal regional, cuyo objetivo
central serd garantizar la sostenibilidad de
las finanzas regionales de acuerdo a un marco

que guie su actuacién otorgando
predictibilidad sobre la dindmica de las
finanzas regionales y posibilite un

ejercicio responsable de sus facultades
financieras y presupuestarias.

En atencidén a lo anterior, los
gobiernos regionales solo podradn contraer
obligaciones a través de operaciones de
crédito publico con el ©propdsito de
financiar iniciativas de inversién en los
términos establecidos en el articulo 78 ter.
Ademas, los gobiernos regionales tendran un
limite de endeudamiento anual
correspondiente a wuna proporcién de los
ingresos totales anuales del afio fiscal
anterior, el que serd definido mediante
reglamento por parte del Ministerio de
Hacienda. La magnitud del déficit regional
para cada afio fiscal no podré ser mayor al
limite de endeudamiento anual que
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corresponde a la proporcidén de los ingresos
totales anuales del periodo anterior.

El marco reglamentario estara
determinado por un conjunto de parémetros,
metodologias, metas de cumplimiento,
exigencias y procedimientos, entre otros
elementos, todos los cuales seran definidos
por el Ministerio de Hacienda a través de un
reglamento.

En dicho reglamento se deberén
explicitar también las <condiciones de
implementacién de la regla fiscal; las
exigencias Y diferencias que puedan
establecerse para cada gobierno regional
respecto de alguno de los parédmetros; y las
consecuencias que asumird el gobierno
regional cuando se incumpla
injustificadamente con sus exigencias,
especialmente en lo gque respecta a las
condiciones asociadas a las transferencias
del gobierno central o a las autorizaciones
que emita el Ministerio de Hacienda en el
ambito de sus competencias.

Las instituciones a cargo del
monitoreo y seguimiento de estas variables,
junto a la deuda de los gobiernos regionales,
sera el Ministerio de Hacienda, la Direccién
de Presupuestos y el Consejo Fiscal Autdénomo
en las circunstancias que expresamente
determine la ley. Para ello, los gobiernos
regionales deberdn publicar mensualmente un
reporte estandarizado en el cual se presente
el balance de la ejecucidn presupuestaria y
el estado de situacidn financiera,
incluyendo la etapa de cumplimiento de su
programacidén financiera, de acuerdo a los
términos gque establezca el Ministerio de
Hacienda, a través del reglamento indicado
en los incisos anteriores.”.

c) Sustitlyese el articulo 78
nonies que se propone por el siguiente:
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“Artigulo 78 nonies.- El
incumplimiento de cualquier exigencia,
condicién u otra medida contemplada en los
articulos anteriores y en la regulacién
respectiva del Ministerio de Hacienda
acarreara la suspensién de todo proceso para
contraer un nuevo crédito publico, realizar
depdésitos o adquirir instrumentos de valores
en el mercado de capitales por parte del
gobierno regional, segun corresponda.
Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda
podra modificar o restringir la programacién
y periodicidad de los fondos que se ponen a
disposicién de wun gobierno regional de
acuerdo al inciso segundo del articulo 73 y
suspender el ejercicio futuro de estas
facultades hasta por un periodo de tres afios,
siguiendo los criterios y exigencias que se
establezcan en los reglamentos referidos en
los articulos 78 ter y 78 septies.

Junto con las prohibiciocnes
anteriores, el gobierno regional debera
implementar las medidas presupuestarias que
le permitan converger hacia un objetivo de
balance regional en los términos
establecidos en el articulco 78 septies en
los plazos y de acuerdo con los indicadores
que determine el Ministerio de Hacienda en
los reglamentos referidos anteriormente.

En el evento de gue el
incumplimiento ocurra antes de un cambio de
administracidn del gobierno regional
respectivo, la nueva administracién que
requiera celebrar operaciones de crédito
publico o invertir en el mercado de capitales
podra hacerlo cumpliendo con una nueva
autorizacién del Ministerio de Hacienda.

Las instituciones financieras,
sean privadas © publicas; no podran
suscribir operaciones de crédito con un
gobierno regional que no cuente con la debida
autorizacidén a la que se refiere el articulo
78 ter.
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valores de oferta publica u OLEo
intermediario de valores de los referidos en
la ley N° 18.045 cuando un gobierno regional
no cuente con la debida autorizacién
sefialada en el articulo 78 sexies. La
Comisidén para el Mercado Financiero podré
aplicar las sanciones contenidas en los
articulos 36 o 37 del decreto ley N° 3.538
gque correspondan a aquellas instituciones
financieras que otorguen créditos a
entidades territoriales sin observar lo
establecido en el presente articulo, de
conformidad con las reglas Y &l
procedimiento del titulo III de ese cuerpo
legal.”.

d) Modificase el articulo 78
decies propuesto de la siguiente forma:

i) Reemplazase en el inciso
primero la expresién “podrd requerir” por la
expresidén “requeriri”.

ii) Reemplédzase en el inciso
tercero la expresién “podrd emitir su
opinién sobre el plan, realizar
observaciones y sugerir las modificaciones
que estime pertinente” por la expresién
“emitira su opinidén sobre el plan, pudiendo
realizar observaciones 3 sugerir las
modificaciones que estime pertinente, a
través de los medics que defina de
conformidad con el articulo 11 de la ley N°
21.148 gque crea el Consejo Fiscal Autdénomo”.

iii) Reempléazase en el inciso
tercero la expresién “podréd contar con la
opinién del Consejo Fiscal Auténomo de ser
solicitade por aquel” por la expresién
“contard con la opinién del Consejo Fiscal
Autdénomo en los términos antes mencionados”.

e) Reemplézase en el inciso final
del articule 78 undecies propuesto, la
expresién “podrd emitir” por la expresidén
“emitira”.
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17) Para modificar el numeral 34 de la
siguiente manera:

a) Modificase el articulo 79 bis
propuesto de la siguiente forma:

i) Sustituyese su inciso
primero por el siguiente:

“Articulo 79 bis.- Son
ingresos propios generados por el gobierno
regional aquellos que provengan de las tasas
gque esta u otras leyes expresamente les
autoriza para determinar su monto dentro de
los margenes establecidos en la ley; los que
obtenga por concepto de derechos regionales
por los permisos y concesiones que otorgue
respecto de los bienes a que se refiere la
letra e) del articule 70, de acuerdo con lo
sefialado en los articulos 24 y 79 ter de esta
ley; aquellos obtenidos por los servicios
que preste de acuerdo con la ley; aquellos
a los que se refiere el literal i) del
articulo 69 asi como cualquier otro que la
ley establezca expresamente que son ingresos
propiocs.”.

ii) Sustituiyese en su inciso
segundo la expresién “determinardn” por la
expresién “estableceran”.

iii) Intercdlase en su inciso
tercero, entre 1la conjuncién “y* vy la
expresién “las tasas”, la expresién ‘el
monto autorizado a determinar de”.

b) Sustittyese en el inciso
segundo del articulo 79 ter propuesto, la
expresidén “Los ingresos generados por estos
derechos deberan destinarse al
financiamiento de peliticas, planes,
programas Yy proyectos de desarrollo de la
regién”, por la expresidén “Los ingresos
generados por estos derechos ingresardn al
programa de inversidén regional referido en
el literal b) del articule 73 para destinarse
al financiamiento de politicas,
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programas y proyectos de desarrollo de la
regién los que deberdn ajustarse al
presupuesto de la Nacién, a la estrategia
regional de desarrollo, y a los instrumentos
de planificacién de los gobiernos regionales
que estén vigentes”.

¢) Intercalase en el inciso
segundo del articulo 79 quinquies propuesto,
entre la expresidén “cobrar;” y la expresién
“los términos”, la expresidén “considerando
el numero de vehiculos, la velocidad media
de circulacién en las vias sometidas a la
limitacién, los cambios en la particién
modal, entre otros factores que permitan
disminuir la congestidén vehicular. Asimismo,
el reglamento deberd considerar mecanismos
para evaluar la efectividad de esta medida
en la gestién de la demanda por el uso de
infraestructura vial, en el mejoramiento del
transporte plblico Yy cualquier gtro
indicador que esté asociado al Dbuen
funcionamiento de la prestacién de los
servicios en materia de transporte en las
dreas sometidas al cobro de este derecho.
También deberd establecer las”.

d) Modificase el articulo 18
sexies propuesto, de la siguiente forma:

i) Eliminase su inciso
primero, pasando el actual inciso segundo a
ser primero y asl sucesivamente.

ii) Reemplézase en su inciso
segundo, que ha pasado a ser primero, la
expresidén “de este derecho regional”, por la
expresidn “del derecho regional a que se
refiere el articulo 79 quinquies”.

A LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

18) Para modificar el articulo primero
transitorio de la siguiente forma:

a) Reemplédzase el primer péarrafg
de la letra c) por el siguiente:
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c) Etapa 3: Las modificaciones
contenidas en esta etapa entraradn en
vigencia transcurridos dieciséis meses desde
la publicacién de esta ley en el Diario
Oficial y habiéndose constituido y nombrado
a los jefes de divisidén de las letras a), b)
y ¢) del articulo 68 asi como el jefe de la
unidad de control referida en el articulo 68
quinquies del decreto con fuerza de ley
N° 1-19.175, de 2005, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, que fija el
texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado de la ley N° 19.175, Orgénica
Constitucional sobre Gobierno Y
Administracién Regional.”.

b) Reempldzase el primer péarrafo
de la letra d) por la siguiente:

“d) Etapa 4: Las modificaciones
contenidas en esta etapa entraridn en
vigencia transcurridos veinticuatro meses
desde la publicacién de esta ley en el Diario
Oficial y habiéndose constituido y nombrado
a los jefes de divisién de las letras a), b)
y c) del articulo 68 y nombrado el jefe de
la unidad de control referida en el articulo
68 quinquies del decreto con fuerza de ley
N° 1-19.175, de 2005, del Ministerio del
Interior y Seguridad Piblica, que fija el
texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado de la ley N° 19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno V%
Administracién Regional.”.

19) Para modificar el articulo segundo
transitorio de la siguiente forma:

a) Sustitlyese en su literal c) la
expresidén “doce” por “dieciséis”.

b) Sustitdyese en su literal d) la
expresidén “dieciséis” por “veinticuatro”.
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Informe Financiero Complementario

Proyecto de Ley de financiamiento regional, descentralizacion fiscal y
responsabilidad fiscal regional

Boletin N°15.921-05

Antecedentes

Las presentes indicaciones modifican el proyecto de ley en los siguientes aspectos
principales:

Se realizan precisiones respecto del alcance y aplicaciéon del Decreto Ley N°
1.263 de 1975, Ley de Administracion Financiera del Estado (DL N° 1.263), en
el nuevo esquema de financiamiento para los gobiernos regionales (GORE)
propuesto por el proyecto de ley, aclarando, entre otros aspectos, el rol de la
Contraloria General de la Repulblica y la aplicacion de las normas sobre
contabilidad presupuestaria y financiera.

Se aumentan las exigencias asociadas a los procesos de elaboracién del proyecto
de presupuesto regional.

Respecto del Anteproyecto Regional de Inversiones, se realizan ajustes al rol de
la Direccién de Presupuestos (Dipres) en el proceso y también se refuerzan las
instancias de participacién de los municipios y de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional del Ministerio del Interior y Seguridad Publica en su elaboracién.

Se incorporan restricciones al ejercicio de la facultad de endeudamiento y se
agregan especificaciones a la regla fiscal regional con un limite de
endeudamiento anual y restricciones para controlar la deuda en un horizonte
temporal mas extenso al anual.

Se establece que el Consejo Fiscal Auténomo (CFA) debera participar en la
elaboracion del reglamento sobre la facultad de endeudamiento y de la regla
fiscal regional. Ademas, se establece que debera pronunciarse respecto del plan
de regularizacién y de la resolucion que fundamenta la decisién de intervenir en
la administracion financiera del gobierno regional de acuerdo a lo que establece

la ley.

Se realizan ajustes y precisiones en temas relativos a ingresos propios y régimen
de bienes.
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» Se explicitan algunos criterios de distribucion del Fondo de Apoyo Regional que
deberan ser desarrollados en el reglamento, asi también se incluye la posibilidad
de destinar los recursos de dicho fondo asociados a transportes a otros fines en
circunstancias excepcionales, cuestidon que podra ser definida en reglamento
conjunto de los Ministerios de Hacienda y de Transportes y Telecomunicaciones.

e Se refuerzan los mecanismos de control, en particular, se amplia el
involucramiento de los Consejos Regionales (CORE) como contraparte del
gobierno regional en algunas instancias de decisién, se entrega mayor
transparencia y control respecto de las personas con las que el GORE se ha
asociado para participar en las corporaciones y fundaciones de derecho privado
que la ley les autoriza a constituir y se mejora la descripcién de los casos que
configuran la causal de cesacidon del cargo para las autoridades que infrinjan
gravemente las normas sobre administracién financiera y presupuestaria.

II. Efecto de las Indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

La implementacidn de estas indicaciones implicaré una mayor carga de trabajo para
el CFA, por lo que se proyecta la contratacion de tres analistas para la Gerencia de
Estudios, por un total de 115.200 miles de pesos anuales, por lo que estas
indicaciones irrogaran un mayor gasto fiscal por dicho monto.

Asimismo, las operaciones presupuestarias y financieras de los gobiernos
regionales, al ser excluidos del DL N°1.263, no tendran efectos sobre el presupuesto
fiscal.

III. Fuentes de Informacion

e Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica mediante el cual formula
indicaciones al Proyecto de Ley de financiamiento regional, descentralizacion
fiscal y responsabilidad fiscal regional.
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