REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADAS Y

DIPUTADOS

RETIRA Y FORMULA INDICACIONES AL
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA IA
LEY DE FOMENTO A IA MARINA
MERCANTE Y LA LEY DE NAVEGACION
PARA FOMENTAR LA COMPETENCIA EN EL
MERCADO DEL CABOTAJE MARITIMO
(BOLETIN N° 14532-15).

Santiago, 4 de septiembre de 2023.

K= 158-371/

Honorable Cémara de Diputadas y Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, retiro las indicaciones
formuladas mediante oficio N° 142-370 de fecha
22 de agosto del 2023 y, al mismo tiempo, vengo
en formular las siguientes indicaciones al
boletin de la referencia, a fin de que sean
consideradas durante la discusién del mismo en
el seno de esa H. Corporacién:

AL ARTICULO PRIMERO

1) Para agregar un nueveo numeral 1),
pasando el actual numeral 1) a ser numeral 2)
y asi sucesivamente:

1) Agrégase en el inciso primero
del artieule 1°, a continwacidén del punts &
parte, la oracidn “Asimismo, el Estado de Chile
promovera la formacién de cficiales vy
tripulantes nacionales se desarrolle con
criterios de equidad y de igual oportunidades
entre hombres y mujeres.”.

2) Para reemplazar el numeral 1), que ha
pasado a ser 2), por el siguiente:

“2) Reemplédzase el articulo 3° por el
siguiente:
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“Articulo 3°.- El cabotaje queda
reservado a las naves chilenas, con las
excepciones que sefiala esta ley. Se entenderd
por tal el transporte maritimo, fluvial o
lacustre de carga entre puntos del territorio
nacional; y entre éstos y artefactos navales
instalados en el mar territorial o en la zona
econémica exclusiva. En ningin caso se
entenderéd como cabotaje el transporte de carga
de comercio exterior entre puertos chilenos;
salvo que existan servicios de cabotaje
prestados por naves nacionales entre dichos
puertos, lo que sera determinado por el
Ministerio de Transportes 3%
Telecomunicaciones; o que la carga no pueda
ser descargada en el puerto de destino por
motivos de cierre. El1 reglamento determinara
la forma y condiciones para verificar la
ocurrencia de los casos anteriores. Tampoco se
considerard como cabotaje el transporte de
contenedores vacios entre puntos del
territorie nacional.

Se entenderd por cabotaje de
pasajeros el transporte maritimo, fluvial o
lacustre de pasajeros cuyo origen y destino
sean puntos del territorio nacional; y entre
éstos y artefactos navales instalados en el
mar territorial o en la zona econdmica
exclusiva. Las naves de pasajeros extranjeras
podran participar en el cabotaje maritimo
entre puertos siempre y cuando su capacidad de
transporte sea igual o superior a 400
pasajeros, cuenten con capacidad de
pernoctacién a bordo y tengan comoc funcién el
transporte de pasajeros con fines turisticos.
La exigencia relativa a que el cabotaje de
pasajeros por naves extranjeras deba
desarrollarse solamente entre puertos no seré
aplicable a las recaladas de dichas naves en
el Archipiélago Juan Fernandez y en Isla de
Pascua.

Las naves mercantes extranjeras
podran realizar servicios regulares de
cabotaje entre puertos chilenos uUnicamente
cuando no existan servicios regulares
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cabotaje prestados por naves nacionales entre
dichos puertos. En estos casos la Autoridad
Maritima autorizara a naves mercantes
extranjeras de una eslora mayor o igual a 150
metros a participar en el cabotaje por un
periodo deun afio, renovable por una sola vez,
si es que ain no existen naves chilenas
prestando servicios regulares en esas rutas.

Al término del periodo de renovacién,
las naves extranjeras deberdn cambiar a
bandera chilena, acogiéndose a la normativa
nacional. Un reglamento determinard las

circunstancias en las que se entenderd gque no
existen servicios regulares.

Asimismo, las naves mercantes
extranjeras que provengan desde el exterior y
descarguen carga en un puerto nacional podréan
realizar cabotaje entre puertos chilenos, sélo
en su ruta de salida de acuerdo al itinerario
previamente informado a la Autoridad Maritima
por éstas o sus respectivas agencias de naves
o consignatarios. No obstante, en ninguin caso
se les permitira movilizar mé&s carga de
cabotaje que aquella de comercio exterior que
se haya descargado en puertos nacionales. Lo
anterior, deberd ser notificado al Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones en la
forma, tiempos y condiciones que determine el
reglamento.

Adicionalmente, las naves
mercantes extranjeras podran participar en el
cabotaje, definido en el inciso primero,

cuando se trate de volumenes de carga
superiores a 3.000 toneladas, previa
licitacién publica efectuada por el usuario y
convocada con la debida anticipacién.

Los navieros que participen en la
licitacidén de embarques de cargas, sefialadas
en el inciso anterior, podran reclamar la
adjudicacién dentro del plazo de tres dias
habiles, contados desde la fecha de su
adjudicacidn, ante el Ministerio de
Transportes % Telecomunicaciones. Dicho
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diez dias hédbiles, contados desde la fecha del
respectivo reclamo. El1 plazo para resolver
podra ser prorrogado mediante resolucién
fundada por una Unica vez y hasta por cinco
dias habiles.

Cuando se trate de volumenes de
carga iguales o inferiores a 3.000 toneladas y
no exista disponibilidad de naves bajo
pabellén chileno, la Autoridad Maritima
autorizard el embarque de dichas cargas en
naves mercantes extranjeras. Asimismo, dicha
autorizacidén deberd darse cuando se trate del
transporte exclusivo de pasajeros. EL
reglamento determinard cudndo se entenderad que
no hay disponibilidad de naves dentro del plazo
gue fijara para este efecto.”.”.

3) Para reemplazar el numeral 3) por el
siguiente:

“3) Modificase el articulo 4° en el
siguiente sentido:

a) Reemplédzase en el inciso
noveno las expresiones “la Comisién que se crea
en este articulo” y “la Comisién sefialada en
este articulo” por la frase “el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones” cada vez; y
la expresién “La referida Comisién” por la
frase “"El Ministerio de Transportes ¥
Telecomunicaciones”.

b) Reemplazase el inciso décimo
por el siguiente:

“"El Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones aplicard las normas
pertinentes de este articuloc y ejercerd las
demas facultades que le confiere este decreto
ley.”.

c) Reemplazase el inciso
undécimo por el siguiente:

“Las resoluciones del
Ministerio de Transportes y Telecomunicacio
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seran siempre fundadas, se les dar& publicidad
y seran ejecutadas a través del Departamento
de Transporte Maritimo, Fluvial y Lacustre,
debiendo notificarse segin determine el
reglamento.”.

d) Eliminase el inciso
duodécimo.”.

4) Para agregar un numeral 4), nuevo,
del siguiente tenor:

“4) Modificase el articulo 5° en el
siguiente sentido:

a) Eliminase el inciso segundo,
pasando el actual inciso tercero a ser segundo.

b) Modificase el inciso tercero,
que ha pasado a ser segundo, en el siguiente
sentido:

i. Eliminase la frase “y la
Comisidn seflalada en el articulo anterior,”.

ii. Reemplédzase la palabra
“velaran” por “velara”.

R A Agrégase una coma
entre las palabras “que” y la palabra
“respondiendo”.”.

5) Para agregar un numeral 5), nuevo,
del siguiente tenor:

“5) Reempléizase el articulo 6° por el
siguiente:

“Articulo 6°.- Para los efectos
de las disposiciones de esta ley, se reputan
como chilenas hasta en un 100% de sus tonelajes
propios, las naves arrendadas por empresas
navieras chilenas a casco desnudo con promesa
u opcidén de compra, cuya antigliedad de
construccidn no sea mayor de cinco afios,
siempre que el plazo para celebrar el contrato
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no sea superior a ocho afios. Si la antigiiedad
de construccidén de dichas naves no fuere
superior a un afio, el plazo para celebrar el
contrato prometido o hacer efectiva la opcién
de compra podra aumentarse hasta un total de
diez afios. Transcurrido un afic desde la
autorizacidén del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones para la reputacién de 1la
nave objeto del contrato de promesa u opcién
de compra, la dotacién de la nave deberd ser
de nacionalidad chilena. No obstante, si al
momentc de cumplir dicho plazo existe escasez
de oficiales y tripulantes chilenos, la
Autoridad Maritima autorizard temporalmente la
contratacidén de dotacidén extranjera mientras
dure tal escasez y en las plazas o cargos que
correspondan. Un reglamento determinard las
condiciones y requisitos para calificar 1la
escasez de dotacidn. Se considerarin como de
tonelaje propio, las naves bajo pabellédn
chileno y aquellas en construccidén en
astilleros nacicnales.

En forma temporal, el Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones podra
autorizar a los armadores chilenos el
reemplazo de wuna nave chilena por otra
extranjera de semejantes caracteristicas. Lo
anterior, cuando la nave chilena quede fuera
de servicio por pérdida eventual de sus
condiciones de navegabilidad, hecho que seré
previamente <calificado por la Autoridad
Maritima. El1 periodo de reemplazo no sera
superior a seis meses, procediendo su prérroga
por razones debidamente fundadas. La nave
chilena objeto de reemplazo debe ser de
propiedad de la empresa naviera chilena o
encontrarse arrendada por ésta a casco
desnudo, con promesa u opcidén de compra.

Asimismo, para los efectos de la
reserva de carga, Se reputardn como chilenas
las naves arrendadas o fletadas por empresas
navieras chilenas, siempre que el
arrendamiento o fletamento sea por un plazo no
superior a seis meses, el que serd renovable
total o parcialmente, con autorizacién
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Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
hasta por otro periodo igual, pudiendo reputar
hasta el 50% del nUmero de naves que conforma
su flota registrada en Chile. Para efectos de
lo anterior, solamente se contabilizaran las
naves que se encuentren en operacidn, segun la
forma % condiciones que establezca el
reglamento. Estas empresas sdélo podrdn reputar
naves de una eslora mayor o igual a 150 metros
que no hayan formado parte del registro de
bandera chilena en los dltimos cinco afios. Esto
sélo podréd exceptuarse por un tiempo acotado
en casos de necesidad publica, tales como
situacién de desabastecimiento o estado de

catéstrofe, mediante una resolucién
debidamente fundada del Ministerio de
Transporte 3% Telecomunicaciones. Estas

empresas deberan remitir tales contratos de
arrendamiento o fletamento al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, dentro del
plazo de siete dias hébiles contados desde la
fecha de 1la suscripcién del respectivo
contrato, para los efectos de la resolucién
respectiva.

Con autorizacidén del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones, también
se reputaran como chilenas para los efectos de
la reserva de carga, las naves cuya antigliedad
de construccién no sea mayor de cinco afios que
sean arrendadas a casco desnudo con promesa u
opcién de compra, por empresas navieras
chilenas que se hayan constituido legalmente
dentro de los Ultimos doce meses anteriores a
la fecha de los respectivos contratos.

En los casos a que se refiere el
inciso anterior, los contratos de
arrendamiento con promesa u opcién de compra
no deberédn ser a un plazo mayor de ocho afios;
y el precio total del arrendamiento con promesa
u opcidén de compra por todo el plazo pactado
no podra exceder de tres veces el valor del
capital que se mantenga efectivamente
enterado. Asimismo, si la antigliedad de
construccidén de dichas naves no fuere superior
a un afo, el plazo para celebrar el cont
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prometido o hacer efectiva la opcién de compra
podré aumentarse hasta un total de diez afios.
Transcurrido un afio desde la autorizacién del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
para la reputacién de la nave objeto del
contrato de promesa u opcidén de compra, la
dotacién de la nave deberd ser de nacionalidad
chilena. No obstante, si al momento de cumplir
dicho plazo existe escasez de oficiales vy
tripulantes chilenos, la Autoridad Maritima
autorizara temporalmente la contratacién de
dotacidén extranjera mientras dure tal escasez
y en las plazas o cargos que correspondan. Un
reglamento determinard las condiciones vy
requisitos para calificar la escasez de
dotacién.

Igualmente, el Ministerio de
Transportes 3% Telecomunicaciones podré
autorizar que se reputen como chilenas las
naves que sean arrendadas a casco desnudo, sin
promesa de compra, hasta por un plazo de tres
afios. Lo anterior, con el objeto de gque se
establezca, en forma experimental, un nuevo
trafico naviero hacia lugares respecto de los
cuales no exista un servicio regular chileno.
Estas naves podran enarbolar pabelldén chileno
y sus dotaciones deberdn ser chilenas de
acuerdo con las normas legales vigentes.

Los espacios de naves de
armadores extranjeros sélo se reputardn como
espacios de naves chilenas para los efectos de
la reserva de carga de comercio exterior
establecida en el articulo 4°, cuando
correspondan efectivamente a una compensacién
de espacios cedidos por los navieros chilenos
en el correspondiente trafico o servicio.

La infraccién a lo dispuesto en
este articulo sera sancionada en conformidad a
las normas del articulo 17 de esta ley.”.”.

AL ARTICULO SEGUNDO

6) Para eliminar los numerales 2)
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Dicos guarde a V.E.,

GABRIEL
Presidente d

Ministra de Defensa Nacional

e

NI¢OLAS GRAU VELOSO
Ministro de Economia,
Fomento y Turismo

ﬁ;“\/ﬁ

JUAN CARLOS MUNOZ ABOGABIR
Ministro de Transportes
y Teleccmunicaciones
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1.F. N°178 /21.08.2023 I.F. N°043 /13.03.2023
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Informe Financiero Complementario

Retira y formula indicaciones al Proyecto de ley que modifica la ley de
fomento a la marina mercante y la ley de navegacion para fomentar la

competencia en el mercado del cabotaje maritimo
Boletin N° 14.532-15

I. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°158-371) retiran lo formulado mediante oficio N°142-
370 de fecha 22 de agosto de 2023, y modifican el proyecto de ley contenido en
Boletin N° 14.532-15, introduciendo los siguientes cambios a la Ley de Fomento a
la Marina Mercante:

Se establece que el Estado de Chile promovera que la formacion de Oficiales
y Tripulantes nacionales se desarrolle con criterios de equidad y de igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres.

Respecto de la definicion de Cabotaje, se vuelve a la definicion de la ley
vigente, excluyendo de la misma al transporte de carga de comercio exterior
entre puertos chilenos, salvo que el transporte sea realizado por naves
chilenas o cuando dicha carga no pueda ser descargada por motivo de cierre
de puerto.

Las naves mercantes extranjeras de una eslora mayor o igual a 150 metros
podran realizar servicios regulares de cabotaje entre puertos chilenos
unicamente cuando no existan servicios regulares de cabotaje prestados por
naves nacionales entre dichos puertos, para o cual recibirdn una autorizacién
de un afo, renovable por una sola vez, si es que aun no existen naves
chilenas prestando el servicio. Al término del segundo periodo, las naves
extranjeras deberan cambiar a bandera chilena, acogiéndose a la normativa
nacional.

Respecto de la reputacidon de naves para efectos de reserva de carga, se
establecen en 6 meses los plazos, como en la actual legislacién. Se podrén
reputar hasta el 50% del nimero de naves que conforma la flota registrada

en Chile de empresas navieras chilenas, lo que aplicara solo para naves qug'“/Y4

DA,
%
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no hayan sido del registro de bandera chilena en los Ultimos 5 afios y cuenten
con una eslora mayor o igual a 150 metros. Esto sélo podra exceptuarse por
un tiempo acotado en casos de necesidad publica, tales como situacién de
desabastecimiento o estado de catdstrofe, mediante una resolucién
debidamente fundada del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones.

e En cuanto a reputacidn a casco desnudo con promesa u opcién de compra,
con posterioridad al afio desde la autorizacion del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones para la reputacion de la nave, la tripulacién deberé ser
chilena, aunque la Autoridad Maritima podra autorizar la contratacién de
extranjeros en caso de escasez de dotacion nacional.

» Se establece un limite de carga a trasiadar entre puertos chilenos para las
naves extranjeras que han descargado en puerto nacional y van en ruta de
salida, equivalente a la carga de comercio exterior que se haya descargado
en puertos nacionales.

I1. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

Respecto a la promocion de la formacién de oficiales con criterios de equidad entre
hombres y mujeres, por parte del Estado de Chile, esto se realizard con los recursos
y dotacion vigentes de los programas de capacitacion del Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo. Por tanto, no representa un mayor gasto fiscal.

Debido a la naturaleza normativa del resto de las indicaciones, estas no irrogaran
mayor gasto fiscal respecto de lo establecido en los Informes Financieros
antecedentes.

III. Fuentes de Informacion

e Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que Retira y formula
indicaciones al Proyecto de ley que modifica la ley de fomento a la marina
mercante y la ley de navegacion para fomentar la competencia en el mercado
del cabotaje maritimo.

e Ley de Presupuestos del Sector Publico, afio 2023.
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