Santiago, 26 de agosto de 2024

Senora

XIMENA INOSTROZA DRAGICEVIC
Secretaria Abogada

Comisién Especial Investigadora N°52

H. Camara de Diputadas y Diputados
PRESENTE

ANT.: Oficio N°16-2024 de 30 de julio de 2024.
REF.: Da respuesta en los términos que indica.

De mi consideracion:

Junto con saludatla y por su intermedio a las y los Honorables miembros de la Comision Especial
Investigadora N°52 (en adelante también la “Comision”), me ditijo 2 Ud. en relacién al Oficio
de la referencia, para informar -en lo pertinente y en relacién al objeto de esta Comision- lo que
a continuacion se indica.

I. Respecto de la supuesta falta de interés en participar.

Hacemos presente que la creaciéon de esta Comision Especial Investigadora fue aprobada con
fecha 20 de marzo del presente, con el objeto de “recabar antecedentes sobre los actos del Gobierno
relacionados con a aplicacion del Decreto 22, de 2020, del Ministerio del Deporte, que aprueba el Protocolo
General para la prevencion y sancion de las conductas de acoso sexual, abuso sexual, discriminacion y maltrato
en la actividad deportiva nacional; por el Ministerio del Deporte y el Instituto Nacional del Deporte, las posibles
irregularidades que permitan analizar la efectiva proteccion de los y las deportistas como victimas de abuso, acoso,
0 violencia sexual, asi como en aquellos casos en que resultan victimas de violencia sexual personas ajenas al

deporte, pero siendo deportistas los agresores, o habiéndose realizado esos actos en recintos deportivos o en contexto
de deporte, desde 2022 hasta la fecha”.

De esta manera, la presente respuesta se enmarca en el contexto del mandato y objeto de la

presente Comision Investigadora, con potestad exclusivamente sobre organismos y funcionarios
publicos.

Por lo anterior, siendo la Asociacién Nacional de Futbol Profesional (en adelante también la
“ANFP” y/o la “Asociacién”) un ente privado y no gubernamental, resulta aplicable lo

dispuesto en el articulo 316 del Reglamento de la Camara de Diputadas y Diputados que sefiala:
“S1 fuere estrictamente necesario para el resultado de la investigacion, por acuerdo de la mayoria de los miembros



para el cumplimiento del cometido de la comision especial investigadora™. Agrega el inciso segundo que, “El
testimonio de los particulares y la proporcion de los antecedentes solicitados serdn voluntarios”. Finalmente,
dispone la referida norma, “Estas personas podrin, si lo estiman pertinente, declarar por oficio, para lo cual

la secretaria de la comision les hard legar el cuestionario y los antecedentes necesarios para la redaccion de sus
respuestas” (los destacados son nuestros).

De esta forma, respondemos la primera de las cuestiones contenidas en el oficio del Antecedente,
relativa a la supuesta “falta de interés por patticipar en la instancia”, destacando que hemos
ejercido un derecho, en nuestra condicién de particulates, en las respuestas de fecha fechas 14
de junio de 2024, 1 de julio de 2024, 3 de julio, 8 de julio, 26 de julio, 29 de julio y 5 de agosto,
todos de 2024. De ser cierta la falta de interés acusada, simplemente hubiéramos omitido toda
respuesta, porque ellas son voluntatias.

I1. Respecto del caso que motivé la constitucién de la Comisién Especial Investigadora.

Debemos sefialar que la ANFP ha manifestado reiteradamente su total repudio y condena de
cualquier clase de violencia, y en particular de toda conducta lesiva de la libertad o indemnidad
sexual, acoso, discriminacién o maltrato en contra cualquier persona.

En primer término, cabe hacer presente que los hitos fundamentales del desarrollo del caso
pueden circunscribirse en los siguientes:

a) En el mes de septiembre 2021 se presenté una denuncia penal, por el delito de
violacion, por parte de la victima del delito. En una fecha postetiot, que desconocemos,
el Ministerio Publico decret6 el archivo de la causa.

b) En el mes de junio de 2023 se reabti6 la investigacién penal por patte del Ministerio
Publico.

¢) En mayo de 2024 se detuvo y formalizé a los imputados por el delito referido.

En lo que cabe a la ANFP, debemos sefialar que en el mes de mayo de 2022 se recibié en la
ANFP una copia de un cotreo electrénico enviado por una apoderada de un jugador del Club
Cobreloa (en adelante también el “Club”) al entonces vicepresidente y actual presidente del
Club, relatando una serie de hechos, relacionados principalmente con la situacién de un familiar
suyo que integraba las divisiones infetiores en el referido club. En esa comunicacién se hace
referencia, como un antecedente adicional que daria cuenta del mal manejo al interior del club,

de un ataque sexual que habria existido, sin sefialar el nombre de la victima ni la fecha del

hecho y agregando expresamente que esa informacién no constituye una denuncia (no

se acompanaban antecedentes adicionales). No hubo ninguna referencia especifica sobre los
graves hechos conocidos recién en una nueva comunicacién postetior como se explicitara a



continuacién. En ese momento la investigacién del Ministerio Publico se encontraba archivada,
de acuerdo a la informacién que conocemos en el tiempo reciente.

A pesar de que la suscriptora de la comunicacién no es madre, pariente ni representante de la
victima del delito, y que en su reclamo ha enfatizado la supuesta injusticia cometida con un
jugador de las divisiones menotes del Club del cual es apoderada, fue recibida en la ANFP en
diversas oportunidades.

En el mes de enero de 2023, se recibié nuevamente informacién del caso y por esa razén la
ANFP procedi6 a remitirla al club Cobteloa, exigiendo que se tomaran medidas. De esta manera,
a instancia de esta Asociacién el club actué el 24 de enero de 2023, decidiendo aplicar el Decreto
N°22, de 2020, del Ministerio del Depotte, y ponetse a disposicién del Ministerio Piblico.

ITII. Propuestas de mejora al Protocolo del Decreto N°22 de 2020, del Ministerio del
Deporte, que aprueba el Protocolo General para la prevencion y sancion de las conductas
de acoso sexual, abuso sexual, discriminacién y maltrato en la actividad deportiva
nacional (en adelante el “Protocolo”).

Este inédito y gravisimo caso ha matcado un antes y un después para la ANFP.

La institucionalidad deportiva no estaba preparada para hacer frente a situaciones tan graves
como las ocurridas. Por ello, se ha tomado la decisién de avanzar hacia una nueva normativa y
controles internos propios que cumplan con los estindares mas exigentes para actuar de manera

adecuada y opotrtuna en estos casos.

Esta agenda resulta fundamental para el desarrollo deportivo e institucional y ha de contemplar
mayores exigencias tanto para los asociados como para la propia ANFP; normas que han de ser
mas estrictas y exigentes que las contenidas en la normativa nacional vigente en matetia
deportiva.

La ANFP se ha mantenido activa pata el desatrollo de propuestas. Se inicié un trabajo con el
Ministerio del Deporte, que ha mostrado su mayor colaboracién y disposicién en la materia,
tendiente a mejorar la normativa vigente. El plan de accién propuesto la ANFP contiene las
siguientes propuestas de modificaciones al Protocolo:

e Ambito de aplicacién. Se sugirié ampliar el ambito de aplicacién del Protocolo en
dos sentidos (articulo 1°). En cuanto a las petsonas respecto de las que aplica. No
solo deberia aplicar a trabajadores, dirigentes, entrenadores y deportistas sino
también respecto de los actos cometidos por estos respecto de terceros o como

victimas. Y respecto de los lugares o espacios, el Protocolo debiera tesultar

obligatoriamente aplicable en cualquier espacio y/o dependencia que sea



utilizada de manera regular o esporadica (hotel de concentracién, por ejemplo)
port parte de un club u organizacién deportiva.

Esta modificacion es muy relevante, pues el caso que venimos refiriendo
mostr6 que el Protocolo era insuficiente, dado que en tigor no era aplicable,
pues la victima no era deportista, ni contratada bajo ningun titulo por una
institucién deportiva y el recinto donde se cometié el hecho, siendo propiedad
de un club deportivo, no cae en la calificacién de recinto deportivo
propiamente tal conforme al texto vigente.

e Conductas a las que resulta aplicable. Se propuso definir expresamente el curso de
accion respecto de los delitos de mayor gravedad tales como violacién, lesiones,
homicidio, secuestro u otras (articulos 1° y 3°).

® Definicién de roles para asociaciones y/o federacién. El actual Protocolo no define
los roles de Asociaciones y/o Federaciones tespecto de sus miembros o afiliados.

Para lo anterior, se sugiere incluir:

® Deberes de activacién del Protocolo. Para los respectivos responsables.

® Deberes de control y supetvigilancia (los que deben ir mais alld del informe
trimestral).

® Posibilidad de adoptar medidas adicionales respecto de la proteccién de la victima.

® Definir concretamente un procedimiento de investigacién. El Protocolo debiera

incluir un procedimiento especifico para la investigacién de casos objeto del mismo

por parte de las organizaciones deportivas. Para lo anterior, el responsable
institucional debe tener total claridad de su actuar y deberes (articulo 11 N°7).

® Denuncia al Ministerio Publico. Respecto de la obligacién de denuncia al Ministetio
Publico debe quedar en claro que se aplica a todos los casos que estén en el ambito
de aplicacion.

e Sanciones. Se sugiere establecer un nuevo un catilogo de sanciones (Capitulo IV,
articulo 13 y siguientes), que incluya sanciones pot accién y/u omisién en conductas
u obligaciones; multas; suspensiones en el cargo; imposibilidad de desempenar cargos
a futuro; incluyendo la sanciéon petrpetua para ser dirigente y/o deporttista afiliado.

IV. Medidas operativas inmediatamente adoptadas por la ANFP.

Sin petjuicio de las propuestas, la ANFP ha procedido a implementar de manera inmediata una

serie de medidas que apuntan a aplicar el nuevo estindar y a mejorar la prevencién, reaccién,

investigacioén y seguimiento.
En tal sentido, a esta fecha, podemos dar cuenta de las siguientes:

® Protocolo interno. La ANFP elabor6 un nuevo protocolo interno para este tipo de
casos, que recoge las mejoras sugeridas al Protocolo establecido en el Decreto N°22,



con la finalidad de dar respuesta de manera eficaz en el futuro. Con fecha 13 de
junio de 2024, fue enviado al Ministerio del Deporte una copia de dicha
propuesta de Protocolo, para su revisiéon y comentarios.

e DPlan de capacitacién y difusiéon del Protocolo. Con fecha 13 de junio de 2024, se
realiz6 una segunda capacitacion a todos los Responsables Institucionales de los
clubes afiliados a la ANFP, la que conté con la participacién del Ministerio del
Deporte y del Instituto Nacional del Deporte. Ademas, se esta trabajando en una
planificacion para generar instancias de difusion continua que incluya a encargados
institucionales, ejecutivos, dirigentes y cuerpos técnicos, de las distintas instituciones
y estamentos del futbol.

e Catastro de residencias/ casas de cadetes. Con fecha 25 de julio de 2024, se informé

al Ministerio del Deporte, luego de un proceso de recopilacién de datos que contd
con la colaboracién de los clubes, del nimero de recintos, diteccién, cantidad total
de deportistas, rango de edad, género, identificacién de él o los responsables, entre
otros datos relevantes proporcionados por los clubes. El objetivo de este trabajo es
mejorar las condiciones de los nifios, nifias y adolescentes que participan en el fatbol
formativo.

e Mejoras en las primeras diligencias y activaciones. Se ha implementado de manera

operativa un funcionamiento en el que los responsables institucionales de la ANFP
tan pronto toman conocimiento de cualquier hecho, ofician a la entidad respectiva a
fin de que se activen los mecanismos institucionales propios (investigacion).
Asimismo, se realiza un seguimiento en el que la institucién investigadora informa a
la ANFP de los avances y tesultados de las investigaciones. Por otra parte, en el
evento que los hechos de los que se tomo6 conocimiento revistan eventuales

caracteres de delito, se envia la informacion en el menor plazo posible al Ministerio
Publico.

V. Reaccioén ante el nuevo caso conocido.

El nuevo estandar que hemos implementado, incluso antes de la vigencia de la nueva normativa
que modificara el Protocolo -y la normativa propia de la ANFP-, fue puesto en practica en el
nuevo y condenable caso que fue conocido, que involucra también al referido Club.

En efecto, con fecha 15 de julio de 2024 la ANFP fue informada por la Responsable Institucional
del Club Cobreloa de una denuncia por el supuesto delito de violacién que habria sido
perpetrado por dos cadetes del Club, con ocasién de la celebracion de un cumpleafios. Segun los

antecedentes entregados por el Club, los hechos habtian ocuttido en la comuna de Quilicura,
con fecha 13 de julio de 2024.

Estos hechos fueron denunciados a Carabineros de Chile por terceros y los presuntos autores
habrian sido objeto de un control de detencién el 14 de julio del afio en curso. De acuerdo a la
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informaci6n entregada por el Club, ambos menores habrian sido dejados en libertad el mismo

dia.

Inmediatamente, el mismo 15 de julio de 2024, la ANFP instruy6 al Club la adopcién de una
serie de medidas, que se ajustan a las propuestas de cambios normativos que la ANFP ha
planteado al Ministerio del Deporte pata enfrentar este tipo de casos y que van, por tanto, mas
alla de la normativa actualmente vigente.

De conformidad con lo anterior, la ANFP requiri6 al Club lo siguiente:

Dar cuenta de la situacién al Directorio del Club, a fin de que se adopten de manera

inmediata todas las medidas de proteccién respecto de la victima y de sus padres o
tutores, si cotrespondiere, denunciantes y otros jugadores miembros del plantel,
elaborando un plan de accién para el total esclarecimiento de los hechos y la
determinacion de sus tesponsables.

Activar el Protocolo del Decreto N°22, que Aprueba el Protocolo General para la
Prevenci6n y Sancién de las conductas de acoso sexual, abuso sexual, disctiminacién

y maltrato en la actividad deportiva nacional, atin cuando la victima sea una petrsona
sin vinculo con el club y el hecho no hubiera acaecido en sus dependencias, atendida
la estricta necesidad de cautela de la victima y la potencial gravedad de los hechos.
Realizar inmediatamente una investigacién interna, adoptando todas las medidas que
resulten pertinentes para arribar a la verdad de los hechos y cautelar la seguridad de
la victima y los denunciantes.

En virtud de dicha investigacién, considerar todas las medidas que correspondan

conforme al citado Protocolo.

Ponerse a disposicién formalmente del Ministerio Publico, entregando a la brevedad

toda la informacién que tenga a su disposicién y cualquier otra que pudiera

complementar como consecuencia de la investigacién interna. Asimismo, le
sugerimos que solicitara una reunién con el Fiscal a cargo para que tenga linea directa
para una colaboracién efectiva.

Contactar a la victima para ofrecer asesoria legal y psicolégica directa en su beneficio,

a costo y cargo del club. Respecto de la asesotia legal, de estar de acuerdo la victima,

sugetimos presentar una querella respecto de los hechos denunciados. Si la victima

es menor de edad, se debiera contactar a los padtes para su apoyo e incluitlos en el
ayuda que corresponda.

El mismo 15 de julio de 2024, la ANFP remiti6 al Fiscal Adjunto Metropolitano de la Zona
Centro Norte, sefior José Morales, todos los antecedentes proporcionados por el Club, quien
informo de su inclusion en la carpeta investigativa.



A mayor abundamiento, con fecha 23 de julio del presente la ANFP remiti6 al Ministerio del
Deporte una comunicacion, informandole, de manera reservada, sobre los hechos descritos
precedentemente (que mantienen el caricter de reservados).

Finalmente, con fecha 25 de julio de 2024, la ANFP remiti6 oficio de seguimiento al Club
tespecto de las instrucciones impartidas mediante el oficio de fecha 15 de julio de 2024, el cual
fue respondido con fecha 26 de julio por parte del Club, informando:

e La separacion de los jugadores del plantel.
e Activacion del Protocolo e inicio de una investigacion interna.
® Duesta a disposicion de la Fiscalia por parte del Club.

e Ofrecimiento de apoyo y asesotia a la victima a través de sus tutores.

Adicionalmente, la ANFP oficié al Club con fecha 18 de julio de 2024 para conocer el trabajo a
largo plazo y la intervenciéon que el Club realizara respecto de sus divisiones menores. Dicho
oficio fue respondido por el club con fecha 2 de agosto del presente, respuesta que da cuenta de
una serie de medidas que ha adoptado y adoptara el Club para la prevencién y reaccién oportuna
ante cualquier hecho de esta naturaleza. Este tema esta siendo objeto de seguimiento por parte
de los responsables institucionales de la ANFP.

VI. Sobre las expresiones vejatotias en contra del Suscrito y de la ANFP.

Nuestro deber institucional es siempre estar a disposicién de las autoridades competentes en los
distintos procesos de investigacién que tealice la justicia. En tal sentido, la ANFP y este
Presidente reiteran su compromiso para apottar en todo cuanto corresponda en las instancias
respectivas.

No podemos dejar de mencionar el haber sido objeto de una serie de infundados, lamentables y
lesivos comentarios y declaraciones, que no aportan al objetivo central que es esclarecer los
hechos y mejorar los procedimientos internos. A lo antetior se suman algunas itresponsables
teotias que han apuntado a un supuesto e infundado “ocultamiento”, “pacto de silencio” y/o un
“silencio complice” por patte de la ANFP y en particular del suscrito. Dichas aseveraciones no

se ajustan a la realidad y son derechamente difamatorias y mal intencionadas.

El tratamiento publico que se ha dado a la ANFP vy al susctito ha sido vejatorio, quedando de
manifiesto finalidades ajenas al objeto de esta Comisién. Se ha pretendido una cancelacién
publica del suscrito y de la ANFP. Pese a lo anterior, nos hemos mantenido trabajando con
especial sentido de urgencia en una mejora continua de todos los aspectos institucionales que
sean necesatios para un buen desarrollo y proteccién de todos quienes intervienen en esta
actividad.

Lo mas grave es que hemos sido prejuzgados y objeto de opiniones infundadas a través de
comentatios hechos por personas que han participado en esta Comisién de manera permanente.
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Se han efectuado declaraciones sobre los procedimientos que eventualmente tratarian otros
tribunales internos, adelantando asf sus resoluciones, afectindose el debido proceso institucional
en consecuencia. En tal sentido, se han atribuido livianamente eventuales responsabilidades
dirigenciales antes de concluir cualquier investigacién, en circunstancias que existen
procedimientos en cutso. Por esta razén, junto con lamentar lo antetior, hacemos un llamado a
respetar los procedimientos establecidos y a esperar el pronunciamiento de los organismos
pertinentes y de los tribunales de justicia finalmente.

En virtud de lo informado, damos por evacuadas las respuestas a las preguntas planteadas que
dicen relacién con el objeto de la presente Comisién Especial Investigadora.

Hacemos presente a Ud. que este oficio puede contener informacién secreta, confidencial y/o
afectar investigaciones en curso, por lo que se advierte de la debida reserva y tesguardo.

Saluda Atentamente,

/yu“
Pablo /Abusﬁt;le i

Presidente
Asociaciéon Nacional de Futbol Profesional



