COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE LAS
ACTUACIONES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA,
DEL MINISTERIO DE SALUD, DEL INSTITUTO DE SALUD PUBLICA Y DE LA
CENTRAL DE ABASTECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE SERVICIOS
DE SALUD EN RELACION AL CONTROL Y FISCALIZACION DEL
FUNCIONAMIENTO DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES CON
FARMACIAS POPULARES (CEI 56).

ACTA SESION N° 3, CELEBRADA EL LUNES 5 DE AGOSTO DE 2024,
DE 19:35 a 21:07 HORAS.

SUMARIO:
Con la finalidad de continuar su
cometido y dar cumplimiento a lo
encomendado en el mandato, asiste
invitada la sefiora Dorothy Pérez
Gutiérrez, Contralora General (S) de la
Republica.

.- ASISTENCIA

La sesion fue presidida por el diputado Eduardo Duradn Salinas (presidente
titular).

Asistieron las diputadas Maria Candelaria Acevedo Saez (en reemplazo de la
diputada Nathalie Castillo Rojas), Erika Olivera De la Fuente y Natalia Romero Talguia y
los diputados Andrés Celis Montt, Diego Ibafiez Controneo, Tomas Lagomarsino Guzman,
Enrique Lee Flores, Daniel Lilayu Vivanco y José Carlos Meza Pereira.

Actubé como abogada secretaria la sefiora Claudia Rodriguez Andrade, como
abogado ayudante el sefior Andrés Cruz Gonzéalez y como secretaria ejecutiva la sefiora
Evelyn Gémez Salgado.

Il.- INVITADOS

Asistié la Contralora General (S) de la Republica, sefiora Dorothy Pérez
Gutiérrez, quien estuvo acompafada por el Jefe de la Divisién de Fiscalizacion, sefior
Ricardo Provoste Acevedo.

.- CUENTA

1.- Oficio de la Secretaria General, mediante el cual comunica que los
diputados sefiores Felix Buguefio y Diego Ibafiez, reemplazaran en forma permanente, a
la diputada sefiora Lorena Fries y al diputado sefior Jaime Saez, respectivamente en la
Comision.

Se tomd conocimiento.
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2.- Oficio del Director de la Biblioteca del Congreso Nacional mediante el cual
comunica que el sefior Pablo Morales Peillard, profesional del servicio de Asesoria Téchica
Parlamentaria, coordinador del &rea de economia asistira virtualmente a las sesiones de
la Comisién. Respuesta Oficio N°: 4/10/2024.

Se tomd conocimiento.

3.- Correo electrénico del Comité Comunista, Federacion Regionalista Verde
Social, Accién Humanista e Independientes por el cual informa que la diputada sefiora
Maria Candelaria Acevedo Saez reemplazara a la diputada sefiora Nathalie Castillo Rojas
durante la sesién de hoy.

Se tuvo presente.
IV.-ACTAS

El Acta de la sesion 12, se da por aprobada por no haber sido objeto de
observaciones. El Acta de la sesion 22, queda a disposicion de las sefioras y sefiores
diputados.

V.- VARIOS
No hubo.
VI.- ACUERDOS

1.- Oficiar a la Contralora General de la Republica (S), sefiora Dorothy Pérez
Gutiérrez, con el propésito de que, en relacion a las fiscalizaciones realizadas a las
farmacias populares o comunitarias, tenga a bien remitir los siguientes antecedentes:

a.- Copia del informe emitido por el 6rgano contralor con fecha 6 de abril de
2022;

b- Fiscalizacién en la que se reviso la forma en que la Secretaria de Regional
Ministerial de la Region de la Araucania autorizé la instalacion de farmacias populares en
las comunas de Lautaro y Temuco;

c.- Dictdmenes pronunciados por la Contraloria General de la Republica en los
gue se reviso si estaban o no las autorizaciones del Instituto de Salud Publica para la
comercializacién de ciertos medicamentos en farmacias populares o comunitarias;

d.- Propuestas para mejorar los mecanismos de fiscalizacion en esta materia,
en especial, en lo que respecta a la coordinacion intersectorial;

e.- Fiscalizaciones y el pronunciamiento en que se reviso si la Universidad de
Concepcion contaba o no con atribuciones para celebrar un convenio con la Asociacion
Chilena de Municipalidades con Farmacias Populares (ARCHIFARP) respecto del
medicamento interferén;

f.- Certificacion de tratamiento de residuos de las bodegas de la Universidad
de Concepcion en relacion a la destruccion del medicamento interferon y la guia de retiro
de dichos farmacos, de 21 de enero de 2022.



2.- Oficiar a la Subsecretaria de Salud Publica, sefiora Andrea Albagli
Iruretagoyena, con el proposito de que informe en detalle todas las fiscalizaciones que se
han realizado a las dependencias en donde funcionan, en cada uno de sus procesos, las
farmacias comunitarias o populares.

3.- Oficiar a la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la regién de Arica 'y
Parinacota (S), sefiora Marta Saavedra Garcia, con el propdsito de que informe en detalle
todas las fiscalizaciones que se han realizado a las dependencias en donde funcionan, en
cada uno de sus procesos, las farmacias comunitarias o populares en la regién de Arica 'y
Parinacota.

4.- Invitar para una proxima sesion al Rector Universidad de Concepcion o la
persona que este designe y al Director Nacional del Servicio Nacional de Discapacidad
(Senadis), sefior Daniel Javier Concha Gamboa, con el propdsito de que se pronuncie
respecto a los asuntos que son objeto de investigacibn por esta Comision vy,
particularmente, al convenio celebrado en junio de 2020 entre la Asociacién Chilena de
Municipios con Farmacias Populares,( ACHIFARP) y la Universidad de Concepcion para
el avance de soluciones y productos de Investigacion y Desarrollo en materia de salud.

5.- Invitar para una proxima sesion al sefior Juan Collao, jefe del Departamento
de Politicas y Regularizaciones Farmacéutica del Ministerio de Salud a fin de darnos a
conocer las recomendaciones y lineamientos que el Ministerio de Salud realiza a los
municipios del pais que cuentan con estos dispositivos de salud.

VIl.- ORDEN DEL DIA

A continuacién, se inserta la versién taquigréfica de lo tratado en la sesion,
confeccionada por la Redaccién de Sesiones de la H. Camara de Diputados.

*kkk

El debate de esta sesién queda registrado en un archivo de audio digital?,
conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Corporacion.

*kkk

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesién, se levant6 a las 21:07
horas.

Claudia Rodriguez Andrade
Abogada Secretaria de la Comision

*kkk

1 Disponible en el sitio electrénico: https://www.youtube.com/watch?v=_xRf3GfykSQ
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COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA SOBRE FUNCIONAMIENTO DE LA
ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES CON FARMACIAS POPULARES

Sesidén 32, celebrada en lunes 5 de agosto de 2024,

de 19:35 a 21:07 horas.

Preside el diputado sefior Eduardo Durén.

Asisten las diputadas sefioras Erika Olivera, Natalia Romero
y Maria Candelaria Acevedo, y 1los diputados sefiores Andrés
Celis, Diego Ibafiez, Tomads Lagomarsino, Enrique Lee, Daniel
Lilayu, Cosme Mellado y José Carlos Meza.

Concurre, en calidad de invitada, la contralora general de
la Republica subrogante, sefiora Dorothy Pérez Gutiérrez,
acompafiada del jefe de la Divisién de Fiscalizacidn, sefior

Ricardo Provoste Acevedo.

TEXTO DEL DEBATE

-Los puntos suspensivos entre corchetes [..] corresponden a

interrupciones en el audio.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- En el nombre de
Dios y de la Patria, se abre la sesidn.

El acta de la sesidén 1% se declara aprobada.

El acta de la sesidén 22 se encuentra a disposicidén de las
sefioras diputadas y de los sefiores diputados.

La seflora Secretaria dard lectura a la Cuenta.

-La serfiora RODRfGUEZ, dofia Claudia (Secretaria) da lectura

a la Cuenta.



El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente) .- Gracias,
Secretaria.

Sobre la Cuenta, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Sobre puntos varios, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

La presente sesidén tiene por objeto recabar antecedentes
relacionados con el mandato de la comisidén. Para estos
efectos, asiste la contralora general de la RepuUblica
subrogante, sefiora Dorothy Pérez Gutiérrez, junto al jefe de
la Divisién de Fiscalizacidén, sefior Ricardo Provoste Acevedo,
a quienes damos la mads cordial bienvenida.

Ofrezco disculpas por el atraso en el inicio de la sesidn,
ya gque estdbamos en la Sala y debiamos votar los proyectos de
la Cuenta de hoy.

Doy la bienvenida a los nuevos integrantes de la comisidn,
quienes asistirédn, segun entiendo, en forma definitiva.

La Comisidén tiene por objeto recabar antecedentes
relacionados con la Asociacidén Chilena de Municipalidades con
Farmacias Populares (Achifarp) y las implicancias que tiene
para los organismos del Estado en cuanto a su fiscalizaciédn,
control y relacidédn con el caso, el cual ha tenido bastante
difusidén y connotacidn publica, dado gue ha involucrado al
exalcalde de Recoleta, sefilor Daniel Jadue, guien hoy se
encuentra en prisidén preventiva.

Sin embargo, lo gue nos convoca es ver de qué manera el
Estado tuvo injerencias, aciertos y desaciertos respecto de

esta situacidn.



Tiene la palabra la contralora general de 1la Republica
subrogante, sefiora Dorothy Pérez Gutiérrez.

La sefiora PEREZ, dofia Dorothy (contralora general de la
Replblica subrogante) .- Buenas tardes, sefior Presidente. Por
su 1intermedio, saludo también a los parlamentarios que
participan en esta comisidén especial investigadora, a la
Secretaria y a los demés funcionarios y funcionarias.

Conforme con el mandato y la invitacidén que nos han remitido,
trajimos antecedentes para exponer en relacidédn con la
Asociacidén Chilena de Municipalidades con Farmacias Populares
(Achifarp). Especificamente, nos vamos a referir a las
diecisiete auditorias que 1la Contraloria General de la
Republica realizdé en el marco de sus atribuciones de
fiscalizacién 'y control. Dos de estas se relacionan
especificamente con la Achifarp y, las otras qguince, con el
tema de farmacias populares.

La primera parte de la presentacidn se referird a las dos
fiscalizaciones, una de las cuales fue realizada, terminada y
despachada en abril de 2022. Se trata del informe final 909,
de 2021, relacionado especificamente con la Asociacidén Chilena
de Municipalidades con Farmacias Populares.

El objeto de esa fiscalizacién era investigar si 1los
recursos administrados por la Asociaciédn Chilena de
Municipalidades con Farmacias Populares se habian utilizado
en el cumplimiento de las finalidades de la misma. Vamos a ver
el detalle de esa fiscalizacién y de esa auditoria en su
informe final.

Respecto de 1la otra fiscalizacidén en curso, que ya se

encuentra en su etapa final, el preinforme de observaciones



fue despachado hace un par de meses, y se estédn analizando las
respuestas dque se emitieron. Conforme con ello, se esta
elaborando el informe final.

Una vez emitido el informe final, lo podemos remitir en
términos definitivos vy publicos para conocimiento de 1la
comisidn.

La primera auditoria, como sefialé, informe N° 909, de 2021,
tenia por objeto determinar si los recursos especificos
administrados por esta Asociacidén Chilena de Municipalidades
con Farmacias Populares (Achifarp) se habian utilizado en el
cumplimiento de sus finalidades.

Al respecto, se fiscalizd el periodo que va desde enero de
2019 al 30 de junio de 2021. Sobre ese periodo se hicieron las
pruebas de campo en terreno y creo que es muy importante
sefialar que las dificultades para realizar esta auditoria
durante 2021 fueron muy considerables.

Si bien la auditoria buscaba ver la regularidad de las
operaciones vy verificar si esta asociacién mantuvo sus
procedimientos de control para velar por el resguardo de los
fondos ptblicos, al ver las observaciones uno se da cuenta de
las dificultades que tuvo la Contraloria para desarrollar la
labor.

La primera observacidén es muy decidora en este sentido,
debido a la imposibilidad que tuvo la Contraloria de verificar
la efectiva y real situacidédn financiera y patrimonial de
Achifarp, dado gque no le fueron proporcionados una serie de
antecedentes que son vitales para poder diagnosticar la
situacién financiera, contable y de control de una institucidn

cualquiera.



Entonces, no se entregaron a la Contraloria los antecedentes
relativos a los procedimientos de adquisicidén de medicamentos,
ni las actas de directorio, ni los estados financieros de 2019
y 2020, que se estaban revisando en 2021; tampoco las
conciliaciones bancarias, ni los mayores contables, ni el
libro banco, ni el libro de compra y venta de 2019, 2020 vy
2021, ni los inventarios valorizados.

Estos son los antecedentes basicos que se requieren en
cualquier fiscalizacidén financiera o contable para poder, como
decia, diagnosticar la situacidén real de una institucidn en
este ambito.

En cuanto a la segunda observacién, sin perjuicio de que hay
informacién que no se tuvo, que es el grueso de lo que acabo
de detallar, con algunas informaciones igualmente uno logra
presentar opiniones respecto de los antecedentes que si
estaban y a los gque si se tuvo acceso.

Por ejemplo, de 1la revisidén de esos antecedentes, se
detectaron falencias en el control interno, como carencia de
un sistema de informacidn contable, falta de conciliaciones
bancarias -a las que ya habiamos aludido-, que no les fueron
entregadas a la Contraloria, pero con los distintos
antecedentes y con la informacién a la cual si se accedid, se
percibia que no existian estas conciliaciones bancarias; por
ende, falta del anédlisis contable detallado, ni manuales de
procedimiento que se hubieran utilizado en esa asociacidén, vy
el registro de los socios que formaban parte de esta asociacidn
también estaba desactualizado. Esa es la segunda observacién.

Este es un resumen de observaciones principales. En el

informe que hacemos llegar a la comisidén estd el detalle de



cada una de las observaciones, el contenido y el sustento de
las mismas.

En tercer lugar, se observaron convenios que habian sido
celebrados entre la Achifarp y los municipios de Recoleta y
de Paillaco, por 513 millones de pesos y fraccidén. A pesar de
que estas dos municipalidades contaban con Departamento de
Salud, celebraron convenios con Achifarp al margen de la ley
N° 19.886¢, que es la Ley de Bases Sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacidén de Servicios,
comunmente llamada ChileCompra, también denominada Ley de
Compras Publicas. Al margen de esa ley y de ese reglamento,
se celebraron convenios directos con Achifarp.

Creo que en este punto es relevante tener a la vista que en
su minuto se consultd a la Contraloria si las municipalidades
podian constituir farmacias populares. Haciendo presente que
habia una norma, un decreto con fuerza de ley, que establecia
ciertas facultades en el ambito municipal, la Contraloria
dictamindé que aquellas municipalidades gque contaran con un
consultorio municipal, dentro de ese consultorio podia
instalarse una farmacia en ciertas condiciones, que estéan
sefialadas en la jurisprudencia de la Contraloria.

Pero en otra de las consultas que se le hacen a 1la
Contraloria, y para las cuales emite Jjurisprudencia vy
dictémenes, la Contraloria sefilala que estos convenios que
podia celebrar alguna municipalidad para la adquisicidén de los
medicamentos podian hacerse con la Cenabast, que tenia
atribuciones para vender estos medicamentos, que se supone
tienen un costo mas barato. Pero, de no ser asi, tendrian que

sujetarse a las normas de la Ley de Compras Publicas para
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obtener las mejores y mas ventajosas condiciones en esa
adquisicidn.

Aqui estd esa observacidn en relacidén con este dictamen que
les menciono, a pesar de gque tenian este Departamento de Salud,
celebraron convenios con Achifarp y omitieron el cumplimiento
cabal de la Ley de Compras Publicas.

En cuarto lugar, se detectd un convenio entre Achifarp y el
Senadis por 100 millones de pesos para la adgquisicidén vy
asignacidén de ayudas técnicas para personas con discapacidad.
Pero ese convenio no se ajustaba a derecho, porque el objetivo
especifico de este convenio no se relacionaba con las
finalidades estatutarias de esa asociacidén, que tenia que ver
con los medicamentos. Entonces, el tema de las ayudas técnicas
es una extensidén adicional.

En quinto lugar, se observd que, de 240 millones y fracciodn,
correspondientes al convenio suscrito entre la Achifarp y la
Municipalidad de Recoleta para adquirir 180.000 dosis del
medicamento denominado interferdén, solo se pagaron a la
Universidad de Concepcidén 25 millones de pesos. Atendido que
en el saldo de la cuenta corriente de Achifarp no se reflejaban
los 215 millones y fraccidén que tendrian gque haber estado
depositados en esa cuenta, que es la diferencia, la
Contraloria seflala que se desconoce el destino, porque no
estaban depositados en esa cuenta corriente.

La sexta observacién tiene que ver con la falta de
acreditacién del saldo que estaba pendiente de ejecutar, entre
el convenio de Achifarp y la Municipalidad de Recoleta, para

el tratamiento del medicamento Avifavir, que tenia un costo
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de 15 millones de pesos en la cifra que estaba sin saldo
acreditado.

En séptimo lugar, se observa la venta improcedente de
medicamentos e insumos médicos directamente a personas
particulares, en circunstancias de que esta asociacidn estaba
constituida, segun sus estatutos, para colaborar a las
municipalidades que tuvieran consultorio municipal, atencidn
primaria de salud; colaborarles en esa medida para la
adquisicidén de los medicamentos, y no para venderles
directamente a los particulares a través de Achifarp.

Los estatutos no contemplaban dicha actividad en su giro
comercial, toda vez que sus objetivos eran otros: ayudar a los
municipios asociados. Sin embargo, habia vendido medicamentos
de manera directa al publico.

En octavo lugar, deficiencias en el almacenamiento de los
productos en bodega, toda vez que habia insumos que estaban
acumulados y medicamentos vencidos, y no estaban guardados en
las condiciones técnicas que deben resguardarse.

Reitero que el informe tiene mas observaciones, estas solo
son las més relevantes.

A raiz de las observaciones que se detectaron en esta
fiscalizacidén, la Contraloria tomdé tres acciones derivadas:
en primer lugar, remitir el informe al Ministerio Publico,
toda vez que existian hechos que, a juicio del andlisis y la
investigacién, podian eventualmente revestir caracter de
delito. Por ende, se remitidé al Ministerio Publico para la
eventual responsabilidad penal que pudiera derivarse de esos

hechos.
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En segundo lugar, también se remitid el informe al Consejo
de Defensa del Estado para la persecucidédn de la eventual
responsabilidad civil por el eventual dafio patrimonial que se
pudiera haber producido.

En tercer lugar, también se ordendé un sumario que la
Contraloria instruydé de manera directa para determinar la
eventual responsabilidad administrativa de los funcionarios
que pudieran estar involucrados en estos hechos.

Respecto de ese sumario administrativo en particular, esta
es una auditoria de 2021 que se despachd en abril de 2022; ese
sumario fue instruido por la Contraloria y estd en su etapa
final.

La resolucidén que pone término a ese sumario actualmente
estd en examen, en su Ultima etapa, es una resolucidén bastante
extensa que tiene més de cien paginas. Por tanto, tiene muchos
elementos que deben ser analizados y por eso este sumario no
se ha cerrado, estd en etapa final, sin perjuicio de todas las
diligencias que hubo gue hacer en ese procedimiento
disciplinario.

Respecto de la primera auditoria, gque tiene gque ver con la
Achifarp, esos son los elementos principales que puedo
sefialar, sin perjuicio de que también traje informacidédn sobre
las otras quince fiscalizaciones en la cuales ha trabajado 1la
Contraloria, relativas a farmacias populares, comunales,
vecinales -cualquiera sea su denominacidén- en distintas partes
del pais.

Hay otra auditoria que estd en curso actualmente, en su
etapa final y con el preinforme emitido. El informe final esté

elabordndose sobre la Dbase de los antecedentes vy las
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respuestas que se remitieron oficialmente ante nuestras
observaciones.

Respecto de las quince fiscalizaciones adicionales, no sabia
si la comisidédn iba a tener tiempo para analizarlas una a una,
porgue son 52 laminas; las traje, pero también tengo un resumen
de solo dos laminas. Dejaré esa informacién a disposiciédn vy,
si es necesario, también puedo exponer cada una de las
observaciones de esos gquince casos.

El primero es un informe de 2017, efectuado en el
Departamento de Salud Municipal de Lautaro, donde se auditd
especificamente la farmacia comunal.

El segundo es un informe, también de 2017, efectuado en el
Departamento de Salud Municipal de Temuco, también a la
farmacia comunal.

Algunas de ellas también tienen transacciones efectuadas con
la Achifarp..

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Disculpe la
interrupcibén, sefiora contralora. Es mucha la informacidén que
estamos recibiendo en estos momentos, sobre todo en la primera
etapa de la primera auditoria a la Achifarp y luego sobre las
quince fiscalizaciones a las farmacias populares.

Creo que es tiempo de que los diputados y las diputadas
presentes hagan sus consultas, después se nos va a Jjuntar
mucha materia y se nos podria pasar el tiempo solo en eso; esa
no es la idea, lo gque gqueremos es aprovechar su visita a esta
comisién.

Tiene la palabra el diputado José Carlos Meza.

El sefilor MEZA.- Sefilor Presidente, primero, por su

intermedio, saludo y doy la bienvenida a la sefiora contralora.
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Tengo varias dudas, pero hay dos que me parecen mas
importantes.

En algun momento, hace poco mds de un afio tuvimos una
exposicidén muy similar en la comisidén especial investigadora
de los Juegos Panamericanos, y dentro de su presentacidn se
mencioné la dificultad que tenia la Contraloria para
fiscalizar ahi, donde las municipalidades, por asi decirlo,
tercerizan sus funciones, a través de corporaciones o
asociaciones, y evidentemente no se ha avanzado en solucionar
ese problema.

También recuerdo -y quizd estoy recordando mal, porque fue
hace mucho tiempo- que la contralora sefiald que existia una
forma de argumentar, Jjuridicamente hablando, para superar un
poco esa barrera. (Hasta qué punto se pudo llegar? ;Qué temas,
finalmente, no estédn incluidos en ese informe?

Entiendo que hay cosas gue no se pudieron investigar debido
a las trabas Jjuridicas gque existen para la Contraloria en
cuanto a la solicitud de informacidén. ;Qué temas fueron?

La segunda pregunta es super especifica respecto del informe
que se envidé al Ministerio Publico. Sé que también se abrid
un sumario por parte de la misma Contraloria. Entiendo que ese
documento también fue remitido al Consejo de Defensa del
Estado, pero me surge la duda respecto de la fecha en que se
envid.

Dicho informe recogidé informacidén de 2019 a 2021. De ahi,
en elaborarse, por supuesto, pasd un tiempo. Y si uno recuerda
ese bullado caso, el Consejo de Defensa del Estado tomdé 1la
decisién de querellarse en contra de los involucrados en la

causa farmacias populares, 24 horas antes de su formalizaciédn,
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entre ellos el exalcalde Daniel Jadue y el administrador de
la asociacidédn de farmacias populares.

Entonces, me gustaria saber cuédnto tiempo pasd entre que la
Contraloria le entregd esa informacidn al Consejo de Defensa
del Estado y este tomd la decisidn de ejercer acciones penales.

Esas son mis preguntas.

E1l sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra
el diputado Tomas Lagomarsino.

El sefior LAGOMARSINO.- Sefior Presidente, por su intermedio
saludo a la contralora.

Valoramos muchos que ella esté presente en nuestras
comisiones investigadoras, a pesar de que el Congreso Nacional
no le ha respondido de la misma forma, entregidndole mayores
atribuciones o facultades que le permitan hacer mejor su
labor. Hablamos un poco de eso en la comisién investigadora
del megaincendio. Siempre espero que el Congreso Nacional dote
a la Contraloria de mayores atribuciones para ejercer bien su
labor fiscalizadora.

Vengo del sector salud, por eso me preocupa esta comisidn
investigadora, mas alléd del caso particular al cual se aboca,
sino méas bien en el contexto general de las farmacias comunales
o0 populares. Dependiendo del gusto, en algunas comunas suelen
llamarlas farmacias comunales YV, en otras, farmacias
populares, pero, en definitiva, termina siendo lo mismo.

Especialmente me preocupa, porque en un afio electoral como
el que estamos viviendo, se plantea, por parte de multiples
ediles, algunos de ellos que, por cierto, van a la reeleccidn,
la apertura de nuevas oficinas de farmacias populares o

comunales en sus respectivas comunas.
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No me cabe duda de que, fuera de los detalles, esta ha sido
una excelente ©politica publica, que ha acercado 1los
medicamentos a las personas, a los pacientes de todas las
comunas. Lo digo por experiencia propia, porque cuando
trabajaba como médico en el Cesfam Doctor Marco Maldonado, de
Vifia del Mar, y tenia que prescribirles medicamentos a los
pacientes, habia algunos que costaban 30.000 pesos en 1la
farmacia del retail y en la farmacia comunal de Vifia del Mar
su valor disminuia a 12.000 pesos. Un ejemplo clésico de ello
es la Pregabalina.

Pero, evidentemente, a mi modo de ver, esta politica publica
tan buena, en grandes lineas, se ha ido desvirtuando. Por eso
creo que es bueno que esta comisidén, mas alld de dedicarse
exclusivamente al mandato del caso particular de Recoleta,
amplie un poco mas la mirada en funcidén de cdémo se han
desarrollado las farmacias populares o comunales a lo largo
de nuestro pais, producto de que muchos ediles 1las han
anunciado y aperturado pero no las han administrado fielmente,
como corresponde hacerlo con una farmacia cualqguiera.

Las farmacias comunales tienen ciertas flexibilidades
mayores que las farmacias del retail; pero, dada esa esa
flexibilidad en cuanto a ciertas exigencias que establecen
tanto nuestro Cdébdigo Sanitario como otros cuerpos legales,
muchos alcaldes y muchas alcaldesas terminan incumpliendo los
requerimientos de una farmacia para dar buen cumplimiento a
los que van a adquirir un medicamento.

Respecto del listado minimo de medicamentos, hay farmacias
comunales y populares que se aperturan con bombos y platillos,

pero que no cuentan con el arsenal bédsico de medicamentos; por
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lo tanto, deben adquirirlos a través de la Cenabast o bien
mediante wuna compra a algun laboratorio en particular,
terminando verdaderamente endeudados. Asi, se aperturan nuevas
oficinas de farmacias comunales o populares, pero después
quedan botadas.

Denuncias hay muchas; de hecho, en 2018, el Ministerio de
Salud, a propdsito de este boom de las farmacias comunales o
populares, emitid un documento denominado Recomendaciones para
Farmacias Populares, que posteriormente no se actualizd. Fue
muy bueno en su momento, porque aportd al lineamiento y a la
coherencia de esta politica publica que se esparcia como una
bomba de racimo a lo largo de todo el pais, pero con poca
coherencia respecto de cdémo se hacia de una a otra comuna.

Es por ello que el 23 de enero de 2024 oficié a la ministra
de Salud -quiero hacerlo presente a esta comisidén-, a través
del oficio N° 60455, para consultarle si efectivamente se iba
a actualizar esta norma técnica, esta recomendacidn.

Ademds, quiero aprovechar la oportunidad para hacer dos
consultas a la contralora sobre el dictamen citado con fecha
25 de abril de 2017. Este dictamen aborda el inciso primero
del titulo segundo, que se refiere a los espacios fisicos en
los que han de operar las farmacias municipales y al numero
de estas que pueden instalarse en cada comuna.

El dictamen establece que las farmacias municipales deben
depender administrativamente del respectivo establecimiento
de atencidén primaria de salud municipal, precisando que esto
no implica necesariamente que operen en el mismo recinto o
edificio donde se brindan otras prestaciones de salud,

permitiendo su funcionamiento en un inmueble distinto.
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Tengo conocimiento de que muchos municipios, algunos
cercanos a esta regidn, nunca han regularizado la dependencia
administrativa de sus farmacias populares o comunales con el
sector de la salud, convirtiéndose en una especie de apéndice
de la corporacidén municipal respectiva. Asi, se genera una
situacidén en la que la Direccidn de Salud o la Direccidn de
Educacidén terminan operando como una especie de Direccidn de
Farmacia Comunal o Popular, desarticulada respecto de la
atencidén primaria de salud.

En el mismo sentido, el titulo tercero del pronunciamiento
establece que de 1lo anterior se desprende gque no hay
inconvenientes juridicos para que el personal de las farmacias
municipales se desempefie en la categoria funcionaria
establecida por la ley de Atencidédn Primaria de Salud Municipal
(APS), ley N° 19.378, de acuerdo con las funciones que deba
realizar el servicio respectivo, sin perjuicio de las demés
exigencias previstas en la preceptiva pertinente, pues no
existen 1ncompatibilidades entre 1lo establecido en el
mencionado estatuto y en la normativa sanitaria.

Respecto a lo primero, me gustaria saber si hay algun grado
de conocimiento sobre cuédntos municipios con farmacias
populares han regularizado su dependencia administrativa con
el sector salud.

En segundo lugar, una duda que siempre nos quedd, al menos
a quienes hemos sido parte de la atencidén primaria de salud,
en mi caso como profesional, dice relacidén con la habilitacidn
de los funcionarios de las farmacias municipales bajo el
estatuto de atencidédn primaria de salud. ¢(Se trata de una

habilitacién opcional o es un requerimiento obligatorio para
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que los funcionarios de las farmacias comunales se acojan a
dicho estatuto? Esta cuestidén ha generado dudas en el sector
salud, especialmente en la atencidén primaria, y me gustaria
aclararlas.

Lei ese péarrafo en 2017, cuando trabajaba en el sector de
salud, pero, por fin, tengo la oportunidad de clarificarlo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente) .- Gracias, diputado
Lagomarsino.

Solicito a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados
que, en sus intervenciones, si bien pueden hacer apreciaciones
personales vy plantear preguntas, se limiten a plantear
preguntas concretas para dar la oportunidad a nuestros
invitados de desarrollar sus respuestas.

Tiene la palabra el diputado Daniel Lilayu.

El sefior LILAYU.- Sefior Presidente, saludo y felicito a la
sefiora contralora.

Esta es la primera sesiétn a la gque asisto y encuentro
gravisimo lo que se ha presentado en la exposicidén. Ha gquedado
claro que hay un dolo manifiesto en estas materias. Estaba al
tanto de lo informado en las noticias y la prensa, pero esto
es grave y doloso. Realmente hay irregularidades enormes, que
considero han sido groseras.

Me llama mucho la atencidédn lo que ocurre con el interferédn,
ya que con este sistema doloso hay algo que no me cuaja, debido
a que no se entregaron los antecedentes como correspondia.
Aunque la Contraloria se pronuncia sobre la cantidad, no
aborda el fondo de lo que ocurre con el interferdn. Quiero

dejar claro que hay personas que llegan Yy compran un
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medicamento que al final, desde el punto de vista técnico, no
sirve para nada. Esto fue muy discutido a nivel cientifico y
médico. Como médico, entiendo la situacidn y creo que, en este
caso, hubo recursos del pais que fueron dilapidados. Aunque
la Contraloria no se pronunciara sobre esto, me parece
importante seflalarlo.

Por otra parte, me preocupa la venta de medicamentos a
particulares, algo que considero grave y doloso. La pregunta
es quién autoriza la entrega de medicamentos por parte de las
farmacias o sus encargados, como ocurrid, por ejemplo, en
Recoleta, porque esto podria afectar a nuestros familiares,
amigos o a la gente con la que hacemos campafias.

Con todo, quiero dejar constancia de que aqui evidentemente
se utilizdé un sistema que, en sus inicios, pudo haber sido
bien evaluado por la sociedad, como sefiald el diputado
Lagomarsino, pero finalmente se utilizd para otra cosa.

Por Ultimo, me preocupa la reciente creacidén de Opticas
populares y supermercados populares, conceptos que, en mi
opinidén, deberian ser investigados a fondo, toda vez que estéan
a cargo de las municipalidades. Aqui se ha identificado un
problema grave, y la problemdtica se estd extendiendo a otras
areas.

Por ejemplo, en Osorno, hace algunos meses, se acaba de
inaugurar una O6ptica popular, y creo que este concepto ha
llevado a una debacle del sistema que debemos investigar
exhaustivamente.

Gracias, sefior Presidente.
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El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Para concluir
esta primera ronda de preguntas, tiene la palabra el diputado
Enrique Lee.

El sefior LEE.- Sefior Presidente, solo para aclarar que la
Contraloria no es el Instituto de Salud Publica. Por lo tanto,
no podemos exigirle un pronunciamiento técnico sobre la venta
de medicamentos. Sin embargo, me 1interesa conocer las
respuestas a las preguntas formuladas por el diputado
Lagomarsino.

En ese sentido, quiero ampliar la pregunta sobre el alcance
del incumplimiento. ;Qué sanciones corresponden en caso de que
las municipalidades no regularicen sus dependencias como
farmacias? ;Coémo se clasifica esta falta: es considerada de
mediana gravedad, grave o gravisima? ZQué sanciones
corresponden? ;Se debiera paralizar su funcionamiento?

En el mismo tenor, ;qué implica gque estos funcionarios, gue
son administrativos y no pertenecen a los centros de atencidn
primaria de salud, operen dentro de un concepto de farmacia
comunitaria o popular? ;Debieran dejar sus funciones? :Es una
falta grave? ;Cudl es la sancidén por esa transgresiédn?

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- A continuacién,
la sefiora contralora respondera las inquietudes planteadas por
los diputados.

Tiene la palabra, sefiora contralora.

La sefiora PEREZ, dofia Dorothy (contralora general de 1la
Replblica subrogante) .- Muchas gracias, Presidente.

En primer lugar, responderé la consulta del diputado Meza.

He tomado nota de tres aspectos planteados por el diputado:
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Primero, en relacidén con el articulo 9 de 1la Ley de
Organizacidén y Atribuciones de la Contraloria, debo sefialar
que es una de las normas legales que facultan a la Contraloria
para requerir informacidén y solicitar informes. Menciono este
articulo en especifico, porque, como he sefialado en otras
comisiones y en otras instancias en la Cémara de Diputadas y
Diputados, es necesario que ese articulo sea perfeccionado.
Lo reitero en esta oportunidad, a pesar de gque no es materia
de la comisidén, aprovechando que estd relacionado con 1la
consulta del diputado Meza.

El articulo tiene algunas deficiencias desde el punto de
vista de cédmo hacemos efectivas las medidas cuando no se cumple
con entregar a la Contraloria la informacidén que esta
requiriendo. Por ejemplo, cuando el articulo habla de
“medida”, la Corte ha entendido que es una medida
disciplinaria, y que, por ende, tiene que hacerse el sumario
respectivo. Es decir, cada vez que requerimos informacién vy
las entidades no responden, tenemos que iniciar un sumario,
lo que resulta en una dilatacidén excesiva de las
fiscalizaciones, cuando estas deberian ser mucho més
expeditas.

En resumen, en relacidédn con ese articulo, se requiere un
perfeccionamiento y una mejora.

;Qué materias no se pudieron investigar en este caso, debido
a gque cierta informacidén no fue entregada a la Contraloria?
Como sefialé en el primer punto de la presentacidn, no se
entregaron a la Contraloria los antecedentes que tienen que
ver con la adquisicidén de los medicamentos; con las actas de

directorio, para ver si habia acuerdos que autorizaran ciertas
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decisiones que se tomaron en la Achifarp; con los estados
financieros de 2019 y 2020, gue nos permiten ver si estaban
ajustadas las conciliaciones y las cuentas de la institucidn
que se estd revisando; con que si la informacidn tenia
razonabilidad, vy si esos estados financieros han sido
confeccionados segun la normativa que rige la funcidn
contable. Sin embargo, no podemos pronunciarnos respecto de
la calidad ni de la veracidad de esa informacidén contable, si
ni siquiera nos presentan los estados financieros.

En los estados financieros, uno también ve otros elementos,
como los alcances en virtud de los cuales uno puede detectar
que hay deudas, pasivos contingentes o situaciones a las que
estd expuesta una institucidén y que pudieran significar 1la
quiebra de la misma u otras situaciones. Entonces, los estados
financieros nos habrian permitido ver méds cosas de las due
pudimos ver.

En relacidén con la consulta del diputado Meza, hay un segundo
punto relacionado con las conciliaciones bancarias, gue nos
permitiria ver una cosa bastante basica: las cuadraturas de
los dineros en la cuenta versus lo que se ha ido gastando.
Entonces, asi uno va comparando los certificados de 1los
dineros que ingresan, los egresos versus las conciliaciones
bancarias, para ver si cuadran las cifras.

Dentro de lo poco que se pudo revisar, porque la mayoria de
esto no se pudo revisar, ya que no nos fueron entregadas las
conciliaciones -méds adelante haré un punto que tiene que ver
con el secreto bancario-, faltaban cerca de 215 millones de

pesos, a los que aludi hace un momento.
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;Qué sucede en relacidn con el secreto bancario, que hago
presente a la comisidén? Que la Contraloria no tiene
atribuciones para exigirles directamente a los bancos la
entrega de las cartolas y los antecedentes bancarios de las
instituciones publicas. La Contraloria lo ha hecho presente
muchisimas veces tanto en la Cédmara de Diputadas y Diputados
como en el Senado. El érgano contralor no ha requerido que se
nos otorguen atribuciones para revisar las cuentas de los
funcionarios publicos, porque, por mas gque estén en el marco
de las actuaciones de funcionarios publicos, siguen siendo
personas que tienen privacidad y reserva de su informacidn.

La Contraloria no tiene acceso a la informacién del servicio
puiblico ni de dbénde estéan depositados los dineros puUblicos.
Tampoco puede pedirsela al banco, porgque invoca secreto
bancario.

Entonces, hay una excepcidén que quizds debiera hacerse. Lo
dejo planteado sobre la mesa para que los sefiores
parlamentarios lo examinen o evallen en su oportunidad.

De manera que las <conciliaciones bancarias tampoco
estuvieron a la vista. Los mayores contables, el libro de
bancos y el libro de compraventas, son antecedentes
financieros contables que permiten ver si los flujos de dinero
son los correctos o si hay dineros extraviados o desviados.

Habiendo tenido a la vista todos esos antecedentes, se
podria haber emitido un pronunciamiento, desde el punto de
vista de la fiscalizacidén y no juridico, bastante mas certero
del estado en que se estaba desarrollando la operatoria de la
Achifarp. Sin embargo, no se pudo hacer de ese modo. Tanto es

asi que la auditoria demord bastante, porque conseguir 1los
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antecedentes implica que uno debe ir a la institucidn con la
que se relaciona la Achifarp y luego uno empieza a tratar de
obtener informacidén sobre a quién le transfirid recursos o de
quién recibidé los recursos, para, posteriormente, ir a esa
otra institucidén publica a tratar de conseguirlos, lo cual
demora mucho mads la fiscalizacidn. Esas cosas se podrian haber
revisado, pero no se vieron con todo el detalle que se
requeria.

En relacidén con la consulta del diputado Meza acerca de la
fecha especifica en que se envidé el informe al Consejo de
Defensa del Estado, el 6 de abril de 2022 fue despachado a
todas las instituciones. Cuando se pregunta por el informe,
nos estamos refiriendo al numero 909, de 2021. Entonces, si
se indica que demord en despacharse, eso no es asi. Uno puede
estar terminando una auditoria en diciembre, toma la fecha,
deja tomado el nUmero y avanza con ese trabajo, porque tiene
que despachar el preinforme, pero ya debe tener un numero y
un afio, es decir, un corte de planificacidén. Después viene la
respuesta y luego la elaboracidén del informe final. Por eso
se despachdé en abril de 2022, pero se trata de tiempos
regulares dentro de la tramitacidén de un informe final de
auditoria.

Respecto de cuadnto tiempo demord el Consejo de Defensa del
Estado en tomar alguna accidn, en verdad no tenemos
competencia para pronunciarnos sobre eso ni tampoco
conocimiento especifico de aquello, por lo que corresponde
consultarle a esa instituciédn.

En relacidén con las consultas del diputado Lagomarsino,

quien aludiendo al dictamen de 2017 preguntdé si las farmacias
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populares, comunales e} vecinales -cualquiera sea la
denominacidén de este tipo de farmacias- debian depender o no
del establecimiento de salud, la respuesta es si. Como la
Contraloria sefiald expresamente en ese dictamen, debian
depender de la Atencidn Primaria de Salud, especificamente del
consultorio municipal del que se tratara. Ademas, podian
operar en un inmueble diferente, pero se requeria una serie
de elementos, como 1los necesita cualgquier autorizacidn
sanitaria.

Por supuesto, les voy a dejar la informacidén de otra
fiscalizacidén, que estd dentro de otras gquince gue no vamos a
exponer en el detalle, porgque son muchisimas, pero 1los
antecedentes quedaridn a disposicidén de la comisiédn.

En dicha fiscalizacidén se revisdé de qué manera la Seremi de
Salud Araucania autorizdé la instalacidén de las farmacias en
Lautaro y Temuco. Ahi se vio la otra mirada que, en parte, se
refiere a lo que estd consultando el diputado Lagomarsino.

;Cuédntos municipios han regularizado su dependencia? No
hemos fiscalizado el detalle -especifico de cudntos han
regularizado en el pais. Cuando damos cuenta de qguince
auditorias, no estamos diciendo que solo hay quince farmacias,
sabemos que son mas. Lo que estamos diciendo es que esas son
las fiscalizaciones que realizdé la Contraloria, gque siempre
son menos de las que guisiéramos hacer, porque las horas
humanas no nos alcanzan para mas. Realizamos dieciséis
auditorias entre 2017 y 2023, contando la de la Achifarp, vy

este aflo estamos desarrollando otra més.
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Respecto de la habilitacidén para que esos funcionarios
pudieran ser de la Atencidén Primaria de Salud (APS), 1la
jurisprudencia ya resolvid ese punto.

Lamento excusarme de emitir un pronunciamiento especifico
sobre el alcance de ese punto, pero cuando nosotros
dictaminamos y emitimos un pronunciamiento juridico tenemos
el mandato de hacerlo por escrito, precisamente, porgque una
palabra mal utilizada pudiera generar una distorsidn enorme
no solo en la interpretacidén juridica, sino también en 1los
fondos publicos. De manera que la ley nos obliga a dictaminar
por escrito.

En consecuencia, un aparte de la consulta del diputado
Lagomarsino tiene que ver con el alcance de un dictamen. Sobre
ese punto podemos emitir un pronunciamiento escrito a la
brevedad y remitirlo a la comisidén, pero no podemos hacerlo
verbalmente en este momento, porque requiere un estudio en
profundidad, sobre todo considerando los efectos que pudiera
tener.

En relacidén con lo sefialado por el diputado Lilayu acerca
del interferdén, la Contraloria no puede pronunciarse respecto
de las cuestiones técnicas ni sanitarias, pero si puede
revisar si estaban o no las autorizaciones del Instituto de
Salud Publica. Al respecto, la Contraloria ha emitido un
pronunciamiento de si se contaba o no con las autorizaciones
tanto para unos medicamentos como para otros. A mas tardar
esta semana, nos comprometemos a remitir los antecedentes
sobre en qué casos y para qué medicamentos la Contraloria hizo

esa verificacidén, porque ese trabajo fue realizado.
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Asimismo, el diputado Lagomarsino también aludidé a la
creacidén de supermercados populares y otro tipo de
emprendimientos o actividades empresariales realizadas por los
municipios.

En esa 1linea, aprovecho de recordar gue 1la Contraloria
emitid Jjurisprudencia respecto de esto y fue muy rigurosa en
sefialar que las farmacias populares, vecinales o comunales se
podian crear en la medida en que cumplieran una serie de
requisitos estrictos. Ya mencionamos uno, que tenia que ver
con la dependencia de la Atencidén Primaria de Salud, pero hay
otros elementos, como que se relacione con la atencidédn de la
salud pUblica humana. Lo hago presente a propdsito de algunas
farmacias que estaban solicitando autorizaciones para vender
medicamentos veterinarios.

Respecto del supermercado popular, la Contraloria se
pronuncidé expresamente, sefialando que no habia habilitacidn
legal para que las municipalidades pudieran instalar
supermercados populares.

Ahora, probablemente haya uno o dos casos. No tengo el
detalle, porque no hemos fiscalizado esta otra situacién.

Nosotros elaboramos nuestros planes y programas de
fiscalizacidén conforme a una serie de elementos de riesgo, de
magnitud de los montos involucrados, en cuantas comunas se
estd produciendo una situacidn eventualmente irregular, para,
con los escasos recursos de que disponemos, ver ddénde vamos a
dirigir estos esfuerzos de fiscalizaciédn. Entonces, de
fiscalizacidén de supermercados populares -auditorias-, no
tengo conocimiento. Pero si de pronunciamiento juridico, y lo

podemos hacer llegar a la comisidn.
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En cuanto a la consulta del diputado Enrique Lee sobre cual
es el alcance del incumplimiento de gque no se hayan
regularizado estas instalaciones, la autoridad sanitaria tiene
competencias para fiscalizar el cumplimiento de las normas
sanitarias. Por ejemplo, si estas farmacias se hubieran
instalado fuera de los consultorios sin cumplir los elementos
basicos para una instalacidén de salud o sanitaria.

La primera institucidén obligada a fiscalizar, en todo caso,
no es la autoridad sanitaria, es la propia municipalidad que
tiene que hacer control interno y control Jjerdrquico. Su
auditoria interna, su direccidén de control, también tiene que
verificar que se cumplan las normas. Luego, la autoridad
sanitaria tiene que revisar si se cumplen las normas
sanitarias. En tercer 1lugar, la Contraloria General de 1la
Replblica, dentro de sus planes de fiscalizacidén, podria
revisar esta situacidn.

Nosotros no hemos revisado pasivamente si estas farmacias
se instalaron en lugares que cumplian la autorizacidn
sanitaria. En estos quince casos, en algunos de ellos, si hay
un punto especifico que se refiere a eso, de si contaban o no
con las habilitaciones sanitarias.

Respecto del alcance del incumplimiento, si no hay
autorizacidn sanitaria, lo cierto es que no puede ni ha debido
funcionar.

En lo que se refiere a los funcionarios publicos, reitero,
sefior Presidente, en ese punto especifico, corresponde que
emitamos un pronunciamiento Jjuridico y que se haga por

escrito, por mandato de nuestra ley orgénica.
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Esas son las preguntas de las que he tomado nota en esta
primera parte.

Quedo atenta por si tuvieran alguna otra consulta.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Muchas gracias,
contralora.

Hay méas consultas y daremos la oportunidad, en primer lugar,
a la diputada Erika Olivera y, luego, a la diputada Natalia
Romero.

Tiene la palabra la diputada Erika Olivera.

La sefiora OLIVERA (dofia Erika).- Sefior Presidente, mas que
preguntar, quiero agradecer a la contralora por traernos esta
exposicién super clara, en gque lamentablemente vemos que
Achifarp, que es la asociacidn que se ve involucrada en esto,
afecta a muchas comunas, dentro de ellas estd Recoleta, comuna
en la que vivo y a la cual me toca representar también dentro
de mi distrito.

Hoy, todos sabemos que esto estd siguiendo su curso
investigativo a nivel judicial, pero también nos corresponde
ver aca las responsabilidades politicas.

Vemos a un exalcalde, que estd siendo procesado, cumpliendo
privacidén de libertad, mientras esta investigacidén se lleva
adelante.

En ese sentido, no sé si lo tienen ya dentro del listado,
pero acad se menciond una institucidn que trabaja muy de cerca
con las personas que estadn en una situacidén de discapacidad,
que es el Senadis.

Por lo tanto, es superimportante escuchar lo que nos tenga
que 1informar esta institucidédn, porque vemos que hubo un

convenio, que hubo transferencias de dinero y que no hay
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claridad sobre addébnde fueron a parar los recursos. Eso se
entrega aquili a través de este informe.

También es 1importante que el Senadis se pronuncie al
respecto y sea citado a esta comisidédn el director o directora
de ese organismo. No sé hoy dia si es mujer u hombre quien
dirige esa instituciédn.

Hay tantos municipios que, a lo mejor, podrian darnos una
mirada respecto de lo que ha significado también este tipo de
convenios.

Aparte de solicitar que se cite al Senadis, quiero agradecer
a la contralora, porque siempre ha estado en cada comisidén en
que se ha solicitado su presencia y nos ha dejado super claro,
aunque a algunos 1les moleste a veces, el tema de las
irregularidades que se van cursando dentro de las
corporaciones y asociaciones.

Finalmente, también nos damos cuenta de que es urgente hacer
cambios a nivel legislativo y la contralora lo vuelve a
repetir. En la comisidén especial investigadora de incendios
ella dijo que es necesario hacer una mejora o un cambio a
nivel legislativo respecto de entregar mas atribuciones a 1la
Contraloria para poder ejercer, quizéds, una fiscalizacidén
mucho mas profunda en el caso de obtener los datos u obtener
informacidén mucho méds potente.

Por otro lado, voy a tomar lo que dijo la contralora respecto
del secreto bancario, que es un tema superimportante que de
repente ha sido muy bullado en el Congreso Nacional, pero ella
apuntd a algo que es muy importante, que es el sector publico;
o sea, vemos cémo mes a mes, afio tras afio, el Estado sigue

creciendo, sigue engordando y se siguen creando corporaciones
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y asociaciones, que lamentablemente no pueden ser fiscalizadas
ni siquiera por el Congreso Nacional.

Entonces, quiero tomar ese punto y que lo tengamos en
consideracidén para el informe final, para las propuestas
finales, porque creo que son cuestiones que, por lo menos, no
es primera vez que las escucho y que tenemos que tomarlas para
considerarlas también como cambios legislativos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente) .- Gracias, diputada
Olivera.

Tiene la palabra la diputada Natalia Romero.

La sefiora ROMERO (dofia Natalia) .- Sefior Presidente, saludo,
por supuesto, a la contralora y a los diputados y diputadas
presentes.

Me queddé algo pendiente y se lo guisiera preguntar,
contralora. Cuando usted habla sobre la facultad que tienen
los municipios, porque, al parecer -esta es una opinidén-, esta
distorsién de servicios extras a los que se han acostumbrado
los municipios a presentar, sea por un interés electoral o por
una necesidad de la comunidad, nos terminan agrupando en este
tipo de comisiones que investigan distintas causas: pueden ser
errores administrativos o pueden ser, derechamente, delitos.

Sin embargo, pareciera que falta, desde la legislacién o
como una atribucién de la Contraloria, algo que ponga coto
para que los municipios no tengan facultades o no puedan
generar este tipo de giro de negocios.

Cuando wusted habla de supermercado municipal, farmacia
municipal y épticas municipales, entre otras cosas, entendemos

que el titulo de la cancidén es muy interesante. Sin embargo,
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la gestién y resguardar esos recursos, pareciera que muchas
veces nos lleva a este tipo de situaciones.

Desde su perspectiva, ¢hace falta abordar la legislacidn
para que esto no ocurra? Porque si lo dejamos en las buenas
intenciones, probablemente va a haber municipios que van a
hacer muy bien el trabajo. Sin embargo, la maxima es que no
todos hacen lo correcto con los recursos publicos.

¢Es la legislacidén la que esta pendiente? ;Son atribuciones
de la Contraloria General de la Republica, para negar estas
autorizaciones? ¢Falta una comunicacidén intersectorial que
permita una fiscalizacidén més acabada en corto tiempo?

Se lo pregunto porque, en adelante, probablemente wvamos a
seguir visualizando este tipo de situaciones y la ciudadania
nos pregunta, a quienes legislamos, cbémo han permitido que
esto ocurra.

En definitiva, cuando no tenemos facultad de fiscalizacidn
ante los municipios, que son muy autdénomos, o cuando generamos
oficios fiscalizadores sin un tiempo acotado de respuesta, la
verdad es que parece ser tierra fértil para alcaldes o
alcaldesas bien creativos que se les ocurre generar este tipo
de promociones, que, a mi juicio, muchas veces tienen un rédito
maés bien electoral gque comunitario.

Gracias.

El seflor DURAN, don Eduardo (Presidente).- Gracias, diputada
Natalia Romero.

Tiene la palabra el diputado Andrés Celis.

El sefior CELIS.- Sefior Presidente, por su intermedio saludo
y agradezco la presencia de la contralora en esta comisidn,

asi como también la del contralor regional.
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En cuanto a lo que nos interesa, en uno de los parrafos de
los informes emitidos por la Contraloria se sefiala que se
solicitdé al ISP proporcionar los documentos que aclararan 1los
movimientos del interferdén y de su destruccidn por parte de
la Universidad de Concepcidn; o sea, de lo que lei no consta
que se haya destruido el interferdn, solo que se retird. No
hay ninguin documento, por lo menos que tenga a la vista, en
el que se sefilale que se haya destruido, como establece nuestra
normativa.

En segundo lugar, en el mismo informe se sefiala que esta
asociacién tenia, en unas bodegas ubicadas en Santiago, varios
glucdémetros, alcohol gel, etcétera, y ustedes se percataron
de que muchos de ellos estaban vencidos. Se hizo 1la
observacidén, y por parte de la municipalidad se sefiala gque esa
dependencia, gque no estaba autorizada, gque era una bodega, ya
no existiria para tales efectos, pero tampoco veo acreditado
que aquel gel que estaba vencido y otros productos hayan sido
destruidos.

Entonces, ¢se acreditd que aquellos medicamentos, prohibidos
para su entrega o venta, y los otros productos, como gel,
mascarillas, que estaban en la bodega, vencidos o que no se
podian utilizar, fueron destruidos?

Gracias.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente) .- Tiene la palabra
el diputado Enrique Lee.

El sefior LEE.- Sefior Presidente, en primer lugar, qguiero
saber si esta imposibilidad de acceder a los movimientos
financieros de 1los servicios publicos se extiende a los

gobiernos regionales.
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Luego, en relacién con la dificultad de acceso a los
movimientos bancarios de organismos publicos, y reforzando 1lo
que dice la diputada Olivera, hemos escuchado muchas veces
esta aparente necesidad de acceder a las cartolas bancarias
de particulares para combatir el crimen organizado, la
delincuencia, en fin, situacidédn que se hace muy repetitiva,
pero nos damos cuenta de que el Estado, a través del gobierno,
estd solicitando algo que sus propias instituciones no
cumplen.

Entonces, ¢cbdmo exigimos a los particulares algo que el
propio Estado en sus servicios puUblicos no cumple, esa
cuestién minima de gue se transparenten los movimientos
bancarios de las municipalidades, de los gobiernos regionales?

Por lo tanto, solicito gque eso gquede en las conclusiones que
emita esta comisidn.

En segundo término, solicito el acuerdo de la comisidén para
oficiar a la Subsecretaria de Salud Publica para que informe
sobre las fiscalizaciones que se han realizado a las
dependencias de las municipalidades donde funcionan, en
cualquiera de sus procesos, las farmacias comunitarias vy
populares. Eso va a implicar que todos conozcamos la situacidn
de todo el pais.

Asimismo, pido oficiar a la Seremi de la Regidén de Arica y
Parinacota, para que nos 1informe sobre las fiscalizaciones
realizadas a las dependencias de las farmacias comunitarias o
populares, en cualquiera de sus procesos.

Muchas gracias.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- ;Qué importante

es tener un 6rgano contralor independiente! Vemos que en otros
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paises lamentablemente esto no ocurre, pero en Chile tenemos
ese privilegio -y asi debe ser, por lo demas- que nos permite
indagar y llegar a conocer, a través de la justicia, a los
responsables de diversas situaciones que ocurren en el aparato
estatal.

Ahora, las cosas que nos comentaba la contralora dejan en
evidencia una serie de irregularidades que constituyen delito
y, por cierto, después de evacuar los informes al Ministerio
Publico, al Consejo de Defensa del Estado, ellos tomaron
acciones legales que tienen hoy dia al creador de esta fédrmula
de farmacias populares en prisidén preventiva, me refiero al
exalcalde Jadue, situacidén que no nos compete como comisidn
evaluar, sino abocarnos a los organismos del Estado, respecto
de si fiscalizaron a la Asociacién Chilena de Farmacias
Populares.

Al respecto, ¢ha habido instancias de colaboracidén o
convenios entre el o6rgano contralor y los distintos o6rganos
del Estado para generar propuestas que permitan ahondar en las
investigaciones, proporcionar datos e informes necesarios para
su actividad fiscalizadora, en particular en esta situacidén y
en general también?

Dado que la Achifarp vendia directamente productos a las
personas, a juicio del érgano contralor, ¢se puede considerar
que la Achifarp ha desarrollado una especie de actividad
empresarial?

Respecto de la segunda auditoria, gque aln no tiene fecha de
término y no se puede revelar informacidén -o solo por escrito-

, ¢a qué organismos publicos alcanza esa auditoria? Nos parece
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relevante, pues podriamos citarlos para que expongan ante esta
comisidn.

Por ultimo, la semana pasada el Instituto de Salud Publica
nos dio cuenta de gque en una de estas actuaciones multd a la
Universidad de Concepcidn por haber celebrado un convenio con
la Achifarp, sin existir la competencia entre ambas
instituciones para celebrar dicho convenio. Y resulta que aca,
en su exposicién, se informd una suma cercana a los 260 o 270
millones para la produccidén de un medicamento en que estaba
involucrada la Universidad de Concepcidn.

(Nos puede dar detalles de esa contradiccidén? Porque hubo
una multa por un convenio. El Instituto de Salud Publica nos
dijo que se habia firmado un convenio, pero nunca se llevd a
cabo ningun trabajo referido al convenio.

Esas serian mis consultas.

Recabo el acuerdo de la comisién para solicitar los dos
oficios sugeridos por el diputado Enrique Lee.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra, contralora.

La sefiora PEREZ, dofia Dorothy (contralora general de la
Republica subrogante) .- Sefior Presidente, en primer lugar,
para atender lo que sefialaba la diputada Erika Olivera
referido al convenio con el Senadis, a raiz de la incorporacidn
del punto 4 de nuestra presentacidén, donde hicimos presente
un convenio de la Achifarp y el Senadis, quiero decir que
nuestra observacidén tiene que ver con dque el objetivo
estatutario de la Asociacidén Chilena de Farmacias Populares o

de comunas con farmacias ©populares, no involucraba ni
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incorporaba la posibilidad de hacer una accidn distinta de la
que tuviera que ver con 1los medicamentos, y en ese convenio
se trataba de ampliarlo a otras cosas que tenian que ver con
ayudas técnicas en el dmbito de la discapacidad.

Entonces, hay un monto involucrado, efectivamente, de 100
millones de pesos en ese convenio. Pero nuestra observacidn
principal tiene que ver con la falta de atribuciones. Es una
cuestiébn legal de no tener la atribucidn, dentro del marco de
lo que se pactd en esos estatutos, para ampliar la actividad
a otras, como las ayudas técnicas en el ambito de la
discapacidad.

Lo hago presente e insisto en que no estamos diciendo que
esos 100 millones de pesos se hayan utilizado en fines
desviados, sino que la Achifarp no tenia atribuciones para
realizar ese convenio. Lo hago presente, y trato de aprender
de las lecciones. Ya me pasd una vez que, por no ser doblemente
precisa, se me malinterpretd. Entonces, hago presente 1o
anterior, en relacidén con el comentario de la diputada sefiora
Olivera.

Por otra parte, para atender la consulta de la diputada
Natalia Romero, en relacidén con las facultades de 1los
municipios y si hay que abordar la legislacidn para poner coto
a esta proliferacidén de actividades comerciales o si se
necesita algo para que la Contraloria no los autorice -tomé
nota textual- o) si debiera haber una comunicacidén
intersectorial para llevar a cabo un mejor control, guiero
precisar que la Contraloria interpreta las normas juridicas

vigentes que aprueban los poderes colegisladores.
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Entonces, cuando la legislacidén especificamente relacionada
con el ambito de la salud seflala que se pueden realizar
acciones de salud y la norma sefiala que se deben extender
dichas acciones, en la palabra “extender” estuvo la clave para
que se pudiera interpretar que era posible instalar estas
farmacias populares y comunales. Por esa palabra se pueden
“extender” estas acciones de salud a otras acciones y la norma
legal no dice a cuéales.

Por lo tanto, al dejar abierta esa puerta, ese tipo de
legislacién genera esas posibilidades. Esa norma, sumada a las
atribuciones de las municipalidades, a partir de la ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, que les
dan facultades en el &mbito de la salud, son las que
permitieron que la Contraloria dictaminara en esa linea en el
afio 2016.

Entonces, si se quisiera cerrar esta puerta, gque es una
atribucién que corresponde a los poderes colegisladores,
habria que examinar esa normativa y esas palabras especificas
que se utilizan en la legislacién. Ahora bien, en relacidn con
que la Contraloria autorice o no, lo cierto es que no les da
la autorizacidén para funcionar. La Contraloria interpreta
estas dos normas y dice gque la UGnica manera de hacerlo es de
acuerdo con su historia fidedigna y de la interpretaciédn
literal que surge de su lectura, porque son los poderes
colegisladores los que autorizaron esto.

Por consiguiente, hago presente a la diputada, por su
intermedio, sefior Presidente, que no es que la Contraloria las
haya autorizado. Aunque coloquialmente se podria estimar que

si, lo cierto es que la Contraloria se 1limitdé a interpretar
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normas legales, que son bastante amplias en términos de poder
extender esta facultad de realizar acciones de salud.

La diputada Romero también sefiald que tal wvez habria que
hacer comunicaciones intersectoriales para mejorar el control,
y tiene toda la razdén. Efectivamente, uno de los mecanismos
para mejorar el control es la coordinacidn entre las distintas
instituciones, por ejemplo, entre el Instituto de Salud
Piblica, la misma Contraloria, las direcciones de control de
los municipios y otras instituciones.

Ahora bien, tengo la impresidén de que excede el mandato de
la comisidén abordar otros mecanismos de control para mejorar
la legislacidén y que no se vuelva a producir esta situacidn;
pero, de todos modos, les podemos remitir por oficio algunas
propuestas, sefilor Presidente.

Por otra parte, el diputado Celis consulta si se solicitd
al ISP que aclarara los movimientos del interferdén y su
destruccidén. En ese sentido, en las fiscalizaciones que
hicimos vy en los pronunciamientos que emitimos como
institucién respecto del mismo, lo que se estudidé fue si 1la
Universidad de Concepcidédn tenia atribuciones para celebrar
este convenio con Achifarp, y si, a su wvez, tenian las
transferencias, las rendiciones de cuentas, a la vista, de las
conciliaciones bancarias y de los informes contables, y si
tenian Jjustificacidén de los saldos. Lo que se vio fue que
faltaba dinero, que faltaban cerca de 215 millones de pesos
en esas transferencias de recursos. No estaban respaldadas
esas diferencias.

Que el medicamento tuviera o no alguna autorizacidn

sanitaria y que la universidad tuviera o no atribuciones vy
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autorizaciones del Instituto de Salud Publica para fabricar
medicamentos es un andlisis diferente en el que la Contraloria
no entrd en detalle, ya que es un estudio distinto. En nuestros
pronunciamientos hay algunas alusiones, pero no
especificamente respecto de lo que consulta el diputado Celis.

En cuanto a si la Achifarp tenia bodegas y glucdmetros
vencidos, hay que decir que efectivamente revisamos esto y en
el informe de seguimiento de esa auditoria vimos que el ISP
certificd el tratamiento de los residuos y la guia de retiro
de los farmacos desde la Universidad de Concepcidén el 21 de
enero de 2022. Podemos remitir especificamente esa
documentacién para que la comisidén la tenga a la vista, sefor
Presidente, para atender la consulta del diputado sefior Celis.

Luego, el diputado sefior Lee preguntd sobre el secreto
bancario y si se extendia a los gobiernos regionales. La verdad
es que en relacidén con todas las instituciones publicas que
fiscalizamos vy que tenemos atribuciones para fiscalizar,
tenemos el mismo problema: el secreto bancario.

Entonces, no podemos pedir la informacidén directamente a los
bancos. Tenemos que pedir la informacidén al servicio publico,
que se demora, que dice gque no lo tiene, aunque, en ocasiones,
la entrega de inmediato. Hay que ser justos, puesto que hay
servicios e instituciones publicas que entregan de inmediato
la documentacidén, pero no sucede en la mayoria de los casos,
ya que, para que nos entreguen la documentacidn, esto se
convierte en un ir y venir y en estar permanentemente enviando
a fiscalizadores a presionar, los que podrian estar revisando

cifras, informes y documentos.
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Entonces, ¢se extiende a los gobiernos regionales? Si, a
todas las instituciones puUblicas, como municipios y servicios
publicos, porque todas las instituciones bancarias son las que
oponen el secreto Dbancario, incluso para los servicios
publicos que tienen cuentas corrientes abiertas en estos.

Finalmente, para atender las consultas del Presidente, en
cuanto a si ha habido convenios entre la Contraloria y otros
entes publicos para obtener informacidédn de mejor calidad para
la fiscalizacidén, afortunadamente si, ya qgque tenemos muchas
instituciones que colaboran en la funcidén de control de 1la
Contraloria.

En ese sentido, quiero destacar el trabajo del Servicio de
Impuestos Internos en este punto y también de la Unidad de
Anédlisis Financiero, de la Fiscalia y del Consejo de Defensa
del Estado. Son varias las instituciones que trabajamos en
conjunto, requiriendo informacidén de ida y vuelta. Nosotros
remitimos informacién a esas instituciones, pero también
recibimos mucha ayuda del Registro Civil e Identificacién,
como cuando hacemos la evolucién patrimonial de los
funcionarios publicos, que son pocas y deberiamos hacer muchas
mas, pero hacemos todas las que nuestras horas humanas
disponibles alcanzan para hacer y ahi usamos informacidén de
cruce de base de datos del Servicio de Impuestos Internos, del
Registro Civil e Identificacidén y de instituciones publicas,
que nos facilitan mucha informacidén masiva para poder hacer
esos cruces.

Eso es lo que puedo decir en términos de convenios, pero,
mas alld de si tenemos la atribucidén, porgque tenemos

atribucién legal para exigir a estas instituciones que nos
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entreguen los datos, muchas de ellas han preferido que
suscribamos convenios. Incluso van mas alla de lo que la ley
nos pide y, a pesar de las atribuciones legales, 1lo cierto es
que hay formas y formas de entregar las cosas, y puedo dar fe
de que estas instituciones las entregan y tratan de colaborar
con la mayor velocidad posible.

Respecto de si Achifarp vendia productos a personas y Si
esta fue una actividad empresarial, sobre la base del Cddigo
Tributario, el Servicio de Impuestos Internos interpreta la
normativa tributaria y la calificacién de si una actividad es
empresarial o no, tiene un efecto y una incidencia directa en
el aspecto tributario.

Entonces, podemos hacer algunas alusiones e interpretaciones
sobre si una actividad publica, realizada por una entidad
publica, fue empresarial o no y podemos remitir jurisprudencia
de gué hemos dicho al respecto, pero hago presente que le
compete al Servicio de Impuestos Internos lo gque tiene que ver
con todo lo tributario y también con la instalacidén y con el
giro comercial.

Por 1lo tanto, podemos remitir, sefior Presidente, la
jurisprudencia en que nos hayamos pronunciado sobre
actividades empresariales de las entidades publicas, con las
limitaciones especificas que acabo de sefialar respecto de 1lo
tributario.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente) .- Disculpe, sefiora
contralora, usted dice que hay jurisprudencia, pero ¢la hay
respecto de este caso en particular?

La seflora PEREZ, dofila Dorothy (contralora general de la

Replblica subrogante) .- Sefior Presidente, no respecto de este
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caso especifico, en los términos que usted preguntd, pero hay
dictamenes que pueden ilustrar y colaborar a responder esa
pregunta. No la van a responder directamente, porque no estan
elaboradas especificamente para ello. De todos modos, lo hago
presente.

También consultdé el sefior Presidente a qué se referia
especificamente esta auditoria que estda en curso y que esté
con preinforme de observaciones, pero que todavia no se ha
emitido el informe final. Se refiere especificamente a la
Municipalidad de Recoleta y a su Departamento de Salud. Eso
es lo que se estd auditando en esa fiscalizacién.
Probablemente, en un par de meses vamos a emitir el informe
final. Esperamos que pueda ser antes.

El objetivo de esa fiscalizacidén es revisar las compras
realizadas por el Departamento de Salud de la Municipalidad
de Recoleta a la Asociacidén Chilena de Municipalidades con
Farmacias Populares (Achifarp) . Se estd revisando el
cumplimiento de la ley de compras y los aspectos financieros
y contables de esas operaciones.

El sefior Presidente también nos preguntd si el Instituto de
Salud Publica (ISP) informdé que multdé a la Universidad de
Concepcidén por el convenio con la Asociacidén Chilena de
Farmacias Populares. En esa revisiodn, fundamentalmente
observamos los movimientos financieros y este faltante de
dineros en la cuenta, de acuerdo con los datos que si nos
entregd, porgque en esa oportunidad, en ese punto, si nos
entregd informacidédn bancaria.

No nos pronunciamos si la Universidad de Concepcidn tenia o

no atribuciones para fabricar medicamentos. Sin perjuicio de
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que uno pudiera examinar las atribuciones generales de las
universidades para hacer investigacidén cientifica, el que
tiene atribuciones para seflalar si se faculta o no 1la
fabricacién de medicamentos es el Instituto de Salud Publica.

Entonces, respecto de ese punto, no podria agregar otro
elemento.

Sefior Presidente, quedo atenta a consultas adicionales.

Muchas gracias.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Muchas gracias,
contralora.

Tiene la palabra el diputado José Carlos Meza.

El sefior MEZA.- Sefior Presidente, quiero hacer una pregunta
muy precisa y después una peticidn.

Me gustaria saber qué bancos opusieron el secreto bancario
para no entregar la informacidén de Achifarp y, en general, qué
bancos oponen a la Contraloria en otros casos de
investigacién.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra,
contralora.

La sefiora PEREZ, dofia Dorothy (contralora general de la
Republica subrogante).- Sefior Presidente, en cuanto a la
pregunta del diputado Meza, lo que sucedidé en el caso de
Achifarp, especificamente en la auditoria N° 909-2021, es que
no entregd a la Contraloria los antecedentes financieros
contables que se le requirieron. Esa es la situaciédn
especifica.

Podemos remitir al diputado sefior Meza y, por supuesto, a

toda la comisidén los antecedentes de las instituciones
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bancarias que han opuesto al secreto bancario cuando lo hemos
requerido.

A lo largo de nuestros afios de fiscalizacidn, hemos visto
varias veces esa situacidén. En esos casos, hemos tenido que
insistir a la institucidén, wuna y otra vez, para que nos
entreguen los antecedentes y esperar hasta que la institucidn
publica nos entregue 1los antecedentes, 1lo cual dilata 1la
fiscalizacidn.

Hay otro elemento, pues si bien 1la Contraloria tiene
atribuciones para autorizar la apertura de cuentas corrientes,
nos hemos encontrado muchisimas veces con instituciones
publicas que han abierto cuentas corrientes sin la
autorizacién de la Contraloria. Por lo tanto, hay casos en los
que ni siquiera sabemos a qué banco debemos pedir 1la
informacién.

Lo descrito se ha dado en varias situaciones irregulares muy
bulladas en el pais, en las que, finalmente, encontramos
cuentas corrientes abiertas, gracias a qgque nos damos cuenta
por algunos elementos de transferencia e informacién. En los
Sistemas nos vamos encontrando con: transferido a la cuenta
tanto de tal banco. Lo cotejamos con nuestro listado de las
cuentas corrientes que tiene determinada institucidén y no
estaba autorizada para haber abierto en ese lugar.

Cosas de ese tipo, hemos encontrado varias veces. Podemos
remitir varios ejemplos a la comisidén y al diputado sefior
Meza.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente) .- Tiene la palabra
el diputado José Carlos Meza.

El sefior MEZA.- Sefior Presidente, quiero hacer una peticiédn.
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Me pareceria muy extraflo -espero que no sea asi- que el
BancoEstado oponga a la Contraloria General de la Republica
el secreto bancario de una cuenta corriente perteneciente a
una institucidén del Estado. Espero que no sea el caso; si asi
fuera, esta cuestidn ya es ridicula e impresentable.

Quiero hacer una peticidn, a propdsito del Consejo de
Defensa del Estado. Entre el 6 de abril de 2022, fecha en que
se remitidé el informe gque nos expone la contralora, y la
formalizacidén del exalcalde Daniel Jadue, pasaron mas de dos
afios. Por tanto, imagino que el Consejo de Defensa del Estado
estd considerado entre los invitados.

Si no es asi, solicito que sea invitado para que dé
explicaciones de por qué durante dos afios no ejercidé ninguna
accién en contra de Achifarp y, en particular, del alcalde
Daniel Jadue.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Si no hay otra
consulta de los diputados, voy a hacer una pregunta a la
contralora.

No sé en qgqué momento, pero cuando toda esta situacidn
respecto de Achifarp se torndé critica, se constituyd 1la
Fundacién de Salud Primaria (Fusalp). Como tiene relacidn con
Achifarp, lo traigo a la mesa para que podamos recibir alguna
informacidén de parte de la Contraloria.

Fusalp es como la continuadora de Achifarp. Incluso,
noticias publicadas por la prensa seflalan que hubo traspaso
de bienes de una a la otra.

El Directorio de Fusalp estd integrado por alcaldes en
ejercicio. Entre ellos, se cuentan los alcaldes Joel Olmos,

Juan Leyton, Gonzalo Montoya, Mauro Tamayo y Ana Albornoz.
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Por 1lo tanto, y dado que Achifarp y su creador estéan
sometidos a un fuerte cuestionamiento judicial, junto con las
instituciones involucradas de que hablamos, quiero saber de
qué manera Fusalp, su continuadora, ha sido investigada por
el 6rgano contralor y, en primera instancia, a qué veredictos
u observaciones han podido llegar.

Tiene la palabra, contralora.

La sefiora PEREZ, dofia Dorothy (contralora general de 1la
Republica subrogante) .- Sefilor Presidente, en primer lugar,
respecto de la consulta del diputado sefior Meza, sobre qué
entidades bancarias se han opuesto al secreto bancario, como
les sefialamos, vamos a hacer llegar una lista de varios casos.
Pero, en general, estamos hablando de bancos privados.

BancoEstado tiene una norma especifica que lo obliga a
entregarnos esa informacidén. Hay ocasiones en que hay
dificultades de demora, pero BancoEstado entrega la
informacién. En los bancos privados se nos opone el secreto
bancario vy, por tanto, debemos requerir directamente al
servicio publico que nos entregue sus cartolas, etcétera.

Antes de responder directamente su pregunta, sefior
Presidente, en relacidén con Fusalp, que es la continuadora,
quiero hacer un preambulo.

El 18 de diciembre de 2023, cuando termindé el periodo del
contralor Bermidez y comenzd la subrogancia de quien les
habla, después de hacer un andlisis que habiamos venido
levantando, nos dimos cuenta de que se hacia necesario generar
una unidad especializada en la fiscalizacién del mundo
municipal y de los gobiernos regionales; es decir, ese ambito

de operaciones, transacciones e instituciones, por supuesto.
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Por ello, en esa fecha creamos la Divisidén de Gobiernos
Regionales y Municipalidades para que empezara a operar el 1
de enero de 2024.

La primera misidén de la Divisidén de Gobiernos Regionales y
Municipalidades fue hacer un levantamiento de cuéantas
instituciones publicas tenemos en la cobertura, que es 1o
primero que uno pregunta cuando tiene que ver qué le toca
fiscalizar.

Hay un punto que se relaciona con su consulta, sefior
Presidente, respecto de cuantas asociaciones existen, porque
en la Contraloria no estaba el levantamiento de cuéntas
asociaciones han sido creadas por las municipalidades vy
habiamos visto una proliferacidédn -era una cosa de percepciédn,
pero no estaba el levantamiento-, porque uno se daba cuenta
de que habia asociaciones municipales rurales, asociaciones
con balnearios, asociaciones municipales para el admbito de la
seguridad, con observatorio astrondmico, vy todo tipo de
asociaciones.

Nos costd bastante hacer este primer levantamiento, porque
se trataba de pesquisar todo y algunas instituciones publicas
y los propios municipios, por cierto, gque son los méas
renuentes, no nos responden y tenemos que estar presionando
para obtener informacidén. Sin embargo, logramos hacer este
levantamiento y de esa forma detectamos la existencia de
noventa asociaciones, sin perjuicio de las fundaciones y otras
instituciones que se relacionan de alguna manera con los
municipios. ¢Por qué les comento esto? Porque fiscalizar a
esas noventa asociaciones nos va a costar muchos afios, esa es

la realidad. Eso, porque no tenemos el personal suficiente
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para hacerlo. Por lo mismo, nos demoramos mucho en llegar a
las fundaciones.

Entonces, las quince fiscalizaciones que hicimos en el
ambito de las farmacias comunales fueron a municipalidades ya
constituidas, con sus farmacias vya instaladas y operando,
respecto de las cuales hemos recibido denuncias. Por lo tanto,
conforme a todos los elementos de riesgo, llegamos a la
conclusidédn de que hay que fiscalizarlas.

Ahora estamos fiscalizando puntualmente el Departamento de
Salud Municipal de Recoleta y la Asociacién Chilena de
Municipalidades con Farmacias Populares (Achifarp). Respecto
de esta fundacidén, si uno ve la linea, el hilo de tiempo, es
la continuadora, siguidé las operaciones, hay personas dque
formaban parte de la anterior, gque también podrian estar
ahora; sin embargo, conforme a nuestras matrices de riesgo,
la probabilidad de haberla fiscalizado de inmediato era muy
baja.

Hago todo este preambulo para que se entienda. La ciudadania
pregunta por qué la Contraloria no ha fiscalizado esto.
Lamento tener gque ser tan insistente en este punto, pero la
Contraloria chilena tiene una dotacidén muy escasa en relacidn
con otros paises. Hago la comparacidén y lo hago presente todas
las veces que puedo, a pesar de que no tiene que ver con esta
comisidén, porque la ciudadania y los parlamentarios piden
controles. La Contraloria es una institucidén muy pequeiia,
considerando el crecimiento del aparato publico en las ultimas
décadas.

Por lo tanto, la probabilidad de haber fiscalizado a esta

fundacidén era muy remota.
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Perddn por haber hecho todo este predmbulo para llegar a esa
respuesta.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente) .- Gracias,
contralora.

Son las 21:03 horas y esta sesidédn tiene fijada como hora de
término las 21:00 horas. Por lo tanto, recabo el acuerdo de
la comisidn para prorrogar esta sesidn por algunos minutos.

¢Habria acuerdo-?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado Enrigque Lee.

El sefior LEE.- Sefilor Presidente, muchas gracias.

A modo general, ya que tenemos a la contralora presente en
esta sesidén, quiero preguntarle, por su intermedio, en
atencidén a este tema y a muchos otros que también nos competen,
en los cuales, muchas veces, los Unicos instrumentos o insumos
de fiscalizacién que tenemos son los informes de 1la
Contraloria, especificamente, y en relacidén con lo ultimo que
la contralora expuso, ¢;cudnto es exactamente el déficit de
personal que tiene la Contraloria? Lo pregunto no solo en
términos de personal, sino también en materia de atribuciones.

Me llama la atencidén la cantidad enorme de oficios a través
de los cuales la Contraloria sugiere una sancidédn y finalmente
no es mas que un disparo al aire, porque no pasa absolutamente
nada.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente) .- Tiene la palabra,

contralora.
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La sefiora PEREZ, dofia Dorothy (contralora general de la
Replblica subrogante) .- Sefior Presidente, brevemente, en la
ultima cohorte que hicimos, teniamos 2.184 funcionarios,
mientras las contralorias de Colombia y Peru tienen 4.000 vy
6.000 funcionarios, respectivamente.

Nosotros desempefiamos cuatro funciones constitucionales, vy
solo una de ellas es auditar; las demas son el control de
legalidad, control contable, encargarse del juicio de cuentas,
mientras las instituciones de los paises que recién mencioné
solo auditan. Mientras las instituciones de otros paises
tienen 4.000 vy 6.000 funcionarios, respectivamente, para
desempefiar solo una funcidén, la Contraloria chilena tiene
2.184 funcionarios para desempefilar cuatro funciones con solo
500 fiscalizadores de control externo. Esa es la realidad.

:De cudnto es el déficit? La verdad es gque habria que
realizar un estudio mas acabado, pero creo que esas cifras
responden bastante a la pregunta.

Ahora, especificamente respecto del déficit de atribuciones,
en las distintas comisiones a las que he sido invitada, he
hecho presente varios puntos, y el articulo 9 es uno relevante.
No obstante, también hay otros elementos, y los poderes
colegisladores, el Congreso Nacional y el Poder Ejecutivo, en
algunos proyectos de ley, cuando ya se han aprobado las normas,
nos han otorgado atribuciones sancionatorias para los casos
en que no se presenten las declaraciones de intereses vy
patrimonio, por ejemplo.

En esos casos, hacemos el sumario y aplicamos la sancidn, y
las declaraciones de intereses y patrimonio andan bastante

mejor como procedimiento que otros temas en los que no tenemos
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atribuciones. En general, 1la facultad sancionatoria esté
entregada a las jefaturas de los servicios.

Entonces, auditamos al servicio y cuando encontramos alguna
irregularidad, hacemos el sumario y le enviamos la propuesta
de sancidén. Sin embargo, rara vez se aplica. En cambio, en el
procedimiento de Declaracidén de Intereses y Patrimonio (DIP),
aplicamos directamente la sancidén y casi no hay problemas; los
hay, pero menores. Lo mismo pasa respecto de otras materias,
como el uso de vehiculos; la gente se cuida muchisimo porque
la atribucidén la tiene la Contraloria.

Por lo tanto, doy esos dos ejemplos para graficar el tema
del déficit de atribuciones, pero es una materia que le compete
al Congreso Nacional y al Poder Ejecutivo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Muchas gracias,
contralora. Agradecemos su participacién en esta comisidn, vy
la buena voluntad y generosidad para responder todas nuestras
preguntas. También agradecemos la presencia del sefior Ricardo
Provoste.

Veremos si en el futuro, segin como se desenvuelva esta
comisidébn, es necesario volver a comprometer su participaciédn.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantdé la sesidén a las 21:07 horas.

CLAUDIO GUZMAN AHUMADA,

Redactor

Jefe Taquigrafos de Comisiones.
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