COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE LAS
ACTUACIONES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA,
DEL MINISTERIO DE SALUD, DEL INSTITUTO DE SALUD PUBLICA Y DE LA
CENTRAL DE ABASTECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE SERVICIOS
DE SALUD EN RELACION AL CONTROL Y FISCALIZACION DEL
FUNCIONAMIENTO DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES CON
FARMACIAS POPULARES (CEI 56).

ACTA SESION N° 4, CELEBRADA EL LUNES 26 DE AGOSTO DE 2024, DE
19:21 a 21:32 HORAS.

SUMARIO:

Con la finalidad de continuar su
cometido y dar cumplimiento a lo
encomendado en el mandato.

Se recibi6 al Director del Servicio de
Impuestos Internos, sefior Javier
Etcheverry Celhay; al Director de la
Unidad Anticorrupcion del Ministerio
Plblico, sefior Eugenio Campos
Lucero y en representacion del rector
de la Universidad de Concepcion, al
sefior Francisco Santibafez Yafez.

I.-ASISTENCIA

La sesion fue presidida por el diputado Eduardo Duran Salinas (presidente
titular).

Asistieron las diputadas Nathalie Castillo Rojas, Erika Olivera De la Fuente y
Natalia Romero Talguia y los diputados Félix Buguefio Sotelo, Andrés Celis Montt, Diego
Ibafiez Controneo, Tomas Lagomarsino Guzman, Enrique Lee Flores, Daniel Lilayu
Vivanco y José Carlos Meza Pereira.

Asimismo, estuvieron presentes la diputada Flor Weisse Novoa y el diputado
Hugo Rey Martinez.

Actu6 como abogada secretaria, la sefiora Claudia Rodriguez Andrade; como
abogado ayudante, el sefior Andrés Cruz Gonzalez y como secretaria ejecutiva la sefiora
Evelyn Gémez Salgado.

.- INVITADOS

Asistieron el Director del Servicio de Impuestos Internos, sefior Javier
Etcheberry Celhay; el Subdirector Juridico del mismo Servicio, sefior Marcelo Freyhoffer
Moya; el Director de la Unidad Anticorrupcion del Ministerio Publico, sefior Eugenio
Campos Lucero y el Contralor de la Universidad de Concepcion, sefior Francisco
Santibafiez Yafiez.
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.- CUENTA

1.- Comunicacion del diputado sefior Tomas Lagomarsino, por el cual remite
oficio dirigido al Ministerio de Salud por el cual solicita las actualizaciones o0 nuevas
recomendaciones ministeriales para las Farmacias Populares o Comunales y realiza otras
interrogantes en esta materia, como el listado de municipios con Farmacia Popular,
Comunal o Vecinal; evaluacion sobre el abastecimiento de estos dispositivos y si cumplen
con el petitorio obligatorio de medicamentos, eventuales deudas que existen con
CENABAST o laboratorios directamente, y la forma de contratacion de sus funcionarios.

Se tom6 conocimiento.

2.- Comunicacion del diputado sefior Tomas Lagomarsino, por el cual remite
oficio a la Contraloria General de la Republica mediante el cual en virtud del dictamen N°
014646, de 25 de abril de 2017, sobre diferentes materias referentes a las Farmacias
Populares, Comunales o Vecinales solicita una fiscalizacion a los municipios a fin de
conocer si cumplen con la dependencia administrativa de las Farmacias Populares,
Municipales o Vecinales del respectivo establecimiento de atencion primaria de salud
municipal, de acuerdo con lo establecido por el dictamen ya citado y un pronunciamiento
respecto a si el personal de estas farmacias municipales puede o debe ser contratado bajo
la ley N° 19.378, Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal, a fin de clarificar el
dictamen ya citado. Adjunta el referido dictamen N° 014646, de 25 de abril de 2017.

Se tomd conocimiento.

3.- Comunicacion del diputado sefior Tomas Lagomarsino, por el cual remite
informe del Ministerio de Salud sobre recomendaciones para farmacias populares,
orientaciones en abastecimiento, vinculacion, con la atencién primaria en salud y uso
racional de medicamentos.

Se tom6 conocimiento.

4.- Oficio de la Secretaria Regional Ministerial de salud de la region de Arica y
Parinacota por el cual se refiere a fiscalizaciones realizadas a las dependencias en donde
funcionan las farmacias comunitarias populares de la region. Documento con detalle fue
enviado a los correos de los y las integrantes de la comision. Respuesta Oficio N°:
9/10/2024.

Se tomd conocimiento.

5.- Carta de la diputada Danisa Astudillo, mediante la cual declara su
inhabilidad para participar en esta Comisién Investigadora, conforme a los articulos 5 letra
b) de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional y 294 del
Reglamento de la Camara de Diputados debido a que su hermano, Luis Astudillo Peiretti,
ejerce como Alcalde de la Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda que es socia de la
ACHIFARP.


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=259327&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION

Se tomo6 conocimiento.
IV.- ACTAS

El Acta de la sesién 22 se da por aprobada por no haber sido objeto de
observaciones. El Acta de la sesidén 32 queda a disposicion de las sefioras y sefiores
diputados.

V.- VARIOS

La diputada Castillo pidi6 oficiar al Director de la Biblioteca del Congreso
Nacional, sefior Diego Matte Palacios, con el objeto de consultar si las asociaciones de
municipalidades y, en particular, la Asociacion Chilena de Municipalidades con Farmacias
Populares (ACHIFARP) pertenecen al ambito publico o privado.

VI.- ACUERDOS

1.- Oficiar al Comité Socialista, con el propésito de solicitar que, en atencién a
declaracién de inhabilidad realizada por la diputada Danisa Astudillo Peiretti para participar
en esta Comisién Investigadora, conforme a los articulos 5 letra b) de la ley N° 18.918,
organica constitucional del Congreso Nacional y 294 del Reglamento de esta Corporacion,
tenga a bien enviar un reemplazo permanente para efectos de integrar la referida instancia.

2.- Oficiar al Director de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefior Diego Matte
Palacios, con el objeto de consultar si las asociaciones de municipalidades y, en particular,
la Asociacion Chilena de Municipalidades con Farmacias Populares (ACHIFARP)
pertenecen al ambito publico o privado.

3.- Invitar para una préxima sesion a un Alcalde perteneciente a la organizacion
Fundacion de Salud Primaria (FUSALP).

4.- Invitar para una proxima sesion al Alcalde de la llustre Municipalidad de
Canela, sefior Bernardo Leyton Lemus.

VIl.- ORDEN DEL DIA

A continuacion, se inserta la version taquigrafica de lo tratado en la sesion,
confeccionada por la Redaccion de Sesiones de la H. CAmara de Diputados.

*kkk

El debate de esta sesién queda registrado en un archivo de audio digital®,
conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Corporacion.

1 Disponible en el sitio electrénico: https://www.youtube.com/watch?v=GN1wloRErGE.



https://www.youtube.com/watch?v=GN1wloRErGE
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Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesién, se levant6 a las 21:32
horas.

Claudia Rodriguez Andrade
Abogada Secretaria de la Comision

*kkk

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA SOBRE FUNCIONAMIENTO DE LA
ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES CON FARMACIAS POPULARES

SESION EN FORMATO MIXTO:

(Presencial y via telematica)

Sesidén 42, celebrada en lunes 26 de agosto de 2024, de

19:21 a 21:32 horas.

Preside el diputado sefior Eduardo Duréan.

Asisten las diputadas sefioras Nathalie Castillo, Erika
Olivera, Natalia Romero y Flor Weisse, y los diputados sefiores
Félix Buguefio, Andrés Celis, Diego Ibafiez, Toméds Lagomarsino,
Enrique Lee, Daniel Lilayu, José Carlos Meza y Hugo Rey.

Concurren, en calidad de invitados, el director del Servicio
de Impuestos Internos subrogante, sefior Javier Etcheberry
Celhay; el subdirector Jjuridico del mismo servicio, sefior
Marcelo Freyvhoffer Moya; el director de la Unidad
Anticorrupcidén del Ministerio PuUblico, sefior Eugenio Campos
Lucero, y el contralor de la Universidad de Concepcidn, sefior

Francisco Santibdfiez Yafez.



TEXTO DEL DEBATE

-Los puntos suspensivos entre corchetes [..] corresponden a

interrupciones en el audio.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- En el nombre de
Dios y de la Patria, se abre la sesidn.

El acta de la sesidén 2% se declara aprobada.

El acta de la sesidén 32 queda a disposicidn de las sefioras
diputadas y de los sefiores diputados.

La seflora Secretaria daréda lectura a la Cuenta.

-La sefiora RODRIGUEZ, dofia Claudia (Secretaria) da lectura
a la Cuenta.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Ofrezco la
palabra sobre la Cuenta.

Tiene la palabra el diputado José Carlos Meza.

El sefior MEZA.- Sefior Presidente, aprovechando que se
encuentra presente el diputado Tomés Lagomarsino, y solo para
aclarar, los oficios mencionados, ¢ya fueron remitidos a las
respectivas autoridades o es una solicitud para gue nosotros,
como comisidn, acordemos su despacho? Eso no me gquedd claro.

Muchas gracias.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra
la sefiora Secretaria para dque explique y responda esa
consulta.

La sefiora RODRiGUEZ, dofia Claudia (Secretaria) .- Diputado
Meza, ya fueron remitidos. El diputado Lagomarsino solo mandd

las copias.



Sefior Presidente, y en el punto 3, que es la carta de la
diputada Danisa Astudillo, pienso que, como comisiédén, habria
que oficiar al partido al que ella pertenece para que envie
un reemplazo, porgque estamos sesionando hace un mes, mas o
menos, y la diputada no tiene reemplazo.

Estamos con un diputado menos.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- ¢Habria acuerdo
para solicitar un reemplazante de la diputada Danisa
Astudillo?

Acordado.

Tiene la palabra la diputada Nathalie Castillo.

La sefiora CASTILLO (dofila Nathalie) .- Presidente, respecto
del mismo punto, sobre la constitucién de la comisidbn, pido
que se informe a las bancadas correspondientes para que envien
un diputado o diputada reemplazante, porque a la hora de
adoptar resoluciones sobre el informe de la comisiédn
investigadora va a ser necesario tener las miradas de todos
quienes hemos sido convocados por el pleno de la Sala.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente) .- Gracias,
diputada.

Le pedimos a nuestra Secretaria que haga esa comunicaciédn.

Ofrezco la palabra sobre puntos varios.

Tiene la palabra la diputada Nathalie Castillo.

La sefiora CASTILLO (dofia Nathalie) .- Presidente,
lamentablemente, tuve un reemplazo la semana pasada.

Entiendo que estuvo la contralora, (o se suspendid por no
estar el fiscal nacional? No respondié a la citaciédn.
Esperamos que pueda estar presente o alguien en su

representacioén.



Fuera de eso, creo que la discusidén se da en funcidn de que
se determine la calidad de entidad publica o privada de las
asociaciones de municipalidades, como en este caso Achifarp.
Eso no lo entiendo. Vi un poco la comisidén, busqué el acta,
pero no sale en ninguna parte si la Contraloria lo determind
asi.

Entonces, solicitaria a la Biblioteca del Congreso Nacional
que nos informe sobre si una asociacidén de municipalidades,
en este caso Achifarp -es una de ellas; pueden ser otras, hay
otras modalidades, otras entidades-, pertenece al tipo publico
o al privado.

Creo gque eso es bien importante para saber de gqué estamos
hablando, porque cuando vino el Instituto de Salud Publica
planted que era privado. Entonces, no sabemos si estamos ante
una entidad puUblica o privada. Por eso, me gustaria que la
Biblioteca lo pudiera clarificar y asi tener, a lo mejor, una
mirada al respecto.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Perfecto.

¢Habria acuerdo para enviar esa carta a la Biblioteca del
Congreso Nacional?

Acordado.

Nos parece muy bien tener todo tipo de antecedentes.

La sefiora CASTILLO (dofia Nathalie).- Muchas gracias,
Presidente.
El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Antes de ofrecer

la palabra, debo recordarles que el objeto de esta comisidn
es investigar el funcionamiento, fiscalizacidén y control, 1lo
que dejaron o no dejaron de hacer los organismos publicos en

relacién con el problema de la agrupacidn Achifarp.



Tiene la palabra el diputado José Carlos Meza.

El sefior MEZA.- Presidente, no estoy de acuerdo con pedir
esa informacidédn a la Biblioteca del Congreso Nacional, porque
lo que se esta solicitando es una opinidn juridica a un oérgano
que es mas que nada consultivo, salvo que dejemos claro que
estamos pidiendo su opinidén al respecto, opinidén que en ningun
caso es vinculante para esta comisidén ni para ningun tipo de
6rgano fiscalizador. Aqui vamos a tener la oportunidad, por
ejemplo, de preguntar al Ministerio Publico cual es su opinidn
juridica fundada respecto de si se trata de un 6rgano publico
0 privado. Es una pregunta que evidentemente vamos a hacer al
Servicio de Impuestos Internos y a cada uno de los invitados
que participen de esta comisidn.

Por lo tanto, doy mi voto a favor, en el entendido que va a
ser un antecedente més para llegar a la conviccidén de si se
trata o no de organismos publicos o privados o de algun tipo
de figura misceléanea.

Eso queria decir, sefior Presidente.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra
la diputada Nathalie Castillo.

La sefiora CASTILLO (dofia Nathalie).- Presidente, todos
sabemos, parlamentarios y parlamentarias, que no son
vinculantes los informes de la Biblioteca. O sea, partimos de
esa base, de ese conocimiento previo. Entonces, si es un
antecedente importante, por la ecuanimidad que tiene, asi como
el Ministerio Publico, y por eso también queria ver el acta
de lo que habia seflalado la Contraloria, porque también me
parece importante saber cudl es la opinidén que tiene al

respecto.



Para mi es un antecedente importante, més allad de que la
investigacién, como bien aclara el Presidente, sea la
actuacidén de otras entidades del Estado respecto de la
Achifarp, en este caso en particular. Sin embargo, es
relevante tener la opinidén o un documento que emita la
Biblioteca del Congreso. Asi como 1o hemos pedido en otras
oportunidades, no veo mayor problema con que lo hagamos
nuevamente, en el entendido de gque no es algo vinculante, vy
eso lo sabemos todos y todas quienes formamos parte de esta
Corporacidn.

Muchas gracias.

La sefiora RODRIGUEZ, dofia Claudia (Secretaria).- Sefior
Presidente, por su intermedio, para aclarar lo que sehald la
diputada sobre por qué no lo encontrd en el acta, le quiero
decir que vino en la sesidén segunda, y el acta de dicha sesiédén
se aprobd hoy. La acabo de publicar y si usted ingresa ahora
a la pagina, va a encontrar toda la intervencidén de la
Contraloria. Segun recuerdo, también dijo que eran privados,
pero vamos a pedir el oficio a la Biblioteca. No hay problema.

La sefiora CASTILLO (doria Nathalie) .- Agradezco su
aclaracioén, Secretaria.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Ofrezco la
palabra.

La sesidén tiene por objeto recabar antecedentes relacionados
con el mandato de la comisiédn.

Para esos efectos, escucharemos al director del Servicio de
Impuestos Internos, sefior Javier Etcheberry Celhay, junto al
subdirector juridico de dicha entidad, sefior Marcelo

Freyhoffer Moya. Asimismo, asiste, en forma telemdtica, en
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representacidédn del rector de la Universidad de Concepcidn, el
contralor de dicha institucidén, sefior Francisco Santibéafiez
Yafiez, y en representacidén del fiscal nacional, concurre el
director de la Unidad Anticorrupcidén del Ministerio Publico,
sefior Eugenio Campos Lucero, a quienes les damos la mas cordial
bienvenida.

En conocimiento del mandato de la comisiédén, en primer lugar,
recibiremos a los representantes del Servicio de Impuestos
Internos, a través de sus directivos. Como en esta sesidn
participaran tres instituciones, vamos a acotar los tiempos,
asi que cada una tendréd entre 15 y 20 minutos para exponer, Yy
los diputados y diputadas también tendrédn la oportunidad de
hacer las consultas que consideren pertinentes.

Tiene la palabra el director del Servicio de Impuestos
Internos, sefior Javier Etcheberry.

El sefior ETCHEBERRY (director del Servicio de Impuestos
Internos) .- Sefior Presidente, gracias por la invitacidén a la
comisioén.

Como expondrd nuestro subdirector juridico, como servicio
hemos estado fiscalizando distintos municipios en algunas
infracciones tributarias para ver si las hay, y hace unos dias
recibimos el expediente de la fiscalia sobre el tema de esta
comisién vy, con la gente de Impuestos Internos, estamos
recabando informacién vy antecedentes para hacer nuestro
trabajo.

Si hubiera facturas falsas u otros delitos tributarios,
ciertamente vamos a presentar las querellas y, como sucede en
general, cuando hay temas de corrupcidédn o de mal manejo de

fondos, muchas veces hay asuntos que, con los antecedentes y
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con la fiscalizacidn especializada en delitos tributarios, el
Servicio de Impuestos Internos tiene que presentar las
querellas por delitos tributarios.

Entonces, todavia estamos en una etapa muy preliminar, pero,
de todas maneras, quisiéramos hacer una exposicidén sobre 1lo
que hemos avanzado y sobre la legalidad de los distintos casos.

Si me permite, seflor Presidente, don Marcelo Freyhoffer
presentara las transparencias.

El sefior FREYHOFFER (subdirector Jjuridico del Servicio de
Impuestos Internos) .- Sefior Presidente, buenas tardes. Por su
intermedio, saludo a 1las sefioras diputadas y sefiores
diputados.

Como bien indicaba el director, particularmente en relaciédn
con este caso, que tiene que ver con las farmacias populares
y con la Asociaciédn Chilena de Farmacias Populares, queremos
exponer primero una introduccidédn respecto de la naturaleza de
estas farmacias, desde el punto de vista tributario y de sus
operaciones, la deteccidén de elementos y antecedentes en las
fiscalizaciones y el tratamiento que han recibido, desde el
punto de vista de la fiscalizacidn, para concluir
especificamente con la situacidén de la Asociacidén Chilena de
Farmacias Populares, en relacidén con la causa penal y los
eventuales delitos tributarios, y qué estamos haciendo al
respecto.

En la primera diapositiva vemos el contenido: Anadlisis de
farmacias populares, fiscalizaciones, y revisiones para
determinar delitos tributarios.

En primer término, tal como indica la ley, las farmacias

populares son una extensién de las municipalidades en 1lo
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referido a la atencidén primaria de salud. Ustedes tuvieron acé
de invitada a la contralora general de la Republica subrogante
y, en ese sentido, existen dictémenes especificos respecto de
que las farmacias comunales pueden funcionar, siempre y cuando
pertenezcan administrativamente a establecimientos de
atencién primaria de salud, al alero de la municipalidad.

En ese sentido, pueden vender medicamentos con una finalidad
de salud publica, pero no comercial o de lucro, y es importante
tenerlo en consideracidén mas adelante, para efectos del
andlisis tributario.

Respecto del tema mas especifico tributario, como 1la
farmacia popular funciona al alero de la municipalidad, no
hace un inicio de actividades, sino que funciona con el mismo
RUT de la municipalidad o de alguna corporaciédn municipal. Por
lo tanto, lo que corresponde ahi es informar la actividad de
farmacia que va a desarrollar la municipalidad, pero no con
un inicio de actividades y un RUT distinto.

Para efectos de la fiscalizacidn, el Servicio utiliza el
Modelo Integrado de Gestidén de Cumplimiento Tributario para
fiscalizar todos los impuestos que correspondan a este grupo
de contribuyentes, vale decir, municipalidades. E1l modelo
considera el comportamiento de los contribuyentes,
determinando los riesgos o brechas tributarias de cumplimiento
que tengan, en este caso, las municipalidades, desarrollen o
no el giro de farmacia popular.

Dentro de esos riesgos, se observan, en el caso de las
municipalidades que desarrollen particularmente este giro de
farmacia popular, operaciones o transacciones asociadas a la

venta de medicamentos y, si corresponde, se lleva adelante un
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proceso especifico de fiscalizacidn, vale decir, una auditoria
tributaria o wuna accidén para verificar su cumplimiento
tributario.

En lo gque respecta al analisis de los efectos tributarios
de la ejecucidédn de actuaciones por parte de las farmacias
populares, tenemos que distinguir entre IVA y renta.

Desde el punto de vista del IVA, las ventas realizadas en
una farmacia popular se encuentran plenamente afectas al
Impuesto al Valor Agregado. Ese sentido, acad no hay ninguna
normativa especial que las excepcione o que les dé un
tratamiento distinto. Si efecttan ventas de medicamentos,
constituye un hecho gravado con dicho impuesto, conforme a las
reglas generales, hecho gravado venta. No obstante, al no
existir el carédcter mercantil o el &nimo de lucro, de todas
maneras, califican en la descripcidén general de venta de la
Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, y en ese caracter,
la municipalidad, si efectta esta venta de medicamentos, tiene
el caréacter de contribuyente de IVA. Por lo tanto, en las
ventas que efectien al publico, deben emitirse 1las
correspondientes boletas de venta, por ejemplo.

Un punto bien relevante, para efectos del andlisis de este
caso, como contribuyente de IVA, el impuesto soportado en la
adquisicidén de medicamentos puede ser utilizado como crédito
fiscal para ser imputado respecto de las operaciones de venta
gue haya efectuado, en cuanto las facturas correspondientes vy
las operaciones sean reales y estén respaldadas en las
facturas fidedignas correspondientes. Ese es un tema que 1lo
dejo como un punto importante en cuanto al andlisis que debemos

hacer respecto de este caso en particular.
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Las farmacias populares, al realizar las operaciones
gravadas con Impuesto al Valor Agregado, tienen que cumplir
con todos los deberes tributarios de caréacter formal, tanto
del Cbédigo Tributario como de la ley de Impuesto al Valor
Agregado, vy, en particular, informarlo como una actividad,
realizar la autorizacidédn de folio, para efectos de emisidn de
esos documentos e informar todos los cambios que correspondan
respecto de las actividades que realizan, como término de giro
o modificaciones relevantes en cuanto a sus representantes.

En el caso de renta, la situacidén es radicalmente distinta
respecto de la farmacia popular, porque las municipalidades
se encuentran acogidas a una exencidn, como se encuentra el
fisco en ese sentido, y dentro de esa exencidén, que también
favorece al fisco y en general a instituciones de caréacter
publico, el articulo 40, numero 1, de la Ley sobre Impuesto a
la Renta, determina que se encuentran exentas del Impuesto de
Primera Categoria, que establece el texto legal de impuesto a
la renta en su articulo 20. Por lo tanto, no se aplica impuesto
a la renta respecto de esta actividad que desarrolla 1la
municipalidad.

Eso, como contexto general en cuanto a la situaciédn
tributaria conforme a la ley, que corresponde a la actividad
de farmacias populares al alero de una municipalidad.

Ahora bien, en cuanto a 1las fiscalizaciones que ha
desarrollado el Servicio de Impuestos Internos, surge de 1lo
anterior que lo que se ha hecho es en relacidén con las
probabilidades de riesgo de incumplimientos tributarios que
tiene este contribuyente. cQué contribuyente? Las

municipalidades.
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En ese sentido, el hecho de que 1los medicamentos sean
transferidos al consumidor por un precio que debiera ser méas
bien ajustado al costo, podria reducir los riesgos -y es la
estimacidén que se ha hecho hasta ahora-, por cuanto no existe
un crédito fiscal que imputar respecto de un débito de caréacter
mas alto, en principio. Lo que quiero decir es que hay una
situacidén donde los contribuyentes, municipalidades, al
ejecutar la labor de farmacia popular, comprar estos
medicamentos, tienen este derecho a crédito fiscal, pero acé
el impuesto que se deba pagar por aquello debiera ser ajustado
al costo.

Por 1lo tanto, no debiera generarse una fiscalizacidn
importante respecto del crédito, en cuanto, probablemente, va
a estar muy ajustada al débito fiscal. Todo esto en las
condiciones de normalidad de la operaciédn.

Respecto de las acciones de fiscalizacidén especificas en
relacidén con municipalidades y corporaciones municipales, 1lo
que ha efectuado el Servicio de Impuestos Internos desde 2018
hasta 2024 es la fiscalizacidén de 14 municipalidades y de 10
corporaciones municipales, dentro de un criterio de seleccidn
en base a riesgo, como sefalaba, y en ejecucidn se encuentra
la revisidén y fiscalizacidn de seis municipalidades.

;Qué han arrojado estas fiscalizaciones comunales o
municipales en los Ultimos afios? En las acciones terminadas
se han encontrado diferencias en siete casos, con
incumplimientos tributarios de este orden: no declaracidén y/o
subdeclaracién de retenciones por concepto de Impuesto Unico
de Segunda Categoria, impuesto a los trabajadores, a las

retenciones que se tienen que efectuar y declarar.
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No declaracidén y/o subdeclaracidédn de las retenciones de
honorarios. Por 1lo tanto, respecto de personas que estan a
honorarios no se han efectuado las retenciones y el pago
correspondientes.

Incorrecta utilizacién del crédito por gastos de
capacitacién en la Declaracidédn de Impuesto a la Renta.

Incorrecta determinacién de la proporcionalidad de IVA
crédito fiscal entre operaciones que estén gravadas y exentas,
conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Reglamento, del
decreto ley N° 825, ley sobre impuesto a las ventas vy
servicios.

Subdeclaracién de ingresos en la determinacidén de la renta
liquida imponible afecta al Impuesto de Primera Categoria.

Y, exceso de deduccidn por concepto de renta exenta y/o
ingreso no renta en la determinacidén de la renta ligquida
imponible afecta a Impuesto de Primera Categoria.

Como sefialaba, esto es mds alld de lo especifico de farmacias
populares, es decir, es la fiscalizacidén de municipalidades
en general.

Ahora, yendo al caso especifico que nos convoca, en relacidn
con la Asociacidén Chilena de Municipalidades con Farmacias
Populares, es una asociacidn que estd regulada legalmente, que
tiene un caréacter que se ha definido por la Contraloria como
una organizacidédn sin fines de lucro, de caracter privado. Ahi
ustedes van a resolver esa duda, pero es 1lo gue nosotros
también tenemos entendido, sin perjuicio de la fiscalizacidn
gue nos corresponde en ese caracter.

Si bien hemos estado colaborando activamente con el

Ministerio Publico en este caso respecto de las solicitudes
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de informacidén, a comienzos de agosto el Ministerio Publico
nos remitidé la carpeta investigativa. Recordemos que dentro
de los delitos que investiga el Ministerio PUblico esta el de
lavado de activos. Por 1lo tanto, es una carpeta que el
Ministerio Publico trabaja con especial reserva, sin perjuicio
de lo cual, una vez ya formalizado, el Ministerio Publico nos
remitidé a comienzos de agosto dicha carpeta investigativa.

;Qué dispone la ley al respecto? El articulo 162 del Cdédigo
Tributario consagra que cuando el Ministerio Publico esta
investigando delitos comunes o de cualgquier naturaleza vy
existen antecedentes o indicios de la posibilidad de comisidn
de delitos tributarios, debe remitir los antecedentes al
Servicio de Impuestos Internos, habida consideracién de que
la accidén penal por delito tributario tiene el caréacter de
recaer en forma exclusiva en el director del Servicio de
Impuestos Internos.

Como dije, el Ministerio PUblico a comienzos de agosto ha
procedido a remitir esos antecedentes y eso nos ha permitido
como servicio iniciar vya un proceso de recopilacidén de
antecedentes, el cual estd descrito en el articulo 161, nUmero
10, del Cbédigo Tributario, y es el proceso que realiza el
Servicio de Impuestos Internos para determinar la existencia
de elementos ©por un posible delito tributario vy, en
definitiva, poder fundamentar la accidén penal por delito
tributario que el servicio presente, sea esta una querella o
una denuncia por delito tributario.

De acuerdo a lo anterior, los antecedentes ya se encuentran
a disposicién del servicio, se estd desarrollando el proceso

de recopilacidén de antecedentes con carédcter de prioritario,
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dado que es una causa que, ademas, ya estd formalizada por
otros delitos y, a partir de los elementos que surgen de la
formalizacién y de 1la carpeta investigativa, tenemos que
determinar con premura si hay o no delitos tributarios.

Hay una serie de delitos que han sido formalizados en este
caso. El1 director de 1la Unidad Anticorrupcidén, Lavado de
Activos y Probidad Interna, sefior Fugenio Campos,
probablemente se va a referir méds en detalle a aquello, pero
de la formalizacidédn surgen algunos elementos por los cuales
podria eventualmente haber delitos tributarios. Dentro de
estos delitos se habla de administracién desleal, cohecho,
fraude al fisco, malversacidén de caudales publicos y también,
en la formalizacidén -esto es de caréacter puUblico-, se habla
de la existencia de facturas falsas respecto de algunas
operaciones.

Entonces, es donde vamos a tener el foco particular para
determinar la existencia o no de delito tributario y poder
ejercer oportunamente la accidédn penal por delito tributario,
sin perjuicio de otros antecedentes que nos pueda remitir la
Contraloria General de la Republica, la Cémara de Diputados,
en particular esta comisidn, qgque nos puedan ser uUtiles para
efectos de avanzar con seguridad y con todos los antecedentes
legales respecto de la posibilidad del ejercicio de la accidn
penal, cuestiédn que esperamos determinar dentro de las
prbéximas semanas.

Fundamentalmente esa es la exposicidén del Servicio de
Impuestos Internos. Quedamos atentos a dudas o consultas.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente) .- Muchas gracias

por la exposicién.
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Corresponde abrir una ronda de preguntas, para lo cual
sugiero que tomen nota. La idea es que responda una vez que
todas sean formuladas.

Tiene la palabra el diputado Enrique Lee.

El sefior LEE.- Presidente, solo quiero pedir una aclaracidn.
¢E1l Servicio de Impuestos Internos no considerd, en ningun
minuto, este mecanismo de venta de fdrmacos como una actividad
de riesgo?

Entiendo que de las fiscalizaciones que hicieron ninguna
apunté a las farmacias populares. ¢De las fiscalizaciones
seflaladas, las farmacias populares quedan fuera? Esa es una
pregunta.

En segundo término, quiero saber si la carpeta investigativa
que usted dice que fue entregada al Ministerio Publico es de
toda la investigacién que lleva el ministerio o a ustedes
solamente se les pididé pronunciarse sobre algunos hechos
particulares.

Gracias.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra
el diputado Daniel Lilavyu.

El sefior LILAYU.- Presidente, por su intermedio, saludo al
director del Servicio de Impuestos Internos.

La verdad es que tenia varias preguntas, pero algunas ya
fueron contestadas.

Perdonen mi desconocimiento sobre la parte tributaria, pero
quiero saber mucho mas y, como médico, siempre confio en los
especialistas.

Segun entiendo, luego de la creacidén de la Achifarp, en

2016, hubo una auditoria de la Contraloria, en 2018, que ya
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habia detectado estos problemas. Creo que la Contraloria es
un organismo importante y el Servicio de Impuestos Internos
también. Sin embargo, no sé si en este caso hubo alguna
responsabilidad del Servicio de Impuestos Internos, porque
cada vez que un contribuyente comin y corriente hace su
declaracidén de impuestos -por ejemplo, nosotros los médicos-
a los meses nos estan fiscalizando y nos llegan las penas del
infierno. De ahi nace mi duda de por qué el Servicio de
Impuestos Internos no fiscalizd dos afios.

Tengo varias preguntas y qgquiza no sea el momento para
hacerlas, pero quiero saber cémo regulan la tributacidédn de las
farmacias populares en comparacién con las farmacias privadas.
Porque entiendo que hubo una alerta de los problemas
econdmicos del programa. Esta pregunta tiene algo que ver con
la anterior. (Cbmo se asegura el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de las farmacias populares?

:Se han realizado estudios sobre la contribucidén de las
farmacias populares a la recaudacién fiscal y la economia
local? Sé que hay algunas cosas que probablemente estén fuera
del &mbito del Servicio de Impuestos Internos, pero ghay algo
de indole tributario, algo nuevo gque se haya creado? Creo que
uno se debe hacer este tipo de preguntas.

Qué cambios se estdn considerando a futuro en la
legislacidén tributaria que pudiesen afectar a las farmacias
populares? Eso si es que existen. Creo que vamos a tener que
evaluar eso, porque no todo es como se pintd. Evidentemente,
mi evaluacidén es un poco critica respecto de la creacidn de
las farmacias populares, los supermercados populares y de la

venta de anteojos populares, entre otros.
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¢Hay planes para evaluar o revisar la estructura impositiva
que aplican las farmacias populares, considerando su rol
social? A mi me interesa eso. Como son platas publicas, ya
sean municipales o se entrelazan, ustedes, ¢en algun momento,
como Servicio de Impuestos Internos, se preguntan si deben
fiscalizar o evaluar estos aspectos de tipo social?

E1l sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra
el diputado José Carlos Meza.

El sefior MEZA.- Presidente, por su intermedio, saludo a los
invitados y les agradezco que hayan concurrido. Los lunes, a
esta hora, es complejo movilizarse, sobre todo para retornar
a sus casas.

Voy a preguntar y voy a tratar de ser incluso més especifico
que los diputados Lilayu y Lee respecto de las fiscalizaciones
a las farmacias populares en general, como concepto Achifarp,
y en particular a alglin municipio.

;Cuantas fiscalizaciones se hicieron a la Achifarp o a
alguna farmacia popular vy con qué resultado, sea due
dependieran de alguna corporacidén municipal o directamente del
municipio? Cabe sefialar que, como bien nos explicaban, las
farmacias populares siempre utilizan el RUT de la corporacidn
0 del municipio, porque no tienen RUT propio.

;Cuédles son los criterios que se aplican para determinar las
fiscalizaciones que el Servicio de Impuestos Internos realiza?
Porque es evidente, por una cuestidédn ldbgica, que no pueden
fiscalizar a todos los contribuyentes en todo momento, pero
me imagino que tienen matrices de riesgo para determinar qué

tipo de actividades fiscalizar y en qué momentos del afio podria
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ser mds eficiente hacerlo. Entonces, ¢;cudles son los criterios
que aplican para fiscalizar este tipo de organizaciones?

Asimismo, se citd un articulo del Cdbdigo Tributario, no
recuerdo cual, que hacia mencidén justamente a este caso, que
el Ministerio Publico podia remitir antecedentes por la
comisidén de eventuales delitos tributarios. Me pregunto,
entonces, si esa remisién de antecedentes que hace el
Ministerio Publico es requisito ineludible para hacer una
fiscalizacidén o el Servicio de Impuestos Internos pudo haberla
hecho antes y quizas, incluso, haber aportado antecedentes a
la investigacién del Ministerio Publico y no al revés.

Quiza peque de ignorante, pero creo que debidé haber sido el
Servicio de Impuestos Internos el que aportara antecedentes a
la investigacién del Ministerio Publico y no que el Ministerio
Piblico instara a una eventual fiscalizacién o investigacidn
por parte del Servicio de Impuestos Internos.

Esas son mis preguntas, sefior Presidente.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra
la diputada Natalia Romero.

La sefiora ROMERO (dofia Natalia) .- Presidente, en el mismo
tenor del diputado José Carlos Meza, en la exposicidén se sefiala
que se revisan todos los movimientos con el mismo RUT, es
decir, no estad diferenciado; evidentemente, como el flujo de
un municipio debe ser altisimo, la tarea de revisar requeriria
bastante tiempo.

Entonces, estando ante la creacidédn de una farmacia popular
que, desde mi perspectiva, insisto, los municipios cometen
estos errores al generar acciones que no le corresponden al

giro propiamente tal, ;no es preocupante o una sefial que no
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se hayan dividido estos RUT o que no se hayan ordenado las
cuentas para analizarlas bien? Lo digo porque a mayor volumen,
mayor desorden, es mucho mas dificil pesquisar alguna accidn
refiida con la ley, desde el punto de vista del Servicio de
Impuestos Internos.

Muchas gracias, Presidente.

E1l sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra
la diputada Nathalie Castillo.

La sefiorita CASTILLO (dofia Nathalie) .- Presidente, tengo una
duda relacionada con lo que se ha sefialado y lo qgque ha
planteado la diputada Natalia Romero. Seria superbueno que el
Servicio de Impuestos Internos nos diera claridad respecto de
la personalidad juridica de estas asociaciones de municipios,
porgue en la discusidén de la ley que dio personalidad juridica
a estos municipios se plantea que estas se creaban de acuerdo
al derecho privado para facilitar su constitucidén, pero su
régimen juridico era del tipo publico, lo que yo planteé al
inicio. Entonces, siempre han estado sometidas a la
fiscalizacidén de la Contraloria, a la ley de transparencia, a
la de compras publicas, etcétera.

Entiendo que se trata de una personalidad juridica diferente
a la del municipio; sin embargo, acéd se estad planteando que
todo cae dentro de un solo bolsén. No sé si el Servicio de
Impuestos Internos puede dilucidar eso, para no confundirnos
respecto de la Achifarp, en este caso, o de las farmacias
populares o de cualquier tipo de iniciativa popular dgque se
haya generado dentro de un municipio en particular, porque
aqui se mezcld dentro del mismo bolsdn financiero la plata de

la municipalidad respecto de estas otras iniciativas. Es
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importante que quede claro eso, porque, 1insisto, es una
personalidad Jjuridica diferente, como la que tienen las
corporaciones de deportes, por ejemplo, y otras que forman
parte de las asociaciones de los municipios.

Eso, sefior Presidente.

E1l sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra
la diputada Flor Weisse.

La sefiora WEISSE (dofia Flor) .- Presidente, no soy integrante
de esta comisidédn investigadora, pero me interesa mucho el
tema. En relacidén con 1lo que consulta la diputada Nathalie
Castillo sobre 1la personalidad Jjuridica, ¢es similar o
equivalente a un RUT distinto?

La idea es que nos aclare el punto, porque se habla mucho
del mismo RUT, pero no sé si, en el caso de la personalidad
juridica, se trata de un RUT distinto, como sucede con las
organizaciones sociales a las que se les asigna un RUT cuando
tienen personalidad juridica, de acuerdo con la ley N° 19.180.

Gracias.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Si no hay otra
consulta, formularé las mias.

Ustedes mencionaron que fiscalizaron farmacias comunales,
que son las que dependen del municipio y que no estédn asociadas
a la Achifarp. ¢(Desde cuando se hicieron esas fiscalizaciones?
;Cuédndo se hizo la primera, por ejemplo?

Ademds, quiero saber si las fiscalizaciones son compatibles
en los tiempos, porque, a lo mejor, por ser la matriz o el
6rgano originario de las farmacias populares, que se cred al

alero de la Asociacidén de Municipalidades con Farmacias
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Populares (Achifarp), por qué no se fiscalizd antes, como
servicio, como labor del Servicio de Impuestos Internos.

En ese sentido, ustedes mencionaron que existen riesgos para
realizar eventuales fiscalizaciones. ¢E1l Servicio de Impuestos
Internos detectd alguna irregularidad en la operacidén de las
farmacias o solo tomd conocimiento de la situacidn una vez que
se lo informbé el Ministerio Publico?

Permanentemente, en la prensa uno ve muchos casos que tienen
repercusidén nacional y que, de oficio, el servicio investiga;
por el solo hecho de aparecer en la prensa, muchas veces se
investiga y se toman todos los cuidados y las previsiones
necesarias. ¢(Por qgqué no ocurrié esto con el caso de 1la
Asociacidén de Farmacias Populares y se esperd que el
Ministerio Publico emitiera la instruccidén para realizar la
fiscalizacién?

Esas serian mis preguntas, por el momento.

Tiene la palabra, sefior director.

El sefior ETCHEBERRY (director del Servicio de Impuestos
Internos) .- Sefior Presidente, voy a tratar de responder una
pregunta que, de una u otra manera, plantearon distintos
diputados y diputadas, en el sentido de por qué el Servicio
de Impuestos Internos tempranamente no se dedicdé a fiscalizar
esto.

Yo no estaba en el cargo -asumi hace un mes y medio-, pero
puedo abordar el particular con base en mi experiencia de afios
en el Servicio de Impuestos Internos.

En general, el Servicio de Impuestos Internos va donde

piensa que puede haber evasidén tributaria y, por lo visto,
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aqui se pagaba el IVA. Entonces, no habia evasidén de IVA y de
renta. Dado que se trata de un municipio, tampoco era un tema.

Ademés, por todo lo gque uno veia, mas bien esta actividad
perdia plata y no ganaba plata. Entonces, ahi no hay renta.
Generalmente, el Servicio de Impuestos Internos se va a los
lugares donde piensa que hay renta.

Puede que sea escandaloso, pero el Servicio de Impuestos
Internos no debe hacerse cargo de todas las irregularidades,
sino concentrarse en los temas tributarios.

Ahora bien, si es un tema tributario si después, producto
de la investigacién, aparecen facturas falsas, pero uno no
tenia por qué pensar, al ver una actividad comunal y sospechar
que perdian dinero, que, mas encima, habia facturas falsas.
Digo esto a modo de explicacidén de por qué no se le dio tanta
importancia.

En muchas ocasiones, cuando estuve en el Servicio de
Impuestos Internos, me pedian y preguntaban por gqué no me
metia, por qué no fiscalizaba A, B o C, pero si no veo que hay
un tema tributario, obviamente no tengo por qué estar
resolviendo materias que corresponden a otras autoridades.

Eso es lo que puedo sefialar, a modo de explicacidédn general,
pero, sefior Presidente, el subdirector Jjuridico puede
responder varias de las ©preguntas especificas que se
plantearon.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente) .- Tiene la palabra
el subdirector juridico, sefior Marcelo Freyhoffer.

El sefior FREYHOFFER (subdirector Jjuridico del Servicio de
Impuestos Internos) .- Presidente, respecto de las preguntas

del diputado Lee sobre si se detectd algun riesgo en farmacias,
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quiero sefialar que, como explicabamos, el Servicio de
Impuestos Internos fiscaliza por RUT. En particular, en
relacién con el tema de las farmacias populares, comenté
algunos de los riesgos que se levantaron asociados a la
actividad del RUT municipalidad.

El riesgo especifico que se detecta y se investiga en este
caso, y que motiva la comisidn especial investigadora, no fue
un riesgo que se levantd -en parte, es lo que explicd,
efectivamente, el director- y lo otro es qgque esta muy
vinculado, en este caso en particular, con la Asociacidn
Chilena de Municipalidades con Farmacias Populares, que tiene
una operacidén posterior.

Respecto de la segunda pregunta, a saber, si se nos remitid
toda la carpeta o consultas particulares, quiero decir que,
durante el desarrollo de la investigacién, la fiscal a cargo
de la causa nos envidé diversas consultas, en el marco de las
facultades del Ministerio Publico, sobre los antecedentes
tributarios de los investigados o las empresas relacionadas.

A comienzos de agosto, se remitid la carpeta investigativa
completa y es 1lo que ahora debemos revisar. Son muchos
antecedentes, pero estamos trabajando con prioridad vy
celeridad para avanzar en la arista tributaria.

El diputado Lilayu preguntdé sobre el tema de la
responsabilidad y, como ha sefialado el director, cdémo opera
la fiscalizaciédn, tiene que ver con riesgos 'y con
oportunidades.

En principio, el Servicio de Impuestos Internos, con base
en todo este modelo de riesgo, debe desarrollar una

fiscalizacidén selectiva en funcidén del riesgo y el monto, y
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de las operaciones gque pueden tener mas impacto en la evasidn
tributaria.

Adicionalmente, existe un plazo de prescripcidn, el cual,
en principio, es de tres afios. Sin embargo, cuando se trata
de antecedentes maliciosamente falsos, dicho plazo es de seis
afios, sin perjuicio de la arista penal, Qque es una
prescripcidén, en funcidn del tipo de delito de que se trate.

En cuanto a la fiscalizacidén o particularidades de las
farmacias populares versus las farmacias privadas, como
comenté, para efectos de IVA no hay diferencia, pero si para
efectos de renta, por la naturaleza de las municipalidades.

Por otra parte, no es un ambito de nuestra competencia, no
tenemos conocimiento ni hemos desarrollado estudios de 1los
efectos de 1los aportes a la economia de las farmacias
populares.

En relacién con el cambio a la legislacidédn tributaria, el
Congreso estd tramitando el proyecto de ley de cumplimiento
tributario, y se suma ahi una serie de facultades que pueden
ser interesantes en estos &ambitos. Por mencionar algunos:
levantamiento del secreto bancario, en casos de delitos
tributarios, de forma méds expedita; denunciante andénimo;
colaboracidén eficaz; mayor control respecto del inicio de
actividades y término de giro, y multijurisdiccidén, en cuanto
a una mejor distribucibén de las fuerzas de trabajo en el
Servicio de Impuestos Internos.

En sintesis, existe una serie de mecanismos contemplados en
el proyecto de ley de cumplimiento tributario, en la linea de
fortalecer nuestras capacidades, sobre las que ustedes han

estado legislando, precisamente.
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El diputado Meza preguntd cuantas fiscalizaciones se han
hecho y con qué resultados. Bueno, ya se sefiald, mas o menos,
lo de 1la fiscalizacidén a las farmacias populares, en
particular en relacidn con las municipalidades y respecto de
los temas que se levantaron en la exposicidn.

¢:La revisidén de antecedentes es requisito para fiscalizar?
Buena pregunta. La remisidén de los antecedentes por parte del
Ministerio Publico no es un requisito para fiscalizar, pero
hay que tener presente que hay causas que el Ministerio Publico
lleva de manera reservada.

Esta causa, en particular, no tiene en si misma aristas
evidentemente tributarias, porque estamos hablando de una
serie de delitos en que ©puede no haber componentes
tributarios, tratédndose de una institucidén publica, y de que
hay delitos fundamentales que hablan de administracidén
desleal, de malversacidén y de cohecho. Claramente, nos queda
mucho més nitido al recibir 1los antecedentes, no es una
cuestidén que salga nitidamente de la sola noticia que aparece
en los diarios, mads aun porgque, como bien sefiald el director,
el modelo de las farmacias comunales gque se presenta parece
un modelo gque no estd produciendo una utilidad que vaya a
tributar. Pero, levantdbamos ahi el riesgo de las facturas
falsas, y es lo gue vamos a revisar con particular detencidn
en el proceso que estamos desarrollando.

En cuanto a la duda de la diputada Natalia Romero de si
funcionariamos mejor con dos RUT divididos, la ley dispone que
no es asi, y la interpretacién de la Contraloria también sefiala
gue no es asi. Siempre puede ser mejor tener los RUT divididos,

si la actividad se desarrolla con mucho detalle. Pero la ley
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establece que no es asi, porque no es una actividad comercial,
sino méas bien una actividad para la finalidad de salud publica.
En este sentido, la ley y la Contraloria lo han determinado
al alero de los RUT. Sin perjuicio de eso, no porque esté al
alero del RUT de la municipalidad no tenemos la capacidad de
fiscalizar cuando hay hechos irregulares; de hecho, tenemos
mucha informacidén que avala aquello. En principio, no es un
modelo que vaya a generar riesgos segun los cuales haya que
hacer, por ejemplo, una auditoria en particular.

Finalmente, respecto de la pregunta de la diputada Nathalie
Castillo sobre si 1la Achifarp puede tener personalidad
juridica, claramente la puede tener, pero la determinacidén a
nivel de ley y de dictédmenes es que las farmacias funcionan
para efectos tributarios bajo el RUT municipal.

En relacidén con la consulta del diputado Eduardo Duréan sobre
desde cuadndo se fiscalizan las farmacias comunales, es una
labor permanente del servicio fiscalizar a las organizaciones
sin fines de lucro. En particular, existe una unidad en la
Direccién de Grandes Contribuyentes, un tema relevante por las
materias que aqui se han discutido. Ademés, puede haber
situaciones vinculadas con la corrupcidn o la malversacidn de
fondos publicos.

Entonces, hay una fiscalizacién con un foco permanente en
las organizaciones sin fines de lucro, entre ellas las
municipalidades. Hemos mostrado varios hallazgos de los
ultimos seis afios en particular.

Creo que con eso guedaron respondidas todas las preguntas.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente) .- Para agregar

algun comentario, y considerando que tenemos otros invitados
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y no podemos excedernos en el tiempo, voy a hacer algunas
reflexiones.

Mi consulta iba en el sentido de saber si se han fiscalizado
farmacias comunales y de la oportunidad. Después, comenzd la
fiscalizacidén de la Achifarp, algo de marca mayor.

Entonces, si se fiscalizaron farmacias comunales, (por qué
no se fiscalizé al ente madre, originario, gque dio paso a
todas las otras actividades comunales?

Asimismo, de todas las respuestas qgque hemos obtenido de
ustedes, se desprende que, en general, parece que es féacil
burlar las normas tributarias, puesto que no se pensaba que
la Achifarp, generando pérdidas o estando en otra condiciédn,
no fuese fiscalizada, teniendo toda la problemética que se ha
generado y que hoy estéd siendo revisada por la justicia.

Por lo tanto, derivado de todo esto que hemos conversado
respecto de la funcién del Servicio de Impuestos Internos, a
lo mejor esto queda como instancia para que ustedes comiencen
la investigacidén. Tenemos entendido que la Achifarp derivd en
otra organizacidén creada con posterioridad, llamada Fusalp,
la cual también fue creada por el exalcalde Daniel Jadue. Creo
que tiene méds importancia, puesto que su directiva estéa
integrada por cinco alcaldes en ejercicio: Oscar Daniel Jadue
Jadue, presidente; Joel Andrés Olmos Espinoza, vicepresidente;
Juan Bernardo Leyton Lemus, secretario; Gonzalo Eugenio
Montoya Riquelme, tesorero; Mauro Elias Tamayo Rozas,
director, y Ana Alejandra Albornoz Cuevas, directora.

La Fundacidén de Salud Primaria (Fusalp) tiene personalidad

juridica vigente.
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Por lo tanto, mi pregunta es si ustedes han hecho algun
requerimiento o alguna fiscalizacidén a la organizacidn Fusalp,
que derivd de su originaria.

También, ha trascendido a través de la prensa que muchos de
los implementos de la Achifarp, 1la originaria, incluso
muebles, habrian derivado en dependencias de la Fusalp. Esa
es mi consulta, considerando la importancia que tiene, porque
su directorio estd conformado casi en su totalidad por
alcaldes en ejercicio.

Tiene la palabra el diputado Enrique Lee.

El sefior LEE.- Sefilor Presidente, tengo dos dudas.

Sefior Presidente, por su intermedio, el director del
Servicio de Impuestos Internos me va a disculpar, pero
obviamente peco de ignorante, al igual que mi colega, porque
no venimos del mundo tributario.

A modo bastante general, se me hace mas légico fiscalizar
una actividad que todos sabiamos que iba a vender a un precio
mucho mas bajo, y efectivamente fue asi. Me llama la atencidn
eso, porque detréds de toda actividad en gque se vende mas barato
que en el promedio del mercado siempre hay algo raro y dentro
de todo eso también puede haber algo tributario de por medio.
Entonces, insisto, me llama la atencidén, porque mi reflexidn
es en sentido contrario. Pido que lo aclaren; de lo contrario,
lo dejo solo a modo de reflexidn.

Lo otro que me llama la atencidén es esto de pasar carpetas
investigativas, porque resulta que en esta investigacidén es
obvio que el ribete tributario -y los mismos invitados lo han

declarado muy bien- probablemente sea una parte del delito.
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Entonces, pasar una carpeta investigativa en la que estéan
todos los otros ribetes investigados me parece una imprudencia
por parte del Ministerio Publico. En algun momento, cuando
esté citado el Ministerio Publico, me gustaria gque nos
acordaramos de preguntarlo al fiscal, porque me llama mucho
la atenciédn.

E1l sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra
la diputada Flor Weisse.

La sefiora WEISSE (dofia Flor) .- Sefior Presidente, seré breve.

En relacidén con la personalidad juridica se habldé de 1la
Achifarp y la Fusalp, a la que pudo traspasarse la Achifarp,
Yy por eso me parece importante lo del RUT. Entonces, usted
dijo que, de acuerdo con la normativa, debe ser un solo RUT.
En ese sentido, ¢;es optativo obtener un RUT cuando se obtiene
la personalidad juridica? Porque, de lo que conozco del mundo
municipal a lo menos, siempre hay un RUT asociado a la creacidn
de una personalidad juridica. ¢Es optativo en este caso? Lo
pregunto porque usted dijo que asi lo sefald la Contraloria.
;Cuédl es la normativa que sefiala eso?

Gracias.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Para formular la
ultima consulta, tiene la palabra el diputado Tomés
Lagomarsino.

El sefior LAGOMARSINO.- Sefior Presidente, méds gque una
pregunta, solo voy a hacer un comentario.

Creo que en el marco de esta comisidédn investigadora no esté
cuestionar el modelo de las farmacias comunales o populares,
sino mads bien las cosas indebidas que se hicieron, a propdsito

de la asociacidén y de otras que hemos estado conociendo, porque
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finalmente entramos en una discusidén mucho mas ideoldbgica,
sobre si el Estado puede dar provisidén de ciertos servicios o
hay gque dejarselo exclusivamente a las farmacias privadas.
Creo que este no es el espacio para generar esa discusién.
Podremos plantearla extensamente en otros espacios y la hemos
tenido con el diputado Lee, pero creo que la discusidn de
fondo es otra.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente) .- Gracias, diputado
Lagomarsino.

Entendiendo los términos de esta comisidén investigadora, nos
hemos apegado estrictamente a su mandato. Entonces, dado que
tenemos invitados con los cuales habitualmente no tenemos la
oportunidad de conversar e intercambiar ideas permanentemente,
creo que las ideas se plantean en el dmbito de las consultas.

Tiene la palabra la diputada Nathalie Castillo.

La sefiora CASTILLO (dofia Nathalie) .- Sefior Presidente, a
propdésito de que usted trajo a colacidén a esta comisidén otra
instancia, la Fusalp, fundacidén que da continuidad al
propdésito de la Achifarp, también es importante seflalar gque
50 alcaldes se retiran y dejan insolvente a la Asociacidn
Chilena de Municipalidades con Farmacias Populares, por 1lo
tanto, se crea esta figura y este no es un secreto, porque es
de publico conocimiento la creacidédn de la Fusalp.

A mi me parece muy positivo traer a esta comisidén a uno de
los alcaldes que usted nombrd, para que venga a contar la
experiencia de la Fusalp, en este caso, ya que la Achifarp hoy
no se encuentra vigente. Pero si creo que esta Fundacidén de

Salud Primaria (Fusalp) debiese contarnos su experiencia vy
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seflalarnos cudles han sido los mecanismos de trabajo que han
realizado durante este tiempo, considerando lo que dice el
diputado Lagomarsino, en cuanto a que no se pone en duda el
trabajo, el mecanismo o el objetivo final que tienen estas
iniciativas.

Por lo tanto, creo que es muy importante que revisemos la
mirada que tienen las autoridades que han sido convocadas. Sin
embargo, entendiendo que también debemos considerar la mirada
del alcalde, del edil, de la persona que estd llevando a cabo
estas iniciativas, como Achifarp, en su momento, o Fusalp,
hoy, me parece que podriamos buscar, Presidente, a una persona
para que pudiese asistir como invitado a la comisidén y contar
de qué se trata y cémo funciona este sistema, para, de esa
forma, ir despejando las dudas en relacién con eventuales
situaciones dolosas respecto de los fondos o de malversacidn
de caudales puUblicos.

He dicho.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Muchas gracias,
diputada.

Anotaremos lo que usted acaba de sefilalar como iniciativa,
para realizar una invitacién a algin alcalde asociado a esta
situacidn.

Tiene la palabra, para responder las uUltimas consultas, el
sefilor Marcelo Freyhoffer.

El sefior FREYHOFFER (subdirector Jjuridico del Servicio de
Impuestos Internos).- Presidente, respecto de 1la consulta
especifica que formuld la honorable diputada, no se trata de
que sea optativo obtener el RUT, sino que, creada conforme a

la ley la actividad de farmacia popular, tiene que darse
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informacién al servicio de esa actividad, al alero del RUT
municipal. Se desarrolla en ese ambito, en el RUT que ya tiene
la municipalidad y se informa como una actividad adicional.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- :Y las otras
consultas pendientes?

El sefior FREYHOFFER (subdirector Jjuridico del Servicio de
Impuestos Internos).- Sefior Presidente, entendi que eran
comentarios, pero, respecto de si es facil burlar las leyes
tributarias, creemos que no, y ojald cada dia sea menos facil
con los proyectos de ley, que, por ejemplo, hoy se encuentran
en tramitacidn.

Respecto de la Fusalp, recibimos el antecedente y vamos a
revisar especificamente esa continuidad.

En cuanto a la remisidén de la carpeta investigativa, esa es
una facultad del Ministerio Publico, sin perjuicio de que acéa
hay wvarias situaciones donde se podrian derivar delitos
tributarios. En lo particular, creemos que es Util tener toda
esa informacién.

Eso puedo comentar, sefior Presidente.

El sefior ETCHEBERRY (director del Servicio de Impuestos
Internos subrogante).- Presidente, quiero insistir en mi
opinidn general.

Para que haya preocupaciédn de que burlen la ley tributaria,
hay que pensar qué tributo pueden burlar. Por toda la
informacidén que tenemos, ya dijimos que el IVA lo estaban
pagando. Renta no tienen impuesto de Primera Categoria y, por

toda la informacidn, que no era muy rentable la actividad.
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Entonces, no se le puede pedir al Servicio de Impuestos
Internos que esté mirando el tema tributario si a todas luces
no aparece, evidentemente, una infraccidédn tributaria. Ese es
el punto en el que quiero insistir, sefior Presidente.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Sefior director,
en algin momento asi 1lo entendimos, pero eso no quita que
también podamos despejar nuestras ingquietudes.

Agradecemos su participacidén y la Dbuena voluntad para
responder nuestras ingquietudes.

Muchas gracias.

Estd con nosotros el sefor Eugenio Campos Lucero, director
de la Unidad Anticorrupcién de Lavado de Activos y Probidad
Interna, del Ministerio Publico, que viene en representacidn
del fiscal nacional.

Bienvenido, don Eugenio.

Le damos de inmediato la palabra.

El sefior CAMPOS (director de la Unidad Anticorrupcién del
Ministerio PuUblico) .- Sefior Presidente, honorables diputadas
y diputados, muchas gracias por la invitacién.

Primeramente, quiero extender el saludo del fiscal nacional
Angel Valencia Vasquez, quien me encomendé venir a ayudarlos
en aquella parte en que el Ministerio Publico puede
transmitirles algtn tipo de informacidn.

En primer lugar, guiero dar cuenta del estado del arte, al
dia de hoy, de una investigacién de carédcter penal que, por
cierto, se encuentra amparada bajo los términos del articulo
182 del Cdédigo Procesal Penal. Como ustedes bien saben,
solamente puede ser puUblica para aquellos que tienen caréacter

de intervinientes, y para aquellos que no lo son, debe ser
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secreta, salvo aquello que se ha ventilado en audiencias de
caracter publico.

(E1 invitado apoya su exposicidon en un PPT)

La primera presentacidén da cuenta de cdmo se inicia este
proceso penal.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente) .- Le pido disculpas
por la interrupcidn.

Despedimos al sefior director y subdirector juridico del
Servicio de Impuestos Internos, agradeciendo nuevamente su
participacidn.

Puede continuar, sefior Campos.

El sefior CAMPOS (director de la Unidad Anticorrupcién del
Ministerio PuUblico) .- ¢Cbébmo se inicia, en particular, esta
causa en cuestién? Dice relacidn con una querella interpuesta,
particularmente -valga la redundancia- por un particular, la
empresa Best Quality, en contra del sefior Jadue, en su calidad
de presidente de la Asociacién Chilena de Municipalidades con
Farmacias Populares, en términos mas bien de 1.300 millones
de pesos, aproximadamente.

Es una autodenuncia, respecto de la cual él da cuenta de
algunas infracciones de soborno y de cohecho. El se
autodenuncia en el Ministerio Publico y se inicia esta
investigacién.

Al poco andar, se agrega, como antecedente a esta
investigacién de carédcter penal, el informe de la Contraloria
General de la Republica.

Lo que estan viendo ustedes son algunas de las personas que
al dia de hoy se encuentran formalizadas y con medidas

cautelares de intensidad. Entre ellas, se encuentran algunas
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personas privadas de libertad, es decir, en prisidn
preventiva; otros se encuentran con medidas cautelares de
arrestos domiciliarios totales, y otras personas se encuentran
con privaciones de libertad ambulatoria.

Son alrededor de ocho las personas que ahi se indican.

Vamos a dar cuenta de quiénes son los intervinientes, vy
quiero contestar una de las preguntas que un honorable
diputado realizd -pareciera que se acaba de retirar-, que dice
relacién con la remisién o no de los antecedentes del
Ministerio Publico.

Ustedes saben que el Ministerio ©Publico tiene dos
obligaciones legales. La primera dice relacidédn con el Consejo
de Defensa del Estado, cuando hay intereses de perjuicio
fiscal o la existencia de delitos que rayan con la probidad
de un funcionario publico.

El Ministerio Publico tiene la obligacidén legal, conforme
al decreto con fuerza de ley del Consejo de Defensa del Estado,
de remitir los antecedentes al Consejo de Defensa del Estado,
cuestidén a la que, en este caso, se dio cumplimiento; tanto
es asi, que el CDE es querellante en la presente causa por los
intereses del fisco.

Ahi también se ven los intereses de una empresa particular,
la empresa Best Quality, que es la que realiza la primera
denuncia.

También tenemos al liquidador concursal. Efectivamente, el
liquidador de la Asociacidén Chilena de Municipalidades con
Farmacias Populares entiende que existen delitos respecto de
los cuales competen, precisamente, el ambito de quiebra, en

las cuales deduce las acciones penales respectivas. Y, por
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cierto, dos querellas particulares en los delitos de accidn
penal publica, particularmente los delitos funcionarios,
permite que particulares, como cualquier ciudadano de la
Replblica, puedan deducir querellas en este tipo de causas.

En cuanto a 1la segunda pregunta, asi como tenemos la
obligacidén con el Consejo de Defensa del Estado, también la
tenemos con el Servicio de Impuestos Internos, en la medida
en que el Ministerio Publico tenga o avizore que hay
antecedentes respecto de un delito tributario, cuestidn que
se hizo en los términos del articulo 97, N° 4°, del Cdébdigo del
ramo, y remitimos los antecedentes completos. No hay temas
parcializados, a menos que el Ministerio PUblico especialmente
haya decretado secreto de una determinada pieza, cuestidén que
en este caso en particular no lo es, y, tal como lo indicaban
el director y el Jjefe Jjuridico, se debe tener la mirada
completa para tener acceso a este antecedente.

En lo particular, esta es una investigacién que se
formalizé; es decir, se comunicdé que se estadn investigando
hechos o mas bien delitos determinados respecto de esta
persona, en una audiencia de caracter publico, en mayo de
2024. Se otorgaron 120 dias, plazo gque debiera terminar,
eventualmente, los primeros dias de octubre de 2024.

En caso de que el Ministerio Publico no haya solicitado una
ampliacién del plazo para investigar y hayamos sido
apercibidos, eventualmente, tenemos que tomar alguna
determinacién en el caso, o acusar, O Sobreseer o tomar la
decisién de no perseverar, dgue son cuestiones que, en
definitiva, al momento de llegarse el taximetro del plazo,

vamos a tener que tomar esa decisiédn.
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Sin embargo, hoy tenemos un plazo para investigar que se
encuentra plenamente vigente, y que, como indiqué, vence los
primeros dias de octubre.

En la siguiente lamina, sefialamos los delitos respecto del
alcalde sefior Jaude, quien se encuentra imputado por delitos
de administracidn desleal, estafa, cohecho, delitos
concursales, fraude al fisco.

De otros funcionarios, como también de ©particulares:
administracidén desleal, fraude al fisco, lavado de activos,
delitos concursales, entre otros.

Respecto de particulares: delitos de soborno, lavado de
activos, es decir, dineros que se obtuvieron de forma ilicita,
que se introducen posteriormente a la economia formal, con el
objeto de aparentar, disimular u ocultar el origen ilicito de
los mismos.

También vamos a dejar, ad effectum videndi de la comisidn,
algunas preguntas que dicen relacidén con, entre otros, la
procedencia de las facultades para poder “constituir farmacias
populares”. Bueno, la misma Ley Orgédnica Constitucional de
Municipalidades permite algunas a través de las corporaciones
de las municipalidades. Este es un paréntesis, porque, en
definitiva, las corporaciones son un tema que debe ser tratado
por el legislador, para revisar la Ley Organica Constitucional
de Municipalidades.

El Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005, del Ministerio
de Salud, también trata sobre esta colaboracién al momento de
poder plantear atencién primaria de salud vy diversos
dictémenes del afio 2016, que dicen relacidén con las farmacias

populares % su instalaciédn, cuestiones de caracter
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administrativo, tanto la representacidn como su
administracidén, y su constitucidn, como indicaron algunos
diputados.

Lo anterior se complementa con otras regulaciones, como la
Ley Organica Constitucional de Municipalidades y distintos
dictéamenes de la Contraloria General de la Republica:
Personalidad Jjuridica y patrimonio propio; directorio, que
solo puede constituirse por alcaldes o concejales,
fiscalizados por la Contraloria General de la Republica.

Incluimos algunos dictamenes, como el de la CGR N° E179.234,
que sefiala que las asociaciones de municipalidades no pueden
desarrollar actividades empresariales, cuestién que también
aborddé el director del Servicio de Impuestos Internos en el
caso del tema de la renta, entre otras.

También hay cuestiones sobre su constitucidén, en mayo de
2016; sobre sus fines y objetivos, como la adguisicidén de
medicamentos, capacitacidén y coordinacidén entre los
municipios, entre otros; sobre las atribuciones y facultades
del directorio para celebrar determinadas adquisiciones; sobre
la conformacidén del directorio y la secretaria ejecutiva;
sobre el patrimonio de la Asociacién Chilena de
Municipalidades con Farmacias Populares (Achifarp), que al
momento de su constitucidén bordeaba los 1.312.009.876 de
pesos, aproximadamente.

Respecto de su constitucidén, formaban parte de la asociacidn
aproximadamente 92 municipios. Como saben, son 343 municipios
a lo largo de nuestro pails, considerando la comuna de Cabo de
Hornos, que pertenece a la provincia Antédrtica Chilena. Son

los municipios de nuestro pais, de los cuales 92 formaban
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parte de la Asociacidén Chilena de Municipalidades con
Farmacias Populares (Achifarp).

En la imagen pueden ver a su directorio: su presidente, la
secretaria ejecutiva, sus objetivos y, como sefialé, el monto
de su patrimonio.

Enseguida, paso a informar los hechos que hemos plasmado en
audiencias de caracter publico al momento de la formalizacidn
de la investigacidén, 1o que hemos plasmado también ante el
juzgado de garantia y lo que se ha esbozado verbalmente en
cada una de las audiencias de revisiones de medidas cautelares
y prisibén preventiva ante la Corte de Apelaciones de Santiago.

Pueden apreciar el resumen de aspectos que dicen relaciédn
con la imputacién de administracidédn desleal y estafa. También,
hay detalles sobre los delitos de soborno y cohecho.

En el caso particular del cohecho, pueden ver cbdmo se
desarrollan los hechos en que el Ministerio Publico esté
imputando la formalizacidén y todo lo que se refiere a los
delitos concursales. En esta materia, como ustedes saben, si
bien el Ministerio Publico tiene accidén penal publica, no
todos los delitos los podemos investigar. E1 99 por ciento de
los delitos, precisamente, son de accidén penal publica, pero
hay determinados servicios publicos gque no podemos investigar
mientras no se ponga en conocimiento o no se ejerza la accidn.
El Servicio de Impuestos Internos es uno de ellos. Los delitos
tributarios, todos, solo se pueden investigar en la medida en
que exista una denuncia o una querella del Ministerio Publico.
Si no hay una denuncia o una querella del Ministerio Publico,
no puedo investigar delitos tributarios. Si no hay una

denuncia o una querella del Servicio Nacional de Aduanas, Yyo
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no puedo 1investigar delitos de aduanas, ©por ejemplo,
contrabando. Si no hay una denuncia o una querella del Servicio
Electoral, no puedo investigar delitos electorales. Fuera de
esos, todos los delitos si los podemos investigar.

Por eso, cuando tenemos hechos que revisten caracter de
delito sobre aquellas materias que he sefialado, nosotros
remitimos los antecedentes, con el objeto de coordinarnos y
de que ellos puedan deducir lo que nosotros creemos, esto es,
que ahi hay hechos que podrian ser constitutivos de un delito
tributario, de un delito aduanero o lo que sea, que son delitos
que se denominan de previa instancia particular, como lo que
ocurre, por ejemplo, con los delitos concursales.

También estd establecido el delito de malversacidén de
caudales puUblicos. La malversacién es el simil de 1la
sustraccién de fondos de aquel gque los tiene a su disposicidn
o0 consciente que otro los sustraiga.

Asimismo, creemos que hay fraude al fisco, mas conocido en
doctrina como la estafa desde adentro, el engafio desde adentro
del servicio. En este caso, tenemos un fraude al fisco que
también es una imputacién del Ministerio PuUblico. Estd en
etapa de investigacidén, por cierto, con un plazo todavia
vigente.

Como hechos formalizados, estdn el caso del Interferdn, que
se desarrolla in extenso en la formalizacidén por parte del
Ministerio Publico; las prétesis auditivas, que también forman
parte de las imputaciones que el Ministerio Publico ha
comunicado y enervado en cada una de las audiencias en gue nos

ha correspondido participar; los kits de glucbdmetros, que
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también forman parte de las imputaciones que el Ministerio
Publico sefiala en sus audiencias de formalizacidn.

Por tltimo, la imputacidén del delito de lavado de activos y
el estado del arte al dia de hoy. Pueden observar los nombres
de las personas que se encuentran formalizadas, respecto de
las cuales el tribunal ha aprobado diversas medidas cautelares
de caracter personal, es decir, ha considerado que de acuerdo
con el debate, tanto de la fiscalia y los querellantes, como
de la propia defensa de los imputados, existen antecedentes
que justifican la existencia de los delitos y los grados de
participacién, lo que ha permitido que el Ministerio Publico
pueda solicitar las medidas cautelares respecto de cada uno
de los imputados y gque han sido confirmadas también por la
Corte de Apelaciones de Santiago, en las veces qgque ha sido
visto.

Hoy se encuentra en una etapa investigativa. Es una
investigacién que no estd cerrada, por eso el Servicio de
Impuestos Internos debe analizar los antecedentes para dgue
esta se produzca, si es que desea deducir alguna querella
antes del vencimiento del plazo, de acuerdo con las facultades
propias de aquellos y las deméds diligencias que cada uno de
los intervinientes pueda solicitar.

Es cuanto puedo informar, Presidente.

Muchas gracias por la atenciédn.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente) .- Muchas gracias.

En esta oportunidad, haré uso de mis atribuciones y voy a
comenzar con las preguntas, con el permiso de los diputados y

diputadas.
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Entendemos que la Contraloria envidé 1los informes con
bastante antelacidén. ;Por qué se demord tanto el inicio de las
acciones por parte de la fiscalia? Esa es la primera consulta.

En segundo lugar, ya que se encuentra presente la fiscalia,
me gustaria que comente si se ha considerado extender las
medidas cautelares contra el principal implicado en este caso.

A mi entender, el Servicio de Impuestos Internos nos dijo
que siempre esperaba instrucciones desde la fiscalia para
comenzar una investigacidén. Ahora, segun sus palabras, parece
que es al revés, es decir, que esperan la instruccidén de otros
brganos para comenzar la investigacién. Entonces, si 1lo
planteamos desde ese punto de vista, esto es como el huevo o
la gallina.

Entonces, ¢quién debiera comenzar o comenzd, en este caso,
la denuncia, la investigacién? Lo consulto puesto que, al
parecer, la responsabilidad como gque queda por parte del otro
respecto de cada institucidn.

Por Ultimo, dentro de la exposicidédn se hablaba del delito
concursal. Al respecto, vuelvo al tema de Fusalp.

La Achifarp, conocida ya la situacidén en gque se encontraba,
investigéndose a través del Ministerio Publico y llevandose
adelante este ©proceso, hizo traspaso de Dbienes a 1la
continuadora, fundada por el mismo fundador de la Achifarp,
el exalcalde Daniel Jadue, y en esta oportunidad con un
directorio conformado por personas responsables, a cargo de
municipalidades, que deben entender y conocer muy bien los
alcances de su posicidén como miembros de un directorio, de una

organizacidn, que reciben Dbienes de una organizacién
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cuestionada como es la Achifarp, en medio de un caso juridico
que lleva adelante el Ministerio Publico.

¢iQué ha investigado el Ministerio Publico respecto de
Fusalp, con estos minimos antecedentes?

Tiene la palabra, sefior Campos.

El sefior CAMPOS (director de la Unidad Anticorrupcidn del
Ministerio Publico) .- Sefior Presidente, respecto de la primera
de las preguntas, sobre la Contraloria General de la RepUblica
y de por qué tanto tiempo, la verdad es que no es ni lo uno
ni lo otro; esta causa se inicid por un particular. Tal como
sefialé en mi primera presentacidén, fue una autodenuncia, es
decir, un imputado que participaba dio cuenta de gquien se
autodenuncidé y origind; no fue ni por la Contraloria ni alguien
publico ni un funcionario plblico haber denunciado estos
hechos. Insisto en que, a través de una querella, de una
autodenuncia, se origina la causa en mayo de 2021.

Segundo, respecto del tema de la Contraloria General de 1la
Republica, no debemos olvidar que de todos los hechos nacen
tres tipos de responsabilidad: una administrativa, una penal
y una civil. La Contraloria solo ve responsabilidades
administrativas, y no necesariamente una responsabilidad
administrativa origina una responsabilidad penal. Prueba de
ello, por ejemplo, en el caso en que si informes de Contraloria
han generado investigaciones de caracter penal, como el de
laboratorios, entre otros, y el caso convenios, corporaciones
y fundaciones, nacen en razdn de preinformes de la Contraloria
General de la Republica, y tenemos algunos de ellos.

Hay otros informes, que la misma Contraloria evacua, gue nos

pone en conocimiento, pero que no constituyen eventualmente
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ningun hecho que revista caracter de delito. Eso, respecto del
caso en particular.

En cuanto a qué pasd y quién comenzd, ya lo sefialé.

Por ultimo, respecto de lo que preguntd, con todo respeto,
sefior diputado, no le puedo responder, porque si hay una
investigacién que reviste, estaria amparado conforme al
articulo 182, del Cédigo Procesal Penal, en cuanto a no
divulgar ningun detalle respecto de una investigacidén en lo
particular. O sea, puedo decir lo que en la audiencia de
caracter publico se sefiald.

No le podria responder, primero, porque no tengo el detalle,
y segundo, si lo tuviere, no podria indicarlo porque las
investigaciones son secretas.

Ustedes saben que debo respetar la ley, y en los términos
del articulo 182 del Cbébdigo Procesal Penal, no podria
indicarlo.

Muchas gracias.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra
el diputado Enrique Lee.

El sefior LEE.- Presidente, la tipificacién de los delitos
parece bastante clara, y ahi yo creo que la ley esta bien
definida; no hay que mejorarla.

La pregunta, y pensando ya en el informe final de esta
comisidén, en donde podamos contribuir a una mejora, es si el
sefior fiscal ha detectado alguna falla en la legislacidén que
pueda promover o facilitar este tipo de delitos, y gque pudiera
mejorarse con alguna accidén nuestra.

En relacidén con la otra pregunta que realicé respecto de la

carpeta investigativa, quiero decir que hice la préactica en
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la Defensoria Penal, y gque nos costaba mucho que los fiscales
nos entregaran las carpetas investigativas. Teniamos que
pedirlas e insistir. Entonces, no me parece que una carpeta
investigativa, que contiene hechos tan delicados, tan
relevantes, con personalidades politicas y administrativas
relevantes, se esté yendo del Ministerio Publico -con toda su
autonomia- a un servicio, que, si bien también tiene algo de
autonomia, pertenece a la administracidén del Estado. No me
parecia, no sé si decir prudente, ni me parece gque Ssea un
hecho que normalmente wvea, por 1lo menos, dentro de 1la
investigacién penal. Por eso lo pregunté, fiscal.

Sin embargo, Presidente, quisiera centrarme en la
posibilidad de mejorar la legislacidén, en términos de
facilitar o impedir que se repitan hechos como este, porque,
en cuanto a la tipificacién de los delitos mencionados ahi,
la legislacién es bastante clara.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra
la diputada Nathalie Castillo.

La sefiorita CASTILLO (dofia Nathalie) .- Presidente, para
efectos del acta, en relacidén con lo que plantea el diputado
Lee, entiendo que acd hay una investigacidédn, un proceso y una
formalizacidn.

Por tanto, creo que no se debe plantear que este es un
delito, a propdsito de que se piden algunas sugerencias al
Ministerio Publico para evitar que se vuelvan a producir
nuevamente, ya que eso aun no se ha generado en el caso de la
investigacién de 1la Achifarp, de las personas que hoy se
encuentran imputadas y de algunas que tienen otras medidas

cautelares.
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Entonces, para efectos del acta, quiero aclarar que hoy por
hoy no tenemos delito ni personas imputadas, haciéndose cargo
con una sancidén respecto del delito.

Hay que ser responsables, porque entiendo que, por ejemplo,
el exalcalde de Recoleta, que en este momento se encuentra en
una prisidén preventiva, no esta con una sentencia respecto de
la comisidédn de un delito.

Para efectos del acta, <creo que debiésemos rectificar
aquello.

E1l sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra
el diputado Enrique Lee.

El sefior LEE.- Presidente, encuentro razonable 1lo que
plantea la colega, pero, después, cuando dicten la sentencia
y las penas que correspondan, espero que podamos tener acceso
a esa contribucién del Ministerio Publico.

Ademds, aprovecho de pedir copia de esa presentacidén del
sefior fiscal.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Diputado, ya estéa
en el chat de la comisiédn.

Tiene la palabra, sefior Campos.

El sefior CAMPOS (director de la Unidad Anticorrupcidén del
Ministerio Publico) .- Sefior Presidente, respecto de la carpeta
investigativa, le quiero decir al sefior diputado que hay casos
y casos, respecto de los cuales yo puedo estar investigando
al propio servicio, como ha ocurrido. Sobre aquello no puedo
ahondar sino hasta que terminen, porque la reserva es la mejor
herramienta para poder investigar, particularmente, delitos
de corrupcidn y casos que se estadn discutiendo hasta hoy son

prueba de aquello.
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Pero, en este caso, una vez que nosotros develamos 1los
antecedentes, se envian y se remiten completos a las
instituciones de caracter publico. Eso nunca es parcelado,
salvo el secreto y pierdan cuidado, ya que al respecto siempre
hay coordinaciones previas, tanto con el Consejo de Defensa
del Estado, con el Servicio de Impuestos Internos, con la
Unidad de Anédlisis Financiero, precisamente para dque la
informacién sea la mas fluida y, a su vez, en los canales en
que remitimos esta informacidén son sumamente confidenciales,
y si es delicado, incluso va por mano, para evitar cualquier
tipo de trazabilidad o que se pierda la trazabilidad de 1la
informacién.

Respecto de 1la otra pregunta que usted formulaba, por
cierto, estaremos avidos por colaborar, no tan solo en esta,
sino en varias otras materias donde hemos colaborado en temas
de corrupcidén, temas de municipalidades o como este. Después
de més de 20 afios, hemos adquirido bastante experiencia
investigando temas de corrupcidn, respecto de los cuales
podemos aportar; pero, entiendo que esta es una comisidn
investigadora, tal como ha sefilalado el sefior Presidente, de
los fines propios del punto. Son meras observaciones.

Entiendo que esas serian las preguntas gue nos habia
formulado el honorable diputado.

El sefior LEE.- Presidente, si me lo permite, solamente para
el anédlisis final de esta comisidn, nuestro invitado sefala
que cuestiondé la tardanza de la actuacidédn del Ministerio
Publico.

Al respecto, quisiera poner esto en contexto. Viendo en la

presentacidén los montos involucrados en los supuestos delitos,
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hay denuncias al Ministerio Publico, por ejemplo, acciones de
los gobernadores regionales, por mas de mil o dos mil millones
de pesos. Ahi, si que estédn atrasados. Hace mas de dos afios,
mas de un afio en el caso de Arica y Parinacota, hay denuncias
gravisimas y con muchas pruebas.

Entonces, quisiera dejar esto reflejado, aunque no tiene
nada que ver con la comisidén investigadora. En las farmacias
populares si hubo wuna actuacidén, hay acciones y medidas
precautorias. Sin embargo, comparado con otros casos mucho méas
graves, que involucran montos muy superiores, no veo la misma
rapidez en el Ministerio Publico.

Si bien a alguien le puede parecer que esto ha sido lento,
comparado con otros casos y con montos mayores involucrados,
me parece que ha sido bastante répido.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra
el sefior Campos.

El sefior CAMPOS (director de la Unidad Anticorrupcién del
Ministerio PuUblico).- Para responder al honorable diputado,
en temas de corporaciones y fundaciones, particularmente por
la transferencia de gobiernos regionales, el Ministerio
Piblico estd investigando alrededor de 77.000 millones de
pesos; mas de 100 investigaciones respecto de corporaciones y
fundaciones. Mas de 15.000 millones respecto de transferencias
de corporaciones y fundaciones desde el Minvu, lo que hace un
total de 90.000 millones, que forma parte de otra comisidn.

Todas las investigaciones por temas de corrupcidén son de
lato conocimiento. Un peritaje para analizar solo las cuentas
de los gobiernos regionales puede demorar méas de un afio.

Respecto del anadlisis de levantamientos de secreto bancario,
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informes contables, como andlisis de evidencias, en cuanto a
los tiempos que hay, la verdad es que tengo el manejo de los
gobiernos regionales. Si wusted tuviera wuna duda, en 1lo
particular, y lo digo de 1la forma mas cordial posible,
podriamos tener una reunidn, precisamente, para que veamos
también esos detalles, porque particularmente nos preocupa.

No veo y no tengo conocimiento al dia de hoy respecto de
alguna circunstancia del gobierno de Arica, porque las manejo
completamente desde el punto de vista del desarrollo de cada
una de ellas. Hoy estamos abocados a todos los términos y no
tan solo a las méds de 642 investigaciones por temas de
municipalidades, mas estas, mas las que estamos viendo por
corporaciones y fundaciones, que son temas de corrupcidn de
personal y de particular importancia y relevancia también para
el fiscal nacional.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Gracias, sefior
director.

Tiene la palabra el diputado Celis.

El sefior CELIS.- Presidente, al sefior fiscal, leo en todos
los medios de comunicacidén que habria declarado bajo reserva
-digo “habria” porque no me consta ni he escuchado de boca
suya que es un hecho cierto- un testigo clave para la fiscalia,
don Marco Fernédndez Neira, exjefe de Desarrollo Productivo de
la Municipalidad de Recoleta, gquien, por solicitud del
exalcalde Jaude, fungidé como encargado de implementar las
farmacias populares.

Qué es lo importante de esto? Que habria declarado que el
alcalde de Valparaiso, sefior Jorge Sharp, seria uno de 1los

principales autores de la actual situacidédn en la cual se



54

encuentra la Achifarp, en cuanto a esta eventual quiebra y
todos estos lios judiciales.

Sé que no me puede contestar si es cierto que tal persona
fue a declarar y mucho menos el contenido de la declaraciédn,
si fue cierto que concurridé. Pero me gustaria saber si esta
citado a declarar el alcalde Sharp. Si no puede contestar esto
ultimo, ¢no descarta citar al alcalde Sharp?

E1l sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra
el serior Campos.

El sefior CAMPOS (director de la Unidad Anticorrupcidén del
Ministerio Publico).- Honorable diputado, primero, solo me
puedo referir respecto de lo gque es una audiencia de caréacter
publico. Eso no ha sido solo en esta comisidén, sino en todas
las demds. Tanto a ustedes como nosotros nos ampara y tenemos
la obligacidén, como empleados publicos, de dar cumplimiento a
la ley, sobre todo en el templo de la formacidén de la ley.
Frente a ese punto, diligencias precisas e investigativas, no
lo podria indicar, lo siento.

Si le puedo indicar, con fuerza, que el Ministerio Publico
no va a dejar de hacer todas y cada una las diligencias
absolutamente necesarias para poder esclarecer los hechos que
revisten caracter de delito. Se trata de una investigacidn
absolutamente abierta y en los primeros dias de octubre de
2024 debiera eventualmente cumplirse este plazo judicial de
cierre. Pero, no hay que olvidar que el plazo que establece
nuestra ley para investigar delitos son dos afios desde la
formalizacién, lo que con creces todavia no ha ocurrido.
Cualgquiera de los querellantes, particularmente en el caso del

Consejo de Defensa del Estado, por ejemplo, puede solicitarlo
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o nosotros, como Ministerio Ptblico, si consideramos
absolutamente relevante aquella delegacidédn de esta como de
cualquier otra persona, no pierda cuidado y no tenga duda
alguna de que lo vamos a hacer.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Muchas gracias,
sefior Eugenio Campos Lucero, por su asistencia a esta comisidn
y por la gentileza de responder cada una de las preguntas de
los diputados y de las diputadas.

Le agradecemos una vez mas su participacidédn. Transmita
también nuestro saludo al sefior fiscal nacional.

El sefior CAMPOS (director de la Unidad Anticorrupcién del
Ministerio PuUblico) .- En su nombre, sefior Presidente.

Muchas gracias, honorables diputadas y diputados.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Corresponde
recibir al sefior Francisco Santibéfez Yafiez, contralor de la
Universidad de Concepcidén, en representacidén del rector de
dicha casa de estudios. Va a participar a través de Zoom.

Son las 20:57 horas y esta comisién finaliza a las 21:15
horas. Creo que, dentro del tiempo, tenemos la oportunidad de
escuchar su presentacidén completa y de que los diputados vy
diputadas puedan hacer las consultas necesarias.

Tiene la palabra el diputado Meza.

El sefior MEZA.- Sefior Presidente, en virtud del tiempo, si
luego de la exposicidédn de don Francisco no tenemos tiempo para
hacerle preguntas, solicito que la comisidén se las remita por
escrito y que él1 las responda después, porque quizd no alcance

a responderlas todas en esta sesidn.
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El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Claro, las podré
responder. Sin embargo, podemos tomar el acuerdo de prorrogar
la sesidén algunos minutos.

Le damos la bienvenida, don Francisco Santibéafiez.

Tiene la palabra.

El sefior SANTIBANEZ (contralor de la Universidad de
Concepcidn) [via teleméatica].- Seflor Presidente, voy a ser muy
breve, porque, como ya se pudo observar en la exposicidn
anterior, la vinculacidén de la Corporacidn Universidad de
Concepcidn con el caso Achifarp es muy especifica, que dice
relaciédn con un convenio de colaboracidén que suscribidé 1la
Corporacidén Universidad de Concepcidédn con la referida
asociacién, suscrito el 12 de junio de 2020 y tuvo por objeto
desarrollar una investigacidédn a fin de generar un estudio
clinico para la eventual produccién del denominado Interferdn
Alfa-2b Humano Recombinante, en el contexto de la pandemia del
Covid-19, en 2020.

Dicho convenio contemplaba tres etapas o hitos. El primero
decia relacidén con la puesta en marcha y la obtencidén de las
autorizaciones por parte del Instituto de Salud Publica (ISP).
Una vez cumplidos los requerimientos de esa primera etapa, se
pasaba a la segunda, relativa a los ensayos o estudios clinicos
propiamente tales vy, finalmente, la tercera etapa era la
produccidén masiva del medicamento.

La Corporacién Universidad de Concepcidn, para la ejecucidn
de ese proyecto, comprometidé la suma total de 71 millones de
pesos y, por su parte, la Achifarp, un aporte de 229 millones

de pesos.
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Para el hito o etapa 1, el aporte de la Universidad de
Concepcidn era de 50.910.000 pesos y el aporte de la Achifarp
era de 24.800.000 pesos. :Por qué hago referencia
especificamente a la etapa 1? Porque la ejecucidn del convenio
no logrd superar esa primera etapa, ya que, para darla por
cumplida, era necesario satisfacer dos exigencias: por un
lado, obtener las autorizaciones del ISP en relacidén con las
instalaciones del laboratorio de la universidad, que iba a
estar destinado a este estudio clinico, vy, por otro lado,
producir 5.000 muestras experimentales, con el objeto de
realizar los estudios de estabilidad.

Pues bien, respecto de esa primera etapa, solo se logrd
obtener la autorizacidén del ISP, que permitia la construcciodn
o adecuacién del laboratorio; pero no se obtuvo la
autorizacidén para producir el producto, en términos clinicos,
dado que los requerimientos de infraestructura que hizo el ISP
implicaban que el convenio generara un déficit de 53.500.000
pesos.

Ese déficit fue puesto en conocimiento de la Achifarp y se
le solicitd gque hiciera las gestiones necesarias para adecuar
el presupuesto originalmente definido. Respecto de ese
requerimiento nunca hubo respuesta de la Achifarp. Por ello,
en abril de 2022, la Corporacidén Universidad de Concepcidn
puso término al convenio, de modo que este solo se desarrolld
en esa primera etapa.

Por lo tanto, no se ejecutaron la etapa 2, los ensayos
clinicos ni, evidentemente, la etapa 3, relativa a la

produccidén del medicamento.



58

Ahora bien, como dije, en la primera etapa estaba prevista
la elaboracidn de muestras clinicas o experimentales, a objeto
de efectuar los estudios de estabilidad. En ese contexto, se
remitieron a la Achifarp 1.300 muestras experimentales, con
la finalidad de gque se pudiera estudiar la estabilidad en
relacién con el almacenamiento y transporte de dichas
muestras.

Esas muestras de caracter experimental, que no tenian el
caracter de producto farmacéutico -es decir, que en ningun
caso estaban destinadas al consumo  humano-, quedaron
almacenadas en una bodega de un consultorio de la
Municipalidad de Recoleta, donde fueron halladas por el ISP,
que ordena tanto su destruccidén como la del resto de las
muestras producidas por la Corporacidén Universidad de
Concepcién. Tal destruccién se llevd a efecto en enero de
2022.

Por lo tanto, en términos de recursos, la Achifarp solo
traspas® a la Universidad de Concepcidén los 24.800.000 pesos
que correspondian a la primera etapa. Evidentemente, no se
devengaron los aportes posteriores de las etapas 2 y 3, por
cuanto dichas sumas solo eran exigibles en la medida en que
se pudieran acometer las etapas siguientes.

Estos hechos fueron objeto de un sumario sanitario realizado
por el ISP, iniciado con fecha 12 de abril de 2022. En ese
contexto, el 12 de octubre del mismo afio, el ISP emitidé una
resoluciédn sancionatoria en contra de la Corporacidn
Universidad de Concepcidn, la que fue objeto de una reposicidn
administrativa, en el mismo mes de octubre de 2022, la cual,

hasta la fecha, no ha sido resuelto.
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La sancidn provisoriamente impuesta a la corporacidn es una
multa de 300 UTM, la que, como ya sefialé, ha sido objeto de
una impugnacién administrativa y estamos a la espera de la
decisidén respectiva.

En honor al tiempo, creo qgque esos son los principales
aspectos de la vinculacidédn de la Corporacidén Universidad de
Concepcidédn con la Asociacidédn Chilena de Municipalidades con
Farmacias Populares, en el contexto de ese convenio de
colaboracidén suscrito en el 2020 al cual se le puso término
formalmente en abril del 2022.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Muchas gracias,
sefior Santibédfiez, por su presentacidén y exposiciodn.

Ofrezco la palabra a los diputados y 1las diputadas que
guieran intervenir.

Tiene la palabra la diputada Flor Weisse.

La sefilora WEISSE (dofila Flor).- Presidente, el tema que me
convoca es precisamente ese punto, es decir, cémo participd
la Universidad de Concepcidn en ese convenio.

En ese sentido, quiero preguntarle al sefior Francisco
Santibafiez por qué razdén no se tuvieron en cuenta, antes de
firmar el convenio, las adaptaciones o las adecuaciones que
se tendrian que haber hecho para que el ISP pudiese otorgar
la autorizacidén a las pruebas o estudios que estaban haciendo,
con el objeto de producir Interferdé4n. Porque eso es lo que
entiendo, de acuerdo con lo que ha salido a la luz publica.

En la Regidén del Biobio eso ha sido un tema, porque, a mi
juicio, ha provocado un dafio al prestigio de la universidad,

al verse envuelta en una suerte de escandalo respecto de esto,
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debido a un apresuramiento por firmar un convenio dentro de
un contexto que se puede entender, el del Covid-19.

Asi, a pesar de toda la seriedad y el prestigio que ha tenido
la universidad hasta ahora, esto nos vino a manchar
derechamente, mas alla de la especulacidédn que hubo. Francisco
Santibafiez sefiala que se eliminaron esas 1.300 muestras, pero
queda la duda respecto de dénde estaban y a quién se pudiesen
haber suministrado.

Entonces, la pregunta es por qué hacerlo asi, de manera tan
rapida, con un convenio que bordeaba los 300 millones de pesos,
que provocd, ademas, un déficit de 53 millones de pesos, a
partir de lo cual pidieron que se readecuara el presupuesto a
la asociacién de farmacias, sin perjuicio de que esto después
quedd en nada.

Ademds, estédn sujetos a una multa de 300 UTM, respecto de
la cual estéan apelando. Eso es lo que entendi. Ahora bien, eso
genera un dafio patrimonial a la universidad, pero también un
dafio en su prestigio e imagen, que, a mi juicio, ha sido grave.
Al menos en la Regidén del Biobio esto se tiene que clarificar.

En su momento esto fue muy negativo. Ya han pasado afios,
pero me parece que se tienen que sacar conclusiones y hacer
mejoras. Esto no puede ocurrir, de ninguna manera, en otra
ocasidén, mas alla de estar dentro de los escandalos de las
farmacias populares, porque pudiese haber sido un convenio con
otra institucidn, con otro organismo o con la misma asociacidn
de farmacias sin que hubiese estado envuelto en esta demanda
o investigacidén por fraude, estafa, cohecho u otro delito.

Me parece que es muy grave. De hecho, habia solicitado la

creacidén de una comisidén investigadora especial por este tema,
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pero como esta ya se encuentra en curso, vengo a plantearlo
aca, porque la universidad tiene que clarificar esto muy bien.
No sé qué otros pasos han dado desde el punto de vista
comunicacional para gque esto se enmiende, porque hubo un
sumario y una sancidén, de modo que queda la imagen de que 1la
universidad actudé negligentemente. Eso provocd un dafio,
insisto, a su patrimonio y también a su prestigio, cosa que
es dificil de revertir hoy en dia, porque en esta materia vya
quedd con la pintura rayada, por decirlo asi.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente) .- Gracias, diputada
Weisse.

Tiene la palabra el diputado Enrigque Lee.

El sefior LEE.- Presidente, voy a hablar como exalumno de la
Universidad de Concepcidén, igual que la diputada Weisse

Para ser justos también debo decir gque no es primera vez
que, lamentablemente, la universidad —-nuestra alma mater—- sale
a la luz publica por este tipo de escéndalos, porque también
salidé un poco manchada, a partir de un estudio que hizo de los
cisnes de cuello negro que aparecian muertos en el rio Cruces,
en la Regidén de Los Rios, tratando de proteger a una industria;
también ahi se manché el nombre de 1la Universidad de
Concepcibdn.

Esto de investigar el interferdén en seres humanos, en mi
calidad de médico me llama mucho la atencidén en relacidn con
la ley N° 20.120. ¢La universidad tenia conocimiento de la
realizacién de este estudio de investigacidédn clinica -usted
mismo lo dijo, un ensayo clinico-, donde los niveles de

restriccidén son altos y la propia ley también lo establece
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asi? ;Pasdé por alguna comisidén de bioética de esas dque
establece la legislacién?

Quisiera saber méas al respecto, porque esto de producir para
investigar en un marco normativo, que, en Chile después de 1la
promulgacidén de esta ley, es bastante estricto. Quiero saber
qué tan rigurosa fue la universidad respecto de este tema,
porque a las municipalidades en realidad uno no les podria
exigir mucho; uno entiende qué es una municipalidad, pero a
una universidad si le podemos exigir, con base en lo que es
la investigacién cientifica.

Muchas gracias.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra
la diputada Castillo.

La sefiorita CASTILLO (dofia Nathalie) .- Presidente, permitame
una reflexidén. Entiendo las legitimas dudas de la diputada
Weisse y del diputado Lee, respecto de su alma mater. Yo
también soy estudiante, hija de la educacidén publica, de 1la
Universidad de La Serena, aunque entiendo que la Universidad
de Concepcidén es privada.

Pero, méds alla de eso, la universidad cumple un rol publico,
Yy a eso es a lo que gquiero llegar. Las universidades tienen
ese rol y esa misidbn, que es buscar métodos y formas para
llegar a diversos mecanismos de colaboracién con distintas
instituciones para el bien comtn, para el desarrollo regional
o nacional, a través de la innovacién, de la ciencia y la
tecnologia.

En ese sentido, yo no seria tan lapidaria con la Universidad
de Concepciédén, entendiendo que uno de los roles que tienen las

universidades es generar investigacidn; de  hecho, la
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acreditacidén universitaria se basa mucho en este aspecto,
dentro de la calidad de la educacidn.

Solo lo planteo, y del mismo modo secundar lo que planted
el Instituto de Salud Publica respecto de que la Universidad
de Concepcidén no incurrid en ningun tipo de irregularidad al
momento de hacer este convenio con la Asociacidén Chilena de
Municipalidades con Farmacias Populares (Achifarp) al momento
de hacer el estudio respecto del interferdn en el marco de la
pandemia. (Lo recuerda, diputado? Creo que eso quedd como bien
claro respecto de 1o que planted el Instituto de Salud Publica.

No obstante, quiero hacer la reflexionar respecto de la
importancia de gue las universidades tienen que dar ese paso,
y es parte esencial de la educacidén y de la academia.

Eso, Presidente.

Gracias.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra
el diputado Lee.

El sefior LEE.- Sefior Presidente, como una mocidén de orden,
respetuosamente, pido que sean los invitados los gue respondan
las preguntas de los miembros de la comisidn.

Muchas gracias.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Gracias por su
aporte, diputado.

¢cHay otra pregunta para nuestro invitado?

¢Habria acuerdo para prorrogar la sesidén por 15 minutos a
fin de que don Francisco Javier Santibafiez pueda responder las
preguntas de los parlamentarios?

Acordado.

Tiene la palabra don Francisco Santibéfez.
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El sefior SANTIBANEZ (contralor de la Universidad de
Concepcidn) [via telemdtica] .- Sefior Presidente, en relacidn
con las preguntas de la diputada Weisse, puedo sefilalar que
este proyecto se dividid en tres etapas porque en la primera
etapa, o en el primer hito, se iba a abordar la obtencidn de
las autorizaciones y la adecuacidén de la infraestructura, vy,
en una segunda etapa, se iba a realizar el estudio o ensayo
clinico propiamente tal. Esto tenemos que entenderlo en el
contexto de la pandemia.

Recordemos que en marzo de 2020 el gobierno de la época hizo
un llamado a todas las universidades a colocar sus capacidades
a disposicidén, <con el objeto de generar todo tipo de
estrategias que permitiesen enfrentar la pandemia.

En tal sentido, es importante sefilalar que el estudio de
interferén era una linea de 1investigacidén que venia
desarrollando la Facultad de Ciencias Bioldgicas de 1la
Universidad de Concepcién hace mas de dos afos, es decir, a
partir de 2017, y habiamos obtenido wvarios proyectos de
investigacidén, financiamiento puUblico previo, en ese ambito
y, dado el interés que generd este producto, en el contexto
de la pandemia, incluso, los investigadores del Centro de
Biotecnologia de la facultad ya referida fueron invitados por
el intendente regional de la época, sefior Sergio Giacaman, a
exponer a la intendencia estas iniciativas, y también hubo
interés por parte del Ministerio de Salud.

Pero, todos esos o6rganos publicos les indicaron a estos
investigadores que obtener financiamiento requeria cumplir con
ciertos procedimientos que implicaban un tiempo significativo

en el contexto de la urgencia que se estaba viviendo.
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En ese ambito, en abril de 2020, el sefior Daniel Jadue se
pone en contacto con la universidad, sefialando que la
Asociacidén Chilena de Municipalidades con Farmacias Populares
podia disponer este financiamiento de manera mucho més rapida.

Evidentemente, en el contexto que estabamos viviendo, se
tomé la decisidén de realizar este convenio, Siempre
entendiendo que no habia ninguna posibilidad de producir un
producto farmacéutico sin obtener previamente las
autorizaciones.

;Qué ocurrid? Que, por parte de 1la contraparte de la
Achifarp, no hubo un adecuado tratamiento de las muestras
experimentales; no fue técnicamente adecuado dejarlas
almacenadas en una bodega de un consultorio, porgque, insisto,
estdbamos en un estudio, en una etapa preclinica. Y esto fue
aclarado por la Universidad de Concepcidn, a propdsito de
ciertas intervenciones que hizo el sefilor Jadue en la prensa.
A fines de 2020 y a mediados del 2021, el sefior Jadue senald
que la Universidad de Concepcidén habia producido estos
medicamentos y que los estaba colocando a disposicidén de 1la
Achifarp, 1lo que fue aclarado por la Universidad mediante
sendos comunicados de prensa en los que la vicerrectora de
Investigacidén y Desarrollo aclard que 1lo que se habia enviado
a la Achifarp eran prototipos o muestras experimentales y, que
en ningin caso podian ser utilizados para personas, porgue
solo estaban destinados a estudios de estabilidad en el
transporte y almacenaje. Eso también fue reiterado por el jefe
del proyecto, don Nelson Rojas Velis, en un comunicado gue
hizo la Radio Biobio, especificamente el 18 de noviembre de

2020.
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Por lo tanto, de parte de la Universidad de Concepcidn existe
el convencimiento de que se actud de buena fe en el contexto
de la pandemia, y colaborando con los organismos publicos para
precisamente hacer frente de manera adecuada a dicha pandemia.

Producto de las investigaciones y del sumario sanitario,
efectivamente la universidad fue sancionada con esta multa.
En el recurso administrativo expusimos gque no habia argumentos
juridicos para imponer la multa, porgue entendemos que las
infracciones no fueron de responsabilidad de la Corporaciédn,
sino de la contraparte técnica de la Achifarp.

No debemos olvidar que durante 2020 la Achifarp tenia un
equipo técnico con profesionales del &rea, que constituian la
contraparte de los investigadores de la Universidad de
Concepcidédn. Ese equipo, después, en 2021, fue desarmado Yy
creemos que ahi estuvo el problema, porque no se hizo un
adecuado seguimiento de la ejecucidén del proyecto.

cQué motivd esto al interior de la universidad? Generd un
sumario interno y una auditoria forense encargada a una
empresa auditora externa, especificamente la auditora EY, asi
como una serie de adecuaciones normativas al interior de 1la
Corporacidn, con el objeto de asegurar procesos de calidad,
tanto en el &ambito de la investigacién como en el de 1la
prestacién de asistencia técnica a terceros.

En relacién con la pregunta del diputado Lee, en la
Corporacidn Universidad de Concepcidn existen comités de ética
y bioética que estan en funcionamiento. Este proyecto iba a
ser revisado por el comité de Dbioética una vez dque se

obtuvieran las autorizaciones del Instituto de Salud Publica,
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pero, como no logramos conseguirlas, no alcanzdé a ser
revisado.

Insisto, no debemos perder de vista que el convenio estaba
estructurado sobre la base de tres etapas.

La segunda etapa estaba destinada a los estudios clinicos
propiamente tales, ya que la primera era de caracter meramente
introductorio y tenia por objeto realizar adecuaciones de
infraestructura y generar algunos avances preclinicos, pero
en ningun caso estudios clinicos.

El directorio de la Corporacidén Universidad de Concepcidn
fue objeto de muchas discusiones internas y ha adoptado las
medidas correspondientes. Aungque no se puede desconocer dJue
ha habido cierto dafio reputacional, 1la Corporacidén sigue
desarrollando multiples actividades, por lo tanto, entendemos
que su prestigio se mantiene. De hecho, hay dos hechos
objetivos: primero, hace dos meses, obtuvimos la maxima
acreditacién de siete afios y la semana pasada acaba de
publicarse el Ranking Shanghai, que es una de las
clasificaciones universitarias méds conocidas mundialmente.
Alli avanzamos 300 lugares, vya que del rango 1.000-1.100
pasamos al rango 700-800, consolidandonos como la tercera
universidad de Chile vy wuna de las veinte mejores de
Latinoamérica.

En consecuencia, aunque este hecho afectd el funcionamiento
de la Corporacidén, creemos que se han adoptado las medidas
adecuadas. El1 investigador, especificamente el académico
responsable de este proyecto fue sancionado tras un sumario
administrativo interno. Esto demuestra que se adoptaron las

medidas pertinentes y que se han revisado y mejorado los
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protocolos para la suscripcidén de convenios tanto con
organismos publicos como privados.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra
la diputada Flor Weisse.

La sefilora WEISSE (dofia Flor) .- Sefior Presidente, cuando se
firma un convenio, entiendo que debe haber responsabilidad de
ambas partes. Sin embargo, todos estdn diciendo que la
responsabilidad es solo de la Achifarp, sin considerar que se
debid supervisar y presentar opciones de seguimiento para ver
si las contrapartes estaban o no en condiciones de cumplir
siquiera con la primera etapa del proyecto.

Insisto, aqui hay una pérdida de patrimonio y una sancioén
de por medio que indican que algo falld. Obviamente, ustedes
van a apelar. Pero hasta ahora hay una sancidén porgque algo no
funcioné y se sanciondé a la universidad, méds alld de gque hoy
estén apelando.

Entonces, en esta situacidén hay responsabilidad de ambas
partes, méds alld de lo gque usted describa, sefior Santibéhez,
y de que ahora la universidad haya subido en el ranking. Me
parece muy bien y los felicito, pero, de todas formas, hubo
un dafio econdémico y reputacional incuestionable.

Me gustaria saber qué medidas se han adoptado internamente
en la universidad y si hubo algtn efecto, porque alguien tiene
que haber respondido o debe responder por una etapa en la que
hubo recursos involucrados y luego se generd un déficit de 53
millones de pesos. ¢(Qué pasd con esos fondos? ¢(Eso significd
que tuvieron que hacer adecuaciones? ;A eso se refiere? :De
alguna manera eso significdé implementar acciones para obtener

la autorizacidédn respectiva? Entiendo que eso fue asumido por
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la universidad, porque primero se lo pidieron a la Achifarp,
pero ellos no lo cubrieron porque no siguieron adelante con
el convenio. Mas aun, sabemos que se cobrdé una multa, pero
alguien tiene que responder por eso. ¢Hubo algun sumario
interno o se efectuaron cambios en funciones dentro de 1la
institucidén? De lo contrario, se podria percibir que en esto
“paga Moya”. Aunque la universidad es privada, no debemos
olvidar que también recibe financiamiento publico, por 1o
tanto, los recursos deben ser resguardados de la misma manera.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Agradecemos la
participacién del sefior Francisco Santibéafiez Yafiez, qguien
asistidé en representacién del rector de la Universidad de
Concepcidn.

En su presentacidén, usted menciond que enviaron un oficio a
la Achifarp, especificamente a su presidente. ;Recibieron
alguna respuesta? ;Qué efectos tuvo esa comunicacidén por parte
de la Achifarp o de sus representantes? Si es posible, solicito
que remita una copia de ese documento y de la respuesta, asi
como la presentacidén que se ha mencionado.

Tiene la palabra el sefior Santibafiez.

El sefior SANTIBANEZ (contralor de la Universidad de
Concepcidn) [via telemética)].- Presidente, les enviaré una
presentacidén que resume la informacidén que acabo de exponer.

En relacidén con la consulta de la diputada Weisse, como
sefialé, se instruydé un sumario interno que termindé con una
sancién al investigador responsable del proyecto, el doctor
Jorge Toledo, quien ademds es el director del Centro de

Biotecnologia de la Facultad de Ciencias Bioldégicas, por
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cuanto se determiné que hubo negligencia en el control vy
seguimiento del proyecto. Creemos que ahi estuvo la omisidn
por parte nuestra. Ademas, se adoptaron medidas en orden a
perfeccionar los procedimientos internos de suscripcidn de
convenios de colaboracidn.

Cabe considerar que la Universidad de Concepcidén celebra
aproximadamente 500 convenios al afio, lo que da lugar a una
considerable produccidén cientifica, artistica y cultural. Por
lo tanto, lo gue hicimos fue mejorar los procedimientos con
el fin de efectuar un control mads riguroso.

También se debe comprender que en la universidad existe la
denominada “libertad académica”. En consecuencia, los
controles internos no pueden suponer un control que asfixie
la libertad de nuestros investigadores.

En relacidén con los aspectos econdmicos del convenio, quiero
aclarar que el déficit de 53 de millones de pesos gue mencioné
es hipotético. Como sefialé, en la primera etapa del convenio
se habia presupuestado un total de 75 millones de pesos para
el desarrollo de planos vy la generacién de muestras
experimentales. Sin embargo, el item considerado para esa
primera etapa queddé absolutamente sobrepasado por las
exigencias que hizo el Instituto de Salud Publica para la
adecuacién de la infraestructura del laboratorio. La
diferencia fue de 53 millones de pesos, suma gque nunca se pagd
porgue las adecuaciones no se realizaron, ya que se requirid
a la Achifarp que suplementara el presupuesto del primer hito
para abordar esas exigencias de infraestructura. Por lo tanto,

al no haberse realizado las adecuaciones de infraestructura
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con esos 53 millones de pesos, no se gastaron y simplemente
quedaron como una hipdtesis de generacidén de un déficit.

Por otro lado, debido a la falta de respuesta por parte de
la Achifarp a los requerimientos del equipo encargado del
proyecto, en orden a obtener un suplemento para el
financiamiento de la primera etapa, a pesar de haberse enviado
la resolucidén aprobatoria de los planos elaborados por el
Instituto de Salud Puablica y un detalle de las adecuaciones
requeridas, incluyendo una cotizacidédn de una empresa
constructora especializada en esta &area especifica, la
universidad decididé poner término al convenio.

El gasto total del convenio fue de 25 millones de pesos,
destinados principalmente al pago de honorarios del equipo
técnico que desarrolld la primera etapa, compuesto por
profesores y colaboradores académicos de la universidad. La
institucidén no incurridé en ninguin otro gasto relacionado con
la ejecucidédn del convenio.

Claramente, lo que ha sido objeto de informacidén publica,
tal como sefialdé el fiscal en su presentacidén. Lo gue ocurre
es que, al parecer, desde 1la Achifarp se entregd como
informacidén a las municipalidades asociadas a dicha entidad,
que se estaba en condiciones de realizar el hito dos. Por eso,
se pididé financiamiento extra a las municipalidades, pero ese
aporte nunca llegbé a la universidad, porque mientras no se
cumpliera el hito uno, obviamente esta no podia exigir el
financiamiento correspondiente al hito dos.

En cuanto a la multa, esta es de 300 UTM, un costo econdmico
significativo. No obstante, como también informé, ha sido

objeto de una reposicién administrativa, y entendemos que
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existen razones Juridicas y técnicas que Jjustifican la
posicidn de la Corporacidn Universidad de Concepcidn, en orden
a que no hay mérito para imponer una sancidén administrativa
por los hechos que fueron objeto del sumario sanitario
instruido por el Instituto de Salud Publica.

Evidentemente, eso debe supeditarse a una decisidédn final.
No olvidemos que las decisiones del Instituto de Salud Publica
pueden, a su vez, ser reclamadas Jjudicialmente ante 1la
justicia ordinaria, de modo que la discusidén sobre esta multa
se alargard en el tiempo, y yo proyecto que, al menos de aqui
a tres afios, no habrd un resultado definitivo sobre este punto.

El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Muchas gracias,
don Francisco Javier Santibafiez, por su participacidén en esta
comisidén, por su exposicidn y por responder las preguntas.

Para finalizar, insistimos en que nos pueda reenviar la
presentacidén, asi como los oficios que le solicitamos en 1la
intervencibén anterior.

El sefior SANTIBANEZ (contralor de 1la Universidad de

Concepcién) [via telemdtical] .- Hasta luego.
Gracias.
El sefior DURAN, don Eduardo (Presidente).- Gracias.

Estamos llegando al término de esta sesidén. Se extendid mas
de la cuenta, pero creo que, con tres invitados, como los que
tuvimos, hemos sacado buen material para seguir investigando
y trabajando.

Muchas gracias por su participaciédn.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.



-Se levantdé la sesidn a las 21:32 horas.

CLAUDIO GUZMAN AHUMADA,

Redactor

Jefe Tagquigrafos de Comisiones.
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