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El presente informe presenta la institucionalidad para la prevencion,
denuncia y sancion ante casos de violencia, abuso y acoso en el deporte,
gue difieren en naturaleza y funciones. Asi, en la Uniéon Europea (UE)
no existe una entidad centralizada para la gestion de denuncias, sino que
ofrece directrices generales con énfasis en la proteccion de los derechos
humanos y una politica de tolerancia cero hacia la violencia y la
discriminacién en el deporte. En Francia Signal-Sports gestiona
directamente las denuncias y coordina los procedimientos
administrativos y judiciales. Al 2023, en 3 afos de trabajo, ha adoptado
mas de 600 medidas contra los responsables en colaboracién con
diversas instituciones para asegurar una respuesta rapida. En Canada,
Abuse-Free Sport tiene un proceso estructurado para la gestion de
denuncias y sanciones a través de tres componentes: la Oficina del
Comisionado para la Integridad en el Deporte (OSIC), el Director de
Sanciones y Resultados (DSO) y el Tribunal de Salvaguarda,
garantizando un proceso exhaustivo. Por su parte, Argentina, el Ente
Nacional de Alto Rendimiento Deportivo (ENARD) implementa un
protocolo para prevenir la violencia en el deporte, promoviendo un
entorno libre de acoso y garantizando apoyo a las victimas, mientras que
la Ley Micaela exige capacitaciones sobre género y violencia, con
programas especificos para el sector deportivo. Finalmente, Peru el
Consejo Superior de Justicia y Honores del Deporte establecié la
Defensoria del Deportista como una entidad independiente con el
mandato de -entre otras cosas- defender los derechos e intereses de las
personas deportistas y recibir quejas.

En todos los casos estudiados la formacion y capacitacién son elementos
fundamentales. Se promueve la educacién para prevenir la violencia y
capacitar a los profesionales del deporte sobre cdmo manejar y prevenir
abusos. Ademas, se promueve la aplicacion de politicas y medidas
concretas para abordar y prevenir la violencia en el deporte.
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Introduccidén

Este documento ha sido elaborado a solicitud de la Comision de Investigadora de Agresiones Sexuales
en el Deporte de la Camara de Diputadas y Diputados con el objeto de ilustrar acerca de la existencia
de instituciones u organismos especializados para la defensa de las personas deportistas ante la
vulneracion de sus derechos a razén de abuso, acoso o violencia.

El informe presenta casos que han sido seleccionados por contemplar mecanismos de acompafiamiento
a las victimas. De este modo, en el primer apartado se presenta el abordaje que la comunidad
internacional, a través de Organizaciones Internacionales -cuyo trabajo se enfoca en corrupcion,
educacién, derechos humanos o proteccion de las mujeres- ha generado, problematizando los vinculos
de la corrupcién en el deporte y el enfoque diferenciado hacia grupos en situacion de vulnerabilidad.
Luego, se presenta la regulacién en Chile para culminar con la regulacién a nivel internacional en la
Union europea, Francia, Canadé, Argentina y Peru.

El tema que aborda este informe y sus contenidos estan delimitados por los pardmetros de analisis de
Asesoria Técnica Parlamentaria y por los plazos e informacion disponibles. No se trata de un documento
académico y se enmarca en los criterios de neutralidad, pertinencia, sintesis y oportunidad en su
entrega. Se hace especial énfasis en la naturaleza ilustrativa y no exhaustiva del mismo, en especial
atencioén al breve tiempo disponible para su elaboracién. Para respaldar la investigacion se utilizaron
como fuentes la informacién legislativa de cada pais, de agencias gubernamentales y sitios Web legales
especializados. El destacado y las traducciones son propias

l. Vinculo entre la corrupcién en el deporte y los actos de violencia contra las
personas deportistas

La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC por sus siglas en inglés) publicé en
2021 un informe en que explicita el vinculo entre corrupcidén y violencia en el deporte. Por una parte,
el informe asegura que “la corrupcidn despoja al deporte de su poder positivo y transformador. Existe un
reconocimiento generalizado de las consecuencias econdmicas y sociales negativas de la corrupcion en
el deporte y en particular de su impacto en la juventud”. (UNODC, 2021a:3). Por otra parte, indica que
la violencia y los abusos son problemas globales del que el deporte no se ha librado y en el que existen
factores de riesgo en el deporte que los facilitaria, entre las que se incluyen “las relaciones de poder
desiguales entre deportistas y personas en posiciones de autoridad, los entornos de entrenamiento que
ofrecen oportunidades para el abuso, la cultura institucional y la tolerancia de la violencia en el deporte”
(UNODC, 2021a:9).

En este sentido importante sefalar que el vinculo entre el abuso y la corrupcion requiere un intercambio
quid pro quo, lo que hace que se haga hincapié en el abuso sexual. UNODC define cinco maneras
principales en que se puede expresar este acoso y abuso, que pueden darse de forma combinada o
aislada: abuso psicolégico; abuso fisico; acoso sexual; abuso sexual; y descuido (UNODC, 2021a:9).

En este sentido el abuso sexual se centra en el abuso de autoridad, donde las personas en
posiciones de poder utilizan esta superioridad e influencia para obtener beneficios de naturaleza sexual
UNODC, 2021a:29). El informe, indica que quienes tienen mas de sufrir abusos en el deporte son las
personas con discapacidad, los menores de edad y los que actian en la élite, asi como los que son
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objeto de abusos por su orientacion sexual e identidad de género (UNODC, 2021a:17). Ademas, hay
datos que indican que los nifios y las nifias, que son especialmente vulnerables, pueden correr mas
riesgos en los mismos espacios en los que deberian estar seguros, capacitados y empoderados
(UNODC, 2021a:17).

En el caso de los abusos sexuales, las niflas y los nifios corren mas riesgo en situaciones que son
particulares al ejercicio de algun deporte, como cuando estan en los vestuarios, en un terreno de juego,
cuando se desplazan a competiciones fuera de casa, en el hogar o en el vehiculo de transporte de
figuras de autoridad y en eventos sociales relevantes (UNODC, 2021:17). Dichos limites no existen en
el caso del abuso emocional y el acoso, ya que suelen ser perpetrados por sus pares (UNODC,
2021a:17).

En cuanto a las personas adultas en situacion de riesgo, se han documentado casos de mujeres
deportistas han sufrido de violencia de género por parte de figuras de autoridad. Esto se debe, de
acuerdo con UNODC, a la naturaleza de las relaciones y los desequilibrios de poder entre las atletas y
sus entrenadores, médicos y otros actores, que son predominantemente masculinos (UNODCDb,
2021:22).

Si bien cada vez hay mas conciencia que el acoso y el abuso ocurren en el deporte, la violencia de
género es muy poco denunciada por a la compleja naturaleza del delito y por el estigma social que
conlleva, asi el miedo, la verglienza y la desconfianza disuaden las denuncias. Esto representa un punto
ciego para muchas organizaciones deportivas, ya sea por miedo al dafio a la reputacion o por ignorancia,
silencio y colusiéon (UNODCb, 2021:23).

Un informe conjunto de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la
Mujer (ONU Mujeres) grafica justamente la dificultad que tiene evaluar el fenémeno de la violencia contra
las mujeres y nifias en el deporte. Estas entidades atribuyen dicha dificultad a la falta de estandares y
datos internacionalmente aceptados y a lo comin que es que estos casos no se denuncien (UNESCO
y ONU Mujeres, 2023:12). Pese a la dificultad de acceso a datos, este informe recoge datos de una
encuesta aplicada a deportistas, donde el 21% de las mujeres (versus el 11% de hombres) indicé que
experiment6 alguna forma de abuso sexual al menos una vez cuando nifia (UNESCO y ONU Muijeres,
2023:12).

En este sentido, la UNODC indica que para avanzar en atacar estas problematicas (UNODCDb, 2021:23):.

UNODC indica ademas que es

esencial el apoyo a las victimas de abusos en el deporte, ya que los delitos sexuales requieren
investigadores especializados, un refugio seguro y proveedores de atencidn psicologica y
asistencial con experiencia en abusos sexuales. A menudo las victimas han sido preparadas
durante un largo periodo, coaccionadas, amenazadas y dafiadas, y las amenazas han llegado a
los miembros de la familia (UNODCb, 2021:23).

En resumen, es posible observar que se trata de un tema de preocupacion de la comunidad
internacional. De hecho, en octubre de 2024 la Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres
y las nifias presentara un informe tematico sobre la violencia contra las mujeres y las nifias en el deporte
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a la Asamblea General de las Naciones Unidas, relevando la importancia de este asunto a la comunidad
internacional (ACNUDH, 2024).

Il. Regulacién nacional

En Chile, la Ley N° 21.197 modific6 diversas normas? para establecer el deber de contar con un protocolo
contra el acoso sexual, abuso sexual, discriminacion y maltrato en la actividad deportiva nacional.

A raiz de esta reforma, la Ley del deporte (N° 19.712) establece como deber del estado la promocién de
las actividades fisicas y deportivas en las que el Estado

buscara su realizacibn como medio de desarrollo integral de las personas, orientadas a la
integracion social, al desarrollo comunitario, al cuidado o recuperacion de su salud y a la
recreacion. En dicha proteccién y fomento se promovera un trato digno entre las personas, con
especial énfasis en la prevencion y sancion de las conductas de acoso sexual, abuso sexual,
discriminaciéon y maltrato. La referida proteccion debera extenderse a todos los planes y programas
de la politica nacional del deporte. (art. 2 inciso final).

Ademas, se requiere que toda organizacion deportiva?

adopte las medidas necesarias para prevenir y sancionar todo tipo de acoso sexual, abuso sexual,
discriminacién y maltrato, que pudiere ocurrir entre sus trabajadores, dirigentes, entrenadores y
deportistas, en conformidad a esta ley y demas cuerpos legales vigentes (...) (art. 32 inciso 4).

Respecto de la entidad que debe promover el cumplimiento del Protocolo, la norma dispone que le
compete al Comité Olimpico de Chile y el Comité Paralimpico de Chile (art. 33 quater), entre sus
funciones se encuentra

[clonocer de cualquier reclamaciéon que se efectle en contra de una organizacién deportiva por
incumplimiento en materia de prevencion y sancion de las conductas de acoso sexual, abuso
sexual, discriminacién y maltrato, en conformidad al protocolo elaborado para tales efectos por el
Ministerio del Deporte.
Se entendera que existe incumplimiento de este deber, una vez que se acredite que la respectiva
organizacién deportiva no adopté una o mas de las acciones contempladas en dicho protocolo
para efectos de prevenir o sancionar alguna de las conductas sefialadas (articulo 40 P N°5)

1 Ley N°© 19.712 ley del deporte; Ley N° 20.019 que regula las sociedades andnimas deportivas profesionales; vy,
ley N° 20.686 que crea el Ministerio del Deporte.

2 La ley establece como organizaciones deportivas, a lo menos, los siguientes: club deportivo; liga deportiva;
asociacién deportiva local; consejo local de deportes; asociacion deportiva regional; federacién deportiva;
federacién deportiva nacional; confederacion deportiva; comité olimpico de chile; y, corporaciones y fundaciones
gue consideren fines deportivos (art 32).
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La potestad disciplinaria sobre las organizaciones deportivas para sancionar conductas de acoso sexual,
abuso sexual, discriminacion y maltrato es otorgada por la ley al Comité Nacional de Arbitraje Deportivo
(art. 40M). Cuando el Comité ejerza esta facultad

tendré la obligacion de denunciar ante el Ministerio Publico cualquier conducta de acoso sexual,
abuso sexual, discriminacién o maltrato que pudiere revestir caracteres de delito, de acuerdo a lo
sefialado en los articulos 173 y siguientes del Codigo Procesal Penal (art. 40 P).

Dicho procedimiento, deberd llevarse a cabo respetando los principios del debido proceso,
proporcionalidad, igualdad, proteccion de las victimas y prohibicion de la victimizacion secundaria (art.
40 P).

La ley ademas dispone que se debe acreditar por parte de las organizaciones la adopcion del Protocolo
para optar a beneficios o recursos publicos (art. 32 inciso final).

Il. Regulacion y respuesta a los casos de violencia, acoso y abuso en el deporte
en la legislacion comparada

a. Unién Europea

En la Unién Europea, la relevancia de promover la practica del deporte enfatizada en las normas que la
rigen. Asi, desde 1975 esta Organizacion cuenta con la Carta Europea del Deporte, la que fue revisada
el 2021.

Bajo el apartado del deporte basado en valores, lo primero que revisa la Carta es el deber de respeto y
proteccion de los derechos humanos. Es mas, se establece que debe imperar el enfoque de debida
diligencia cuando se trata del respeto de derechos humanos en el deporte, y que por lo tanto se deberia
(art. 6):

Aplicar una politica de tolerancia cero hacia la violencia y a cualquier forma de discriminacion,
prestando especial atencién a las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, como nifias y
nifios, migrantes y personas con discapacidad (art. 6.2.d).

La Carta establece que de manera de lograr “integridad del deporte™ es un objetivo que deberia
involucrar a todas las personas y

3 De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 de la Carta Europea del Deporte, la integridad en el deporte incluye
“la integridad personal, de la integridad de la competicion y la integridad organizacional. Las amenazas a la
integridad del deporte incluyen delitos como corrupcion, fraude y coaccion, pero también violaciones de los
reglamentos estatutarios y disciplinares y comportamientos no éticos”.
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proteger a todas las personas, en particular a la juventud, contra la violencia, el acoso y el abuso,
garantizando la seguridad de las personas y fomentando el respeto y la proteccion de los derechos
humanos reconocidos internacionalmente, incluidos los derechos sociales (art. 8 a).

Respecto a la inclusién del enfoque de género, en 2015 el Comité de Ministros del Consejo de Europa
adoptd una recomendacion para transversalizar la perspectiva de género en el deporte. En ella se
contemplan recomendaciones en orden a

adoptar, implementar y monitorear politicas y medidas, en cooperacién con organizaciones
deportivas, para prevenir y combatir la violencia de género contra mujeres y nifias en el deporte,
a saber, intimidacion o violencia fisica, acoso verbal, psicoldgico, fisico y sexual, y abuso (Consejo
de Europa, 2015:pérr. 15).

Ademas, insta a los Estados a

disefiar e implementar politicas y medidas para prevenir y combatir el acoso, el acosoy la violencia

de género en relacién con la practica de actividad fisica, educacion fisica y deporte, y alentar a las
escuelas, autoridades locales y organizaciones y clubes deportivos a implementarlas y
monitorearlas. (Consejo de Europa, 2015:parr. 16).

En 2020, se establecio por la Comisién Europea el Grupo de Alto Nivel para la Igualdad de Género en
el Deporte, compuesto por 15 cualificadas personas (Comision Europea, 2015). Este grupo de trabajo
lanz6 en 2022 un informe con recomendaciones y un Plan de Accidén con el objeto que los Estados
miembros de la UE implementen y desarrollen medidas que tengan un impacto a largo plazo que integren
la igualdad de género en el deporte como un criterio de buena gobernanza (Comision Europea, 2022:7).

En particular, respecto de la violencia basada en género, a partir de la recoleccion de datos de distintos
Estados miembros, indica que las deportistas experimentan indices considerablemente mas altos de
violencia que los hombres. Ademas, establece que la violencia sexual se experimenta a través de
comentarios y chistes y que la violencia psicolégica es la forma mas comudn de violencia basada en
género y que recientes estudios las personas deportistas de la comunidad LGBTIQ+ y migrantes son
quienes estan ante mayor riesgo de violencia (Comision Europea, 2022:32).

Este informe recomienda a los Estados que: (1) implementen programas de educacion y prevencion; (2)
recopilen de datos y se monitoreen iniciativas; (3) implementen canales de denuncia seguros; y (4)
promuevan el intercambio de experiencias (Comision Europea, 2022:32). Entre las medidas concretas
gue ilustra indica contar con politicas publicas que prevengan la violencia basada en género, capacitar
y educar a los profesionales de las policias, el sector justicia y de la salud en torno a los riesgos, factores,
sefiales, impacto y formas que toma la violencia basada en género (Comision Europea, 2022:33).

En diciembre de 2023, el Consejo de Europa se reuni6 en el marco del Consejo sobre mujeres e igualdad
en el ambito del deporte. En las conclusiones de dicha reunion ser invita a los Estados a:
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- Fomentar y apoyar activamente al sector deportivo para prevenir y combatir el acoso, el
discurso de odio sexista, el abuso sexual y la violencia contra las mujeres y las nifias, en
particular las personas en posiciones vulnerables y marginadas, y los menores en todos los
niveles (Consejo de Europa, 2023: parr. 33);

- Mejorar la proteccion de testigos, denunciantes y victimas de violencia sexual y de género
(Consejo de Europa, 2023: parr. 34);

- Fomentar el intercambio de buenas practicas y directrices sobre como las instituciones
deportivas podrian desarrollar estructuras y medidas para prevenir todas las formas de abuso,
con especial atencién a la violencia de género (Consejo de Europa, 2023: parr. 39).

b. Francia

La Unidad Nacional de Tratamiento de las Denuncias de Violencia en el Deporte (Cellule Nationale de
Traitement des Signalements de Violences dans le Sport), creada en 2019*y dependiente del Ministerio
del Deporte y Juegos Olimpicos y Paraolimpicos, se circunscribe al marco de la Estrategia Nacional de
lucha contra la Violencia en el Deporte (Ministerio del Deporte y de los Juegos Olimpicos vy
Paraolimpicos, s/f).

Esta Unidad, también llamada Signal-Sports, tiene una serie de facultades, entre ellas: gestionar las
denuncias de violencia sexual, violencia fisica y/o psicolégica, comentarios sexistas, influencia, malos
tratos, asi como también investigar las situaciones de complicidad o falta de denuncia (Gobierno francés,
2024). Por otra parte orienta a las personas y las refiere a asociaciones de ayuda a las victimas
(Convencién Nacional de Prevencién de la Violencia en el Deporte, 2023:7).

Por cada denuncia recibida, la Signal-Sports inicia los procedimientos que se imponen en colaboracion
con numerosas instituciones (federaciones deportivas, INSEP, CREPS, escuelas nacionales, servicios
de policia y justicia, etc.), coordina los procedimientos administrativos de la manera mas rapida posible
para que las personas acusadas de actos graves de violencia no deban convivir con quienes perpetraron
dichos actos (Ministerio del Deporte y de los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos, sff).

Desde la creacion de esta Unidad, se han evacuado 1.284 informes y 624 medidas administrativas para
expulsar a quienes cometieron dichos actos (Ministerio del Deporte y de los Juegos Olimpicos y
Paraolimpicos, s/f). En funcién de la situacion de la persona, el Estado puede incoar directamente varios
procedimientos a través de los servicios departamentales del Ministerio, tanto a través de las
federaciones que disponen cada una de un reglamento disciplinario o por medio de un Fiscal.

Signal-Sports acompafia directamente la realizacion de las investigaciones realizadas en el plano
administrativo. Estas investigaciones conciernen a las autoridades de un club deportivo, incluidos los

4 Comenzando su labor en el 2020.
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dirigentes de clubes, los educadores deportivos profesionales o voluntarios, los jueces-arbitros, los
encargados de los menores y los supervisores de bafio, tal como se establece en el Cédigo del Deporte®.

Al término de las investigaciones, podra adoptarse la inhabilitacion temporal o permanente para la
practica del deporte, o la prohibicién de tratar con menores de edad, contra los responsables y monitores
cuyo comportamiento se considere un peligro para la seguridad fisica y moral de los y las deportistas
(Ministerio del Deporte y de los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos, s/f).

En los casos en que la administracién no es competente para iniciar un procedimiento, Signal-Sports se
encarga de dirigir la denuncia a los interlocutores correctos y sigue el progreso de los procedimientos
(disciplinarios, penales, etc.). Asi, el rol de acompafiamiento de Signal-Sports es fundamental para
garantizar la seguridad de los procedimientos en casos de violencia en el deporte y, por lo tanto, para
proteger a los y las deportistas, ya sean aficionados o de alto nivel (Ministerio del Deporte y de los
Juegos Olimpicos y Paraolimpicos, s/f).

En marzo de 2022 se modificé el Cédigo del Deporte, el que ahora dispone que los programas de
formacion de profesiones de actividades fisicas y deportivas deben incluir “la prevencion y lucha contra
todas las formas de violencia y discriminacién en el contexto de las actividades fisicas y deportivas, en
particular contra la violencia sexual” (art. L211-7).

En marzo de 2023, el Ministerio del Deporte y de los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos actualiz6 la Guia
Juridica para la Prevencion y la Lucha contra la Violencia y la Discriminacion en el Deporte. En este
documento se ilustra de manera clara los tipos de violencia que pueden surgir en el contexto deportivo,
las acciones que se pueden tomar por las victimas o por quienes conocen estos hechos y la exposicion
de las sanciones que se podrian aplicar (Ministerio del Deporte y de los Juegos Olimpicos y
Paraolimpicos, 2023).

c. Canada

El Gobierno de Canada efectu6 una convocatoria en diciembre de 2020, para que organizaciones sin
fines de lucro implementen un plan para prevenir y los maltratos en el deporte. En julio de 2021 el
Gobierno seleccion6 al Centro de Solucion de Controversias en el Deporte de Canada (Sport Dispute
Resolution Centre of Canada - SDRCC) para que desarrolle un nuevo mecanismo a nivel regional. Asi

5 El articulo 212-13 dispone “La autoridad administrativa podra, mediante decision motivada, prohibir a toda
persona que ejerza su labor y por ello constituya un peligro para la salud y la seguridad fisica o moral de los
deportistas, temporal o definitivamente, el ejercicio total o parcial de las funciones contempladas en los articulos
L.212-1, L. 223-1 o L. 322-7 o el trabajo con menores en los establecimientos de actividades fisicas y deportivas
contemplados en el articulo L. 322-1.

La autoridad administrativa podra también ordenar a cualquier persona que ejerza su actividad sin tener en cuenta
las disposiciones de la seccion | del articulo L. 212-1 y de los articulos L. 212-2 y L. 322-7 que cese su actividad
dentro de un plazo determinado.

Esta orden se dicta después de consultar a una comision compuesta por representantes del Estado, el movimiento
deportivo y las diferentes categorias de interesados. Sin embargo, en casos de urgencia, la autoridad
administrativa puede imponer, sin consultar a la comision, una prohibicion temporal de la practica limitada a seis
meses. Si el interesado es objeto de un procedimiento penal, se aplica la prohibicion temporal de trabajar con
menores hasta que el tribunal competente emita una decision definitiva.

Un decreto del Consejo de Estado fija las condiciones de aplicacion del presente articulo”.
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el SDRCC cre0 el programa de Deporte Libre de Abuso (Abuse-Free Sport program), lanzado el 2022
(Abuse Free Sport, s/f.a).

Abuse-Free Sport es un programa independiente cuyo objetivo es prevenir los malos tratos en todos los
niveles del deporte en todo Canada a través de la educacion, la formacion y la investigacion. Ademas.
Es responsable de investigar las denuncias de infraccion del Codigo Universal de Conducta para
Prevenir y Abordar el Maltrato en el Deporte (UCCMS) y de imponer sanciones a las personas que
infrinjan el Cadigo (Abuse Free Sport, s/f.a).

Respecto al proceso de gestion de denuncias, el proceso consta de tres componentes basicos: (1) La
Oficina del Comisionado para la Integridad en el Deporte (OSIC); (2) El Director de Sanciones y
Resultados (DSO); y (3) El Tribunal de Salvaguardia (Abuse Free Sport, s/f.b).

Las denuncias admisibles en el programa se presentan ante la OSIC, que es responsable de la admision
de las denuncias y de encargar investigaciones independientes. Ademas, la OSIC pone servicios de
apoyo a disposicion de las personas que navegan por el proceso de gestién de quejas. A continuacion,
se genera un informe de investigacion que se transferir4 al OSD, quien tomara una decisién, que podria
incluir la imposicién de una sancién (Abuse Free Sport, s/f.h).

Si alguna de las partes involucradas no estd satisfecha con una decisién del DSO, puede tener derecho
a impugnarla ante el Tribunal de Salvaguarda del Centro de Resolucién de Disputas Deportivas de
Canada, de conformidad con el articulo 8 del Cédigo de Resolucién de Disputas Deportivas de Canada®
(Abuse Free Sport, s/f.b).

d. Argentina

A fines de 2009, el Congreso Nacional argentino aprobo la ley N° 26.573 que crea el Ente Nacional de
Alto Rendimiento Deportivo (ENARD), que inici6é su gestién como tal en agosto de 2010.

El ENARD es un organismo de composicién mixta (dmbito publico y privado), de conduccion alternada
y representacion igualitaria, cuyos socios fundadores y coadministradores son el Comité Olimpico
Argentino (COA) y la Secretaria de Deporte de la Nacion. Ejerce la condicién de persona juridica de

6 El articulo 8.6 del Cédigo de Resolucién de Disputas Deportivas de Canada establece:

“(a) La impugnacion de una decision del DSO sobre una infraccién o una sancién puede ser presentada por el
demandado o una Parte Interesada;

(b) Al evaluar una impugnacién de una decisién del DSO sobre una infraccion o una sancién, el Grupo de
Salvaguardia aplicara el criterio de lo razonable.

(c) No obstante lo dispuesto en la Seccién 3.10, la impugnacion de una decisién del OSD sobre una infraccion o
una sancion se tramitara Unicamente mediante revisién documental, salvo que el Grupo de Panel de Salvaguardia
acuerde algo distinto.

(d) En caso de que la parte que impugne una infraccién demuestre parcialidad por parte de la persona que investigé
la acusacion o de la persona que decidié sobre la infraccion, se celebrara una audiencia de novo ante el Comité
de Proteccion de Datos sobre la infraccion.

(e) La decision del Grupo de Supervision sobre una infraccién sera definitiva y vinculante y no podra recurrirse ante
el Tribunal de Apelacion.

(f) El Grupo de Supervision estara facultado para aumentar, reducir o suprimir cualquier sancidn impuesta por el
DSO, teniendo debidamente en cuenta el UCCMS. En particular, cuando el Panel de Salvaguarda determine que
el Demandado ha presentado o presenta un riesgo para el bienestar de los menores o de las personas vulnerables,
el Grupo de proteccion de la infancia impondra la sancién y/o las medidas de gestion de riesgos que considere
justas y equitativas”.
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derecho publico no estatal, sin fines de lucro, en la que el Estado y la organizacion privada realizan una
tarea conjunta para potenciar el crecimiento y la consolidacion del deporte de representacion nacional
(ENARD, s/f).

Si bien el objeto de este Entes es “gestionar y coordinar apoyos econdémicos especificos para la
implementacién y desarrollo de las politicas de alto rendimiento” (art.1), desde el 2022 el ENARD cuenta
con el “Protocolo de actuacion ante situaciones de violencias en el ambito del Ente Nacional de Alto
Rendimiento Deportivo” (ENARD, 2022).

El Protocolo, que ha ido implementando en los Estados federados argentinos’, tiene como objetivos:

1) Garantizar un ambiente laboral y deportivo libre de acosos y discriminacion de cualquier tipo,
libre de hostigamiento y violencia por razones de identidad sexual y de género.

2) Promover y generar condiciones de igualdad y equidad, adoptando medidas de prevencién
como principal método para combatir las acciones de violencia.

3) Establecer canales de comunicacion pertinentes para la difusion del marco normativo vigente
en materia de violencias.

4) Generar un ambiente de contencién y confianza para que las personas afectadas puedan
denunciar su situacion.

5) Poner a disposicion de las personas afectadas asesoramiento y asistencia adecuada para la
atencion de los casos.

6) Fortalecer el trabajo de sensibilizacion, capacitacion, investigacion e informacion sobre las
violencias por motivos de género

El 2020 en Argentina, la Secretaria de Deportes junto con el Ministerio de Turismo y Deportes, Iniciativa
Spotlight, ACA (Asociacién de Cultura, Arte y Educacion) y La Nuestra Fatbol Feminista publicaron una
“Guia para construir un protocolo de prevencion e intervencion ante situaciones de violencia de género
en instituciones deportivas”, el “Decalogo de buenas practicas para prevenir y erradicar la violencia de
género en el deporte” y los cuadernillos Nro 1, 2 y 3 “ABRIR EL JUEGO Estrategias para la erradicacion
de la violencia de género y la construccién de un deporte mas justo”. Estos documentos estan dirigidos
a todos los actores del mundo del deporte que buscan erradicar la violencia con medidas concretas
(Gobierno de Argentina, s/f).

En 2023, el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad junto con la Secretaria de Deportes del
Ministerio de Turismo y Deportes han impulsado politicas de abordaje integral de las situaciones de
violencias por motivos de género en el &mbito deportivo a través del Programa Interministerial para la

” A modo de ejemplo, el Protocolo de Buenos Aires (http:/bcn.cl/3twgl) y el de Coérdoba (http://ben.cl/3twg3)
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Prevencion de la Violencia y la Promocién de la Igualdad de Género en el Deporte y en el marco del
Plan Nacional de Accion contra las violencias por motivos de género 2020-2022 (Gobierno de Argentina,
2023).

En la Guia para construir un protocolo de prevencion e intervencion ante situaciones de violencia de
género en instituciones deportivas se establecen los aspectos que deberia considerar una estrategia de
acompafamiento ante la denuncia de un hecho de violencia en el contexto deportivo.

Se destaca que desde diciembre de 2018, Argentina cuenta con la Ley 27.499, conocida como “Ley
Micaela”. Esta ley establece la obligatoriedad de la capacitacién para todas las personas que integran
los tres poderes del Estado Nacional sobre la temética de género y violencia por motivos de género.

Desde la promulgacion de la Ley 27.499 se abrieron distintos ambitos de aplicacién de los programas
de capacitacion. Asi, en el marco del Programa Interministerial para la Prevencién de la Violencia y la
Promocién de la Igualdad de Género en el Deporte, el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad
(MMGYD) junto con la Secretaria de Deportes del Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacion
contaron la experiencia de formacion “Micaela Deportes: Herramientas para construir un deporte con
perspectiva de género y diversidad”, que permitird la capacitacién de todos los clubes de fatbol en
Argentina (Gobierno de Argentina, 2021).

e. Peru

En 2003 se adopt6 en Pert la Ley N° 28.036, de promocion y desarrollo del deporte. En ella se contempla
la creacion del Consejo Superior de Justicia Deportiva y Honores del Deporte (CSJDHD) como un
organismo autbnomo al Instituto Peruano del Deporte encargado de la justicia deportiva, competente
para sancionar las faltas y las transgresiones a la Ley, asi como la atencion de la defensa de los intereses
y derechos de los deportistas (art. 50). La ley de promocidn y desarrollo al deporte no contempla reglas
especificas en torno a la violencia en el deporte.

El Reglamento del CSJDHD, crea la Defensoria del Deportista, como una instancia que deriva del
Consejo -con autonomia- “encargada de conocer de las quejas planteadas por los deportistas por actos
u omisiones incurrido por los distintos organismos que componen el Sistema Deportivo Nacional” (art.
53).

La titularidad esta a cargo del Defensor del Deportista (art. 54), quien tiene las siguientes competencias:

a) Defender los derechos e intereses de los deportistas;

b) Tomar conocimiento de las quejas que le hagan llegar los deportistas; y

¢) Supervisar el cumplimiento de los deberes y funciones de los distintos organismos del Sistema
Deportivo Nacional (art. 54).

Entre sus facultades se encuentran:
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a) Iniciar y proseguir investigaciones a solicitud de cualquier deportista que vea afectado sus
derechos o intereses; investigando con caracter prioritario, temas de alcance general que afecten
a un numero significativo de deportistas;

b) Elaborar informes sobre temas de especial trascendencia en que se afecten derechos o
intereses de los deportistas; vy,

¢) Elaborar recomendaciones a cualquier organismo del Sistema Deportivo Nacional, ante la
vulneracion de derechos de los deportistas o para la prevencién de la no vulneracion de estos
derechos.

El gobierno peruano precisa que esta Defensoria puede atender a las y los deportistas de manera directa
0 bien a sus padres, en caso que las y los deportistas sean menores de edad (Gobierno del Per(, 2017).
Un deportista, ante la vulneracién de sus derechos, puede recurrir al consejo directamente cuando el
hecho esta tipificado en la ley como una falta susceptible de sancién. De no ser asi, es posible recurrir
a la Defensoria del Deportista (Gobierno del Pert, 2017).

Ante la presentacion de una queda, la defensoria tiene cinco dias para dirigirse al ente o persona
acusada de vulnerar al deportista, quien tendra cinco dias para contestar. Transcurrido este plazo, el
Defensor puede efectuar recomendaciones para corregir las diferencias o citar a una audiencia donde
se invita a las partes a conciliar las diferencias y encontrar la solucion de manera inmediata a través de
un acta (Gobierno del Peru, 2017).

Se destaca que es una figura particular del sistema de justicia deportivo, no se trata de un area teméatica
ni de una adjuntia de la Defensoria del Pueblo (Defensoria del Pueblo, s/f).
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