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REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia

Rol 14.707-23 CPR

[15 de noviembre de 2023]

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY
QUE MODERNIZA LA LEY N° 19.886 Y OTRAS LEYES, PARA
MEJORAR LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO, AUMENTAR LOS
ESTANDARES DE PROBIDAD Y TRANSPARENCIA E INTRODUCIR
PRINCIPIOS DE ECONOMIA CIRCULAR EN LAS COMPRAS DEL
ESTADO, CORRESPONDIENTE AL BOLETIN N° 14.137-05

VISTOS Y CONSIDERANDO:

. PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD

PRIMERO: Que, por Oficio N° 18.750 de fecha 4 de septiembre de 2023 -
ingresado a esta Magistratura con igual fecha-, la Cdmara de Diputadas y Diputados
ha remitido copia autenticada del Proyecto de Ley, aprobado por el Congreso
Nacional, que moderniza la Ley N° 19.886 y otras leyes, para mejorar la calidad del
gasto publico, aumentar los estandares de probidad y transparencia e introducir
principios de economia circular en las compras del Estado, correspondiente al
boletin N°14.137-05, con el objeto de que este Tribunal Constitucional, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 93, inciso primero, N° 1%, de la Constituciéon
Politica de la Reptblica, ejerza el control de constitucionalidad respecto de los
numeros 1; 31; 32; 33; 36; 39 (en lo que respecta al inciso segundo del articulo 25 ter
que propone); 41 (en lo que importa a los articulos 26 quinquies, 26 sexies y 26 septies);
todos ellos del articulo primero permanente; el articulo tercero permanente y el

articulo séptimo transitorio del Proyecto de Ley;



SEGUNDO: Que, el N° 1 del inciso primero del articulo 93 de la Carta
Fundamental establece que es atribucion de este Tribunal Constitucional “[e]jercer el
control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algiin precepto de la Constitucion, de
las leyes organicas constitucionales y de las normas de un tratado que versen sobre materias

propias de estas 1iltimas, antes de su promulgacion;”.

TERCERO: Que, de acuerdo con el precepto invocado en el considerando
anterior, corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las normas del proyecto
de ley remitido que estén comprendidas dentro de las materias que el Constituyente

ha reservado a una ley organica constitucional.

II. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD

CUARTO: Que, las disposiciones del proyecto de ley remitido que han sido
sometidas a control de constitucionalidad corresponden a las que se indican a

continuacion:

““Articulo primero.- Modificase la ley N° 19.886, de bases sobre contratos

administrativos de suministro y prestacion de servicios, de la siguiente forma:
“1. Reempldzase el articulo 1 por el siguiente:

“Articulo 1.- Los contratos que celebren los organismos del Estado, a titulo oneroso,
para el suministro de bienes muebles, y de los servicios que se requieran para el desarrollo de
sus funciones, se ajustaran a las normas y principios del presente cuerpo legal y de su
reglamentacion. Supletoriamente, se les aplicardn las normas de Derecho Puiblico y, en defecto

de aquéllas, las normas del Derecho Privado.

La presente ley se aplicard a los organismos de la Administracion del Estado sefialados
en el inciso segundo del articulo 1 de la ley N°18.575, orgdnica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1-19.653, del ario 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia. Se aplicard de la misma forma a las corporaciones, fundaciones y
asociaciones de participacion municipal o regional. Respecto de las empresas publicas creadas
por ley, la Contraloria General de la Repuiblica y el Banco Central, les serd aplicable en los
términos sefialados en los incisos siguientes.

Iqualmente, se aplicard la presente ley a las fundaciones en las que participe la
Presidencia de la Repuiblica y a las corporaciones, fundaciones y asociaciones no sefialadas
anteriormente en las que participe de su administracion o direccion un organismo de la
Administracion del Estado, y que reciban transferencias de fondos puiblicos que, en su conjunto,
asciendan a una cantidad igual o superior a 1.500 unidades tributarias mensuales en un afio
calendario. En enero de cada aiio, mediante un decreto exento, el Ministerio de Hacienda

identificard estas entidades.
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Las corporaciones, fundaciones y asociaciones en las que participe de su administracion
o direccién un organismo de la Administracion del Estado, y que reciban transferencias de
fondos ptiblicos que en su conjunto sean inferiores a 1.500 unidades tributarias mensuales,
podran suscribir convenios con la Direccion de Compras y Contratacion Publica para acogerse
voluntariamente a las disposiciones de la presente ley. Con todo, les serdn siempre aplicables
las disposiciones del Capitulo VII sobre probidad administrativa y transparencia en la
contratacion publica4

La presente ley se aplicard, asimismo, al Consejo Nacional de Televisién, al Congreso
Nacional, al Ministerio Piiblico, a la Contraloria General de la Reptiblica, al Poder Judicial, a
los Tribunales Ambientales, al Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, al Tribunal
Calificador de Elecciones, a los Tribunales Electorales Regionales, al Servicio Electoral y al
Tribunal Constitucional5. En estos casos, las referencias hechas por esta ley al reglamento o a
las instrucciones obligatorias emitidas por la Direccion de Compras y Contratacion Publica se

entenderdn realizadas a la normativa interna que cada organismo dicte para estos efectos.

A los organismos del Estado no incluidos en los incisos anteriores, al Banco Central, a
las empresas piiblicas creadas por ley y a las sociedades en las que el Estado tenga participacion
accionaria de mds del 50 por ciento, se les aplicard exclusivamente el Capitulo VII, sobre
probidad administrativa y transparencia en la contratacion publica6. Sin embargo, los
organismos singularizados en el presente inciso podrin suscribir convenios con la Direccidn
de Compras y Contratacion Publica para acogerse a las demds disposiciones de esta ley y su
reglamento, en todo aquello que no fuere contrario a lo dispuesto en sus propias leyes orgadnicas.

Adicionalmente, a las personas juridicas requladas en la ley N° 19.862, que establece
registros de las personas juridicas receptoras de fondos publicos, se les aplicardn las

disposiciones de esta ley en los casos definidos en el reglamento, respecto de tales fondos.”

(...)

31.- Modificase la ley N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos de

suministro y prestacion de servicios, de la siguiente forma:
31. Reempldzase el articulo 22 por el siguiente:

“Articulo 22.- Créase un tribunal, denominado “Tribunal de Contratacion Publica7”,
que tendrd su asiento en Santiago.

El Tribunal de Contratacion Publica es un érgano jurisdiccional especial, que fallard
conforme a derecho y estard sometido a la superintendencia directiva, correccional y econdmica
de la Corte Suprema, de conformidad con lo que establece el articulo 82 de la Constitucion

Politica de la Republica.”.

(...)
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32. Agréganse, a continuacion del articulo 22, los siguientes articulos 22 bis, 22 ter,

22 quater, 22 quinquies, 22 sexies, 22 septies y 22 octies, nuevos:

“Articulo 22 bis.- El Tribunal de Contratacion Publica estard integrado por seis jueces

0 juezas titulares y dos suplentes.

Cada integrante serd nombrado por el Presidente o Presidenta de la Repuiblica, de una
némina de tres personas que, en cada caso, propondrd la Corte Suprema. La Corte formara la
némina correspondiente de una lista que contendrd un minimo de cinco y un mdximo de siete
nombres que, para cada cargo le propondrd el Consejo de Alta Direccién Piiblica con sujecion
al procedimiento establecido para el nombramiento de altos directivos piiblicos del primer nivel
jerdrquico, contenido en el Pdrrafo 3° del Titulo VI de la ley N° 19.882, que regula nueva
politica de personal a los funcionarios publicos que indica, con las siguientes modificaciones a)
El Presidente del Tribunal de Contratacion Publica deberd informar al Consejo de Alta
Direccion Publica las vacantes que se produzcan antes del término del periodo de

nombramiento.

b) El perfil profesional de competencias y aptitudes del cargo concursado serd propuesto
por la Corte Suprema y aprobado por el Consejo de Alta Direccion Publica, con las
adecuaciones que estime pertinente.

c) De no haber a lo menos cinco personas candidatas al cargo que cumplan con el nivel
de idoneidad suficiente para ingresar en la nomina, el Consejo de Alta Direccion Publica
ordenard que se efectiie un nuevo concurso para conformar o complementar la lista, segiin
corresponda.

La Corte Suprema podra rechazar todos o algunos de los nombres contenidos en la lista
que se le presente. Si el niimero de nombres restantes fuere inferior a tres la Corte comunicard
el hecho al Consejo de Alta Direccion Publica para que complete la némina llamando a un
nuevo concurso. En éste no podrdn participar las personas que fueron rechazadas por la Corte

Suprema.

Para conformar la némina, quienes postulen deberin ser recibidos por el pleno de la
Corte Suprema en una audiencia piiblica citada especialmente al efecto. La Corte establecerd la

forma en que se desarrollard esta audiencia.

Quienes integren en calidad de titular el Tribunal de Contratacion Publica deberdn
contar con el titulo de abogado o abogada otorgado por la Corte Suprema, haber ejercido la
profesion por a lo menos ocho afios y haberse destacado en la actividad profesional o académica

especializada en materias de Contratacion Puiblica o Derecho Administrativo.

Quienes lo integren en calidad de suplentes serdin designados de la misma forma que
los y las titulares. Deberdn contar con el titulo de abogado o abogada otorgado por la Corte
Suprema, haber ejercido la profesién a lo menos cinco afios y haberse destacado en la actividad
profesional o académica especializada en materias de Contratacion Publica o Derecho

Administrativo.
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Articulo 22 ter.- Una vez nombrados los seis jueces o juezas integrantes del tribunal y
los o las dos suplentes, todos ellos prestaran juramento o promesa de guardar la Constitucion
y las leyes de la Repiiblica en el ejercicio de sus ministerios, ante el Presidente o Presidenta de
la Corte Suprema, en audiencia especialmente celebrada para tal efecto, en la que actuard como

ministro de fe el Secretario de dicha Corte.

Los jueces y las juezas del tribunal permanecerdn en el ejercicio de sus cargos por un
plazo de seis arios, y podrin ser nuevamente designados, previo concurso y por un nuevo
periodo, de la misma forma establecida en el articulo anterior. Este plazo se contard desde la
fecha en que los jueces y las juezas del tribunal presten el juramento o promesa a que se refiere

el inciso anterior.

El nombramiento de los integrantes se hard por el Presidente o la Presidenta de la
Repiiblica mediante decreto supremo suscrito por los Ministros o Ministras de Hacienda y de

Justicia y Derechos Humanos.

Articulo 22 qudter.- No podrd ser elegido juez o jueza titular o suplente quien en los
dos atios anteriores a su nombramiento se haya desempefiado como ministro o ministra de
Estado, subsecretario o subsecretaria y/o jefatura superior de un organismo publico afecto a la

aplicacion de la presente ley.

El cargo de juez o jueza titular del Tribunal de Contratacion Publica serd de jornada
completa, con dedicacion exclusiva e incompatible con todo otro empleo, cargo, funcion o
comision, remunerada o no, que se ejerza en entidades privadas o publicas, sean estas tiltimas
fiscales, municipales, fiscales autonomas o semifiscales, en empresas del Estado o en las que
éste tenga participacion por aportes de capital. Asimismo, serd incompatible con todo cargo de

eleccion popular.

Se exceptiian de estas incompatibilidades los empleos docentes hasta un limite mdximo
de doce horas semanales. Sin embargo, no se considerardn labores docentes las que
correspondan a la direccion superior de una entidad académica, respecto de las cuales regird la
incompatibilidad a que se refiere esta norma. En todo caso, los jueces y las juezas deberdn
prolongar su jornada para compensar el tiempo que hayan restado a su trabajo con ocasion del
desemperio de actividades compatibles.

Los jueces o juezas suplentes no tendrian dedicacion exclusiva. Sin embargo, no podrin
comparecer en ningun juicio seguido ante el tribunal a nombre propio o como mandatario o

representante legal de otra persona.

Articulo 22 quinquies.- La remuneracion mensual de los y las integrantes titulares del
tribunal serd la suma equivalente a la remuneracion bruta mensualizada de cardcter

permanente de la renta del Grado VI del Escalafén Superior del Poder Judicial.

Los y las integrantes suplentes, en su caso, recibiran la suma equivalente a un treintavo
de la renta del Grado IV, correspondiente a Ministros de Corte de Apelaciones, por cada sesion

a la que asistan.
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Articulo 22 sexies.- A los jueces y las juezas titulares y suplentes del Tribunal de
Contratacion Publica les son aplicables los deberes, prohibiciones e inhabilidades a que se
refieren los articulos 316 a 323 ter del Pdrrafo 7 del Titulo X del Cédigo Orginico de
Tribunales. Sin embargo, a los jueces y las juezas suplentes no les serdn aplicables las

prohibiciones establecidas en los articulos 316 y 317 del mencionado Codigo.

Serdn aplicables a los jueces o juezas titulares y suplentes del Tribunal de Contratacién
Publica las causales de inhabilidad contempladas en los articulos 195 y 196 del Cédigo
Orginico de Tribunales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, se entenderd que el juez o la jueza
titular o suplente, segiin corresponda, estard inhabilitado cuando:

a) En una causa que deba conocer, tenga interés su cényuge, su conviviente civil o sus
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad; o personas que estén
ligadas a éste o ésta, o las empresas o sociedades en las cuales estas mismas personas sean sus
representantes legales, mandatarios, directores, gerentes o desemperien otros cargos directivos,
posean directamente o a través de otras personas naturales o juridicas un porcentaje del capital
de la sociedad superior al 10 por ciento, o que les permita elegir o hacer elegir uno o mds de sus
administradores, o ejerzan una influencia decisiva en la administracion o gestion de la sociedad,
segtin lo dispuesto por el articulo 99 de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores.

b) Haya asesorado, prestado servicios profesionales o representado judicial o
extrajudicialmente a personas naturales o juridicas que tengan la calidad de parte en un
procedimiento ante el tribunal, en los dos afios anteriores a la fecha de ingreso de la demanda o
medida prejudicial. Igualmente, se producird estd inhabilidad respecto de las personas naturales
o juridicas que hayan tenido la calidad de contraparte en las situaciones reguladas en el parrafo

anterior.

La causal invocada podrd ser acogida de inmediato por el juez o jueza afectada. En caso
contrario, serd fallada de plano por el tribunal, con exclusion del juez o jueza implicada, y se
aplicard una multa a beneficio fiscal de hasta veinte unidades tributarias mensuales al
incidentista si la implicancia, recusacién, o inhabilidad fuere desestimada, por manifiesta falta

de fundamento, en forma undnime.

Articulo 22 septies.- El Tribunal de Contratacion Publica funcionard de forma
permanente en dos salas, con tres jueces o juezas en cada una. Los jueces y las juezas titulares

tendrdin la obligacion de asistir a su despacho por cuarenta y cuatro horas semanales.

Los y las integrantes del tribunal elegirdn, por mayoria de votos de sus jueces titulares,
a uno de sus miembros para que lo presida, por un periodo de dos afios. Podrd ser reelegido por

igual periodo.

Los y las integrantes designados en calidad de suplentes ejercerdn el cargo que les haya
sido asignado en aquellos casos en que por cualquier circunstancia no sea desempefiado por el
titular. Dicha suplencia no podra extenderse por mds de seis meses continuos, al término de los
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cuales deberd, necesariamente, proveerse el cargo con un o una titular de la manera sefialada

en el articulo 22 bis, por el periodo de tiempo que reste para su ejercicio.

El tribunal dictard las normas necesarias para su adecuado funcionamiento

administrativo interno, y velard por la eficaz expedicion de los asuntos que conozca.

Articulo 22 octies.- Los jueces y las juezas del tribunal cesardn en sus funciones por

las siguientes causas:
a) Término del periodo legal de su designacion.
b) Renuncia voluntaria.
c) Haber cumplido los setenta y cinco afios de edad.

d) Remocion acordada por la Corte Suprema en los términos que sefiala el niimero 3

del articulo 332 del Cédigo Orgdnico de Tribunales.

e) Incapacidad sobreviniente. Se entiende por tal la que impide al juez o jueza ejercer

el cargo por un periodo de seis meses consecutivos en un aio.

Las medidas de las letras d) y e) se hardn efectivas por la Corte Suprema, a peticion de
quien ejerza la Presidencia del tribunal o de dos de sus miembros, sin perjuicio de las facultades

disciplinarias de dicha Corte.

Si la cesacidn en el cargo se produjere como consecuencia de las causales sefialadas en
las letras b), c), d) y e) y faltan mds de ciento ochenta dias para el término del periodo de quien
origina la vacancia, el reemplazante serd elegido conforme al procedimiento sefialado en el
articulo 22 bis, quien se mantendra en el cargo por el tiempo que restare del periodo. Si en el
mismo caso sefialado, faltan menos de ciento ochenta dias para el término del periodo, el
reemplazo corresponderd al juez o jueza suplente de mayor antigiiedad, por el tiempo que reste
del periodo. En los demds casos, se aplicaran las reglas sefialadas en el articulo 22 septies.”.

33. Reempldzase el articulo 23 por el siguiente:

“Articulo 23.- El personal del Tribunal de Contratacion Piiblica se regird por el derecho
laboral comun. Con todo, tendrd el mismo régimen remuneratorio, de dedicacion e
incompatibilidades del personal de la Direccién de Compras y Contratacion Puiblica. Asimismo,
estos trabajadores estardn sujetos a las normas establecidas en la ley N°20.880, sobre Probidad
en la Funcion Publica y Prevencion de los Conflictos de Intereses, y al Titulo 111 de la ley N°
18.575, organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado9, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-
19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. En los contratos
respectivos deberd consignarse una cldusula que asi lo disponga. La infraccién de las normas

de probidad serd causal del término del contrato de trabajo.

El tribunal contratard mediante concurso publico a un abogado o abogada, de su
exclusiva confianza y subordinacion, como Secretario Abogado o Secretaria Abogada. El o la

titular de ese cargo serd la jefatura administrativa y la autoridad directa del personal, sin
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perjuicio de otras funciones y atribuciones especificas que le asigne el tribunal. Ademds, tendrd

el cardcter de ministro o ministra de fe del tribunal.

El tribunal dictara un reglamento interno en base al cual el Secretario Abogado
calificard anualmente al personal. En contra de dicha calificacién se podrd apelar ante el

tribunal dentro del plazo de cinco dias hdbiles contado desde la notificacion de la calificacion.

El nombramiento de los funcionarios se hard por el tribunal, previo concurso piiblico.
El Presidente del tribunal cursard los nombramientos por resolucion que enviard a la
Contraloria General de la Republica para el solo efecto de su registro. De la misma manera se
procederd con todas las resoluciones relacionadas con el personal.

La dotacion mdxima del personal del Tribunal de Contratacion Publica serd de

diecinueve cupos.”.

(...)
36. Reempldzase el articulo 24 por el siguiente:
“Articulo 24.- EIl Tribunal de Contratacion Publica solo serd competente para conocer:

1. De la accién de impugnacion contra actos u omisiones, ilegales o arbitrarios,
ocurridos durante los procedimientos de contratacion con organismos del Estado afectos al

régimen sefialado en los incisos segundo, tercero y quinto del articulo 1.

2. De la accién de impugnacion interpuesta contra actos u omisiones, ilegales o
arbitrarios, ocurridos durante la ejecucion de un contrato administrativo con los organismos
del Estado afectos al régimen senialado en los incisos segundo, tercero y quinto del articulo 1.

3. De la accion de impugnacion contra cualquier acto ilegal o arbitrario cometido por
la Direccion de Compras y Contratacion Publica, en los procedimientos y acciones relativas al

Registro de Proveedores, contemplado en el articulo 16.

4. De la acciéon de nulidad contra los contratos celebrados por los drganos de la

Administracion del Estado, con infraccién de las normas del Capitulo VII.

El Tribunal de Contratacion Piblica no serd competente para conocer de las acciones
civiles que emanen de los incumplimientos de los contratos administrativos suscritos en virtud
de esta ley, ni de acciones indemnizatorias de ningun tipo. Notificada la demanda, la parte
demandante no podra deducir la misma pretension ante otro tribunal.”.

(...)

39. Agréganse los siguientes articulos 25 bis, 25 ter, 25 qudter, 25 quinquies, 25 sexies

y 25 septies:
[...]

Articulo 25 ter.- (...)
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En contra de la resolucion que se pronuncia sobre las excepciones procederd el recurso
de reposicion con apelacion en subsidio, para ante la Corte de Apelaciones de Santiago, el que
deberd interponerse dentro del plazo de tres dias. La apelacion se otorgard en el solo efecto

devolutivo.”.

(...)

41. Agréganse los siguientes articulos 26 bis, 26 ter, 26 qudter, 26 quinquies, 26 sexies
y 26 septies:

(...) Articulo 26 quinquies.- En contra de la sentencia definitiva podrd deducirse ante
el tribunal un recurso de apelacion, dentro del plazo de diez dias habiles, contado desde su
notificacion, el que serda conocido por la Corte de Apelaciones de Santiago. La apelacion se

concederd con el solo efecto devolutivo.

El recurso de apelacion se verd en cuenta, sin oir alegatos, salvo que la Corte asi lo
acuerde, a solicitud de cualquiera de las partes. La causa serd agregada en forma extraordinaria
a la tabla. No procederd la suspension de la vista de la causa por el motivo establecido en el
numeral 5° del articulo 165 del Codigo de Procedimiento Civil. En todo caso, el tribunal de
alzada podrd decretar, fundadamente, orden de no innovar por un plazo de hasta treinta dias

habiles, renovable.

La resolucion que falle el recurso de apelacion deberd pronunciarse, a mds tardar,
dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que la causa se haya visto o haya quedado
en acuerdo. En su contra no procederd recurso alguno.

Articulo 26 sexies.- Los autos y decretos dictados por el tribunal serdn siempre
susceptibles de recurso de reposicion, el que deberd ser interpuesto dentro de cinco dias contados

desde la notificacion de la resolucion.

Las sentencias interlocutorias que ponen término al juicio o hacen imposible su
continuacion y las demds sentencias interlocutorias que expresamente sefiala esta ley, también
serdn susceptibles de recurso de reposicion, el que deberd interponerse dentro de tercer dia desde
su notificacién. En contra de dichas resoluciones también procederd la apelacién, la que sélo
podra interponerse en el cardcter de subsidiaria de la reposicion pedida y para el caso de que

ésta no sea acogida. La apelacion se concederd sélo en el efecto devolutivo.

Siempre el tribunal podrd pronunciarse de plano sobre la reposicion o tramitarla como
incidente.

Articulo 26 septies.- Cuando por sentencia firme y ejecutoriada se hubiere dado lugar
a alguna de las acciones de impugnacién o de nulidad sefialadas en los numerales 1, 2 y 4 del
articulo 24, la parte interesada podrd interponer ante el tribunal ordinario de justicia
competente en su domicilio o en el domicilio del Tribunal de Contratacion Publica, demanda
de indemnizacion de perjuicios, la que se tramitard conforme a las reglas del juicio sumario. En
dicho procedimiento, no podrd discutirse la ilegalidad arbitrariedad y/o nulidad ya declarada
por el Tribunal de Contratacion Piblica.
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DOSCIENTOS VEINTISEIS

La accién para perseguir esta responsabilidad patrimonial prescribird en seis meses,

contados desde la fecha en se encuentre firme la sentencia a que hace alusion el inciso primero.

En todo caso, la interposicion de la referida demanda de indemnizacion de perjuicios
no obstard a la responsabilidad que pudiese afectar al funcionario que produjo el perjuicio, y,
cuando haya mediado culpa grave o dolo de su parte, al derecho del Estado para repetir en su

contra.”.

(...)

Articulo tercero.- Agrégase en la ley N° 18.840, orgdnica constitucional del Banco

Central de Chile, el siguiente articulo 57 bis:

“Articulo 57 bis.- En lo referido a la adquisicion, administracion y disposicion de
bienes muebles, prestacion de servicios y obras, el Banco debera observar lo dispuesto en el
Capitulo VII de la ley N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos de suministro y
prestacion de servicios, con exclusion de los incisos segundo y quinto de su articulo 35 bis, y
de sus articulos 35 septies, 35 octies y 35 decies.

Las referencias contenidas en las normas del mencionado Capitulo VII a la Direccién
de Compras y Contratacion Publica o a las instrucciones dictadas por ésta, se entenderdn
efectuadas al Consejo y a las normas que éste imparta sobre la materia, para cuyo efecto podrd

considerar las que dicte la referida Direccion.

La divulgacion de la resolucion fundada a que se refiere el inciso final del articulo 35
quater de la ley N° 19.886 se efectuard incluyéndola en el sitio electronico institucional del
Banco, con sujecion a lo previsto en los articulos 65 bis y 66, y serda comunicada a las

autoridades sefialadas en el articulo 4.

La referencia al principio de probidad indicado en el inciso primero del articulo 35
sexies de la ley N° 19.886 se entenderd efectuada al articulo 8° de la Constitucién Politica de

la Republica en relacién con lo dispuesto en la presente ley.

El Banco deberd implementar un canal para recibir denuncias sobre irreqularidades en

los procesos de compras que realice.

El Banco también podrd acordar con la Direccion de Compras y Contratacion Piblica
hacer uso de los sistemas electronicos o digitales de contratacion que contempla el articulo 20
de laley N°©19.886, en los términos y condiciones que convengan al efecto, y se regirdn en todo
caso los procedimientos y contratos que celebre el Banco por lo dispuesto en los articulos 2, 57
y 90. Lo mismo se aplicard en caso de que el Banco convenga el uso, acceso o participacion en

otros sistemas de informacion a que se refiere la ley N° 19.886.

El Banco no quedard sujeto a la regulacion, fiscalizacion o supervigilancia de la

Direccion de Compras y Contratacion Publica, y las eventuales controversias que surjan
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respecto de los procesos de contratacion y contratos que el mismo celebre serdn conocidas por

la justicia ordinaria.

Para el caso de que el Banco resuelva acogerse a las disposiciones de la ley N©19.886 y
su reglamento, las referencias hechas en dicho cuerpo legal al Reglamento o a las directrices o
instrucciones emitidas por la Direccion de Compras y Contratacion Piblica se entenderdn

realizadas a la normativa interna que el Consejo dicte para estos efectos.

El Banco quedard excluido de la ley sobre la economia circular en la adquisicion de
bienes y servicios de los organismo del Estado, sin perjuicio de lo cual podrd aplicar dicha ley
en los términos previstos en los articulos 2, 57 y 90, en relacion con la disposicion de los bienes
muebles de su propiedad, asi como en la utilizacion de uno o mds procesos de economia circular
y reciclaje. EI Banco podrd convenir con la Direccion de Compras y Contratacion Publica los

téerminos y condiciones conforme a los cuales ello tendrd lugar.”.

(...)

Articulo séptimo transitorio.- Los jueces o juezas del Tribunal de Contratacion
Piblica que, a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, se encuentren ejerciendo sus cargos,
permanecerdn en ellos por un periodo de cinco afios desde la fecha que hubieren asumido en su

cargo.

Los jueces o juezas que estuvieran ejerciendo su cargo en calidad de suplentes a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley, por el solo ministerio de ésta pasaran a tener la calidad
cinco arios desde la fecha que hubieren asumido como suplentes.

Pasados los plazos sefialados en los incisos anteriores, las vacantes de jueces o juezas
titulares deberdn proveerse segiin lo dispuesto en el Capitulo V de la ley N°19.886. Los jueces
y juezas que estuvieran ejerciendo en un segundo periodo o posterior, cualquiera fuera la
calidad con que fueron nombrados, no podrin ser designados nuevamente. Aquellos que
estuvieran ejerciendo en razén de su primer nombramiento, cualquiera fuera su calidad,

estardn sujetos a los requisitos y procedimiento establecidos en esta ley.14

El procedimiento para la designacion de los cargos de jueces o juezas suplentes deberd

iniciarse dentro del plazo de treinta dias desde la publicacion de la ley en el Diario Oficial.

Las disposiciones de esta ley referidas a las remuneraciones de las juezas y los jueces
titulares, su dedicacion exclusiva y su jornada laboral comenzardin a regir el primer dia del mes
siguiente de la entrada en vigencia a que se refiere el articulo primero transitorio.”

III. NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECEN EL
AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES
RELACIONADAS CON EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO

11
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DOSCIENTOS VEINTIOCHO

QUINTO: Que el articulo 8°, inciso tercero, de la Constitucion Politica, dispone

que:

“El Presidente de la Repuiblica, los Ministros de Estado, los diputados y senadores, y
las demds autoridades y funcionarios que una ley orgdnica constitucional sefiale, deberdin

declarar sus intereses y patrimonio en forma ptiblica”;

SEXTO: Que el articulo 38, inciso primero, de la Constitucion Politica, dispone

que:

“Una ley orgdnica constitucional determinard la organizacion bdsica de la
Administracion Publica, garantizard la carrera funcionaria y los principios de cardcter técnico
y profesional en que deba fundarse, y asequrard tanto la igqualdad de oportunidades de ingreso

a ella como la capacitacion y el perfeccionamiento de sus integrantes”;

SEPTIMO: Que el articulo 55, inciso primero, de la Constitucion Politica,
dispone que:

“El Congreso Nacional se instalard e iniciard su periodo de sesiones en la forma que

determine su ley orgdnica constitucional”;

OCTAVO: Que el articulo 77, inciso primero, de la Constitucién Politica,

dispone que:

“Una ley orgdnica constitucional determinard la organizacion y atribuciones de los
tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida administracion de justicia en todo
el territorio de la Republica. La misma ley sefialard las calidades que respectivamente deban
tener los jueces y el niimero de afios que deban haber ejercido la profesion de abogado las
personas que fueren nombradas ministros de Corte o jueces letrados”;

NOVENO: Que el articulo 84, inciso primero, de la Constitucion Politica,

dispone que:

“Una ley orgdnica constitucional determinard la organizacion y atribuciones del
Ministerio Publico, sefialard las calidades y requisitos que deberdn tener y cumplir los fiscales
para su nombramiento y las causales de remocion de los fiscales adjuntos, en lo no contemplado
en la Constitucion. Las personas que sean designadas fiscales no podrdn tener impedimento
alguno que las inhabilite para desemperiar el cargo de juez. Los fiscales regionales y adjuntos
cesardn en su cargo al cumplir 75 afios de edad”;

DECIMO: Que el articulo 92, inciso final, de la Constitucién Politica, dispone

que:

“Una ley orgdnica constitucional determinard su organizacion, funcionamiento,

procedimientos y fijard la planta, régimen de remuneraciones y estatuto de su personal”’;
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DECIMO PRIMERO: Que el articulo 95, inciso final, de la Constitucion

Politica, dispone que:

“Una ley orgdnica constitucional regulard la organizacion y funcionamiento del
Tribunal Calificador”;

DECIMO SEGUNDO: Que el articulo 98, inciso primero, de la Constitucion

Politica, dispone que:

“Un organismo auténomo con el nombre de Contraloria General de la Repuiblica
ejercerd el control de la legalidad de los actos de la Administracion, fiscalizard el ingreso y la
inversion de los fondos del Fisco, de las municipalidades y de los demds organismos y servicios
que determinen las leyes; examinard y juzgard las cuentas de las personas que tengan a su
cargo bienes de esas entidades; llevard la contabilidad general de la Nacion, y desemperiara las

demas funciones que le encomiende la ley organica constitucional respectiva”;

DECIMO TERCERO: Que el articulo 99, inciso cuarto, de la Constitucién

Politica, dispone que:

“En lo demds, la organizacion, el funcionamiento y las atribuciones de la Contraloria

General de la Republica serdn materia de una ley orgdnica constitucional”;

DECIMO CUARTO: Que el articulo 108 de la Constitucién Politica, dispone

que:

“Existird un organismo auténomo, con patrimonio propio, de cardcter técnico,
denominado Banco Central, cuya composicion, organizacion, funciones y atribuciones

determinard una ley organica constitucional”;

IV.NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO QUE REVISTEN
NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL

DECIMO QUINTO: Que, de acuerdo con lo expuesto en el considerando
segundo, corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las normas consultadas del
proyecto de ley remitido y que pudieran estar comprendidas dentro de las materias
que la Constitucion ha reservado a una ley organica constitucional. En dicha

naturaleza juridica se encuentran los articulos siguientes del Proyecto de Ley:

a) Articulo primero N° 1 incisos primero; segundo en la oracion: “Respecto de las
empresas publicas creadas por ley, la Contraloria General de la Repuiblica y el Banco
Central, les serd aplicable en los términos sefialados en los incisos siguientes”; quinto
y sexto.

b) Articulo primero N° 31.
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¢) Articulo primero N° 32 en lo que respecta a los articulos incorporados 22 bis,
22 ter, incisos primero y segundo, 22 quater, 22 sexies, incisos primero a
tercero, 22 septies incisos primero, segundo, tercero; y 22 octies.

d) Articulo primero N° 33, incisos primero, segundo y tercero del articulo 23.
e) Articulo primero N° 36, inciso primero del articulo 24.

f) Articulo primero N° 39, en lo que respecta al incorporado articulo 25 ter, inciso
segundo.

g) Articulo primero N° 41 en lo que respecta a los incorporados articulos 26
quinquies inciso primero; 26 sexies, inciso segundo en la expresion “En contra
de dichas resoluciones también procederd la apelacion, la que sélo podra interponerse
en el cardcter de subsidiaria de la reposicion pedida y para el caso de que ésta no sea
acogida. La apelacion se concederd solo en el efecto devolutivo”; y 26 septies, inciso
primero, en la oracion “Cuando por sentencia firme y ejecutoriada se hubiere dado
lugar a alguna de las acciones de impugnacion o de nulidad sefialadas en los numerales
1, 2 y 4 del articulo 24, la parte interesada podrd interponer ante el tribunal ordinario
de justicia competente en su domicilio o en el domicilio del Tribunal de Contratacion
Piblica, demanda de indemnizacion de perjuicios”.

h) Articulo tercero.

i) Articulo primero N°s 11, en lo que respecta al articulo 8 bis, inciso final, y 17
en la oracién “Dichos funcionarios y funcionarias deberdn realizar una declaracion
de patrimonio e intereses, en la forma dispuesta en la ley N° 20.880, sobre probidad en
la funcion publica y prevencion de los conflictos de intereses, y actualizarla conforme
a lo dispuesto en dicha ley” del incorporado articulo 12 bis, inciso segundo”.

j) Articulo primero N° 39, respecto del articulo agregado 25 bis, inciso octavo en
la expresion “serd conocida por la Corte de Apelaciones de Santiago” .

k) Articulo primero N° 43 e) que incorpora una letra J, en lo que respecta a su
inciso final.

1) Articulo primero N° 46.

1. Articulo primero N° 1 del Proyecto de Ley

DECIMO SEXTO: Que, la disposicién normativa en analisis modifica la Ley
N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de

servicios, modificando su ambito de aplicacidon, reemplazando su articulo 1.

DECIMO SEPTIMO: Que, el articulo 1° de la Ley N° 19.886, de bases sobre
contratos administrativos de suministro y prestaciéon de servicios, fue declarado
normativa organica constitucional, conforme pronunciamiento de esta Magistratura
en STC Rol N° 378, c. 6°. En dicha naturaleza igualmente se considerara lo dispuesto
en el articulo primero N° 1, incisos primero; segundo en su ultima oracion: “Respecto

de las empresas publicas creadas por ley, la Contraloria General de la Repuiblica y el Banco
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Central, les serd aplicable en los términos sefialados en los incisos siguientes”; quinto y sexto,

del proyecto de ley segtn se explicara.

En lo que dice relacion con el inciso segundo de la disposicion en examen, en
su ultima oracion: “Respecto de las empresas puiblicas creadas por ley, la Contraloria General
de la Republica y el Banco Central, les serd aplicable en los términos seialados en los incisos
siguientes” debe considerarse que ella determina la aplicacion de la Ley N° 19.886, de
bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios, a las

entidades en cuestion.

Desde lo anterior, al mandatar la aplicacion de la aplicacion de la Ley N° 19.886
para empresas publicas creadas por ley, la disposicion en cuestion incide en la
reglamentacion de aspectos propios de la organizacion basica de la Administracion
Publica, constituyendo tales empresas entes propios de la Administracion del Estado,
conforme al articulo 1° de la Ley N° 18.575, organica constitucional de bases generales
de la administracion del estado. En especifico, la disposicion incide en un aspecto
relacionado con la estructura organizativa interna y el funcionamiento de tales
entidades, a propdsito de la contratacion a titulo oneroso sobre bienes muebles y
servicios, cuestion esencial para el desarrollo de sus funciones y por ello, conforme a
lo dispuesto en el articulo 38, inciso primero, constitucional debe calificarse como
normativa organica tal precepto. En esta linea, obran pronunciamientos en STC Roles
N°s9.066, c. 9°; 7.183-19, cc. 35y 36. Y especificamente en STC Rol N° 378, c. 6°, segun
ya se ha referido previamente, en relacion con el control de constitucionalidad del
proyecto de ley de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion
de servicios, que excluyo tales entidades de la aplicacion de la normativa actualmente

vigente.

Asimismo, en lo relativo a la aplicacion de la Ley N°© 19.886 para la Contraloria
General de la Republica y el Banco Central debe considerarse que, tanto el articulo 98
como el articulo 108 de la Carta Fundamental reglamentan organismos auténomos a
los que hace referencia la normativa referida. Ambas entidades, conforme al texto
constitucional se reglan mediante normativa organica constitucional en torno a su
composicion, organizacion, funciones y atribuciones, correspondientes a las Leyes N°s
10.336 y 18.840. En tal sentido, en lo transcrito la regla incide en el dmbito que la
Constitucion ha reservado a la ley orgénica constitucional conforme a los articulos 99,
inciso final, y 108 constitucionales, innovando en torno a la contratacion a titulo
oneroso sobre bienes muebles y servicios para tales entes autonomos, alterando en

ello su organizacion interna y reglando un aspecto esencial para su funcionamiento.

Conforme ya se ha pronunciado esta Magistratura, es propio de ley organica
constitucional aquella versa, incide, se refiere, modifica o agrega funciones y
atribuciones a la Contraloria General de la Reptiblica, a modo ejemplar en Roles N°s
13.007, 13.071, 14.426 y 14.495. De forma analoga, en lo que respecta al Banco Central,
es propio de la Ley Organica Constitucional del Banco Central las normas que le
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confieran, modifiquen o supriman atribuciones, en la linea de pronunciamientos Roles
N°s 3.202, 5.540 y 9.133.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 38, inciso primero,
constitucional, deben considerarse en tal cualidad los incisos quinto y sexto del
articulo primero N° 1 del proyecto de ley, al reglamentar aspectos relacionados con
organizacion basica de la Administracion Publica, ampliando el &mbito de aplicacion
de la Ley N° 19.886 para distintas instituciones como también organismos del Estado

no contemplados en los incisos precedentes de la norma.

Para arribar a tal conclusion debe considerarse que la contratacion a titulo
oneroso sobre bienes muebles y servicios que se requieran para el desarrollo de
funciones propias de las entidades contempladas en la norma constituye un elemento
que forma parte de reglamentacion relativa a organizacion basica de Ia
Administracion del Estado. La disposicion en cuestion incide en la reglamentacion de
aspectos propios de la organizacion basica de la Administracion Publica, al incidir en
un aspecto relacionado con la estructura organizativa interna y funcionamiento de las
entidades reglamentadas en ambos incisos, a proposito de la contratacion a titulo
oneroso sobre bienes muebles y servicios, cuestion esencial para el desarrollo de sus
funciones. Por ello, conforme a lo dispuesto en el articulo 38, inciso primero,
constitucional debe calificarse como normativa orgdnica tal precepto. En este sentido,
obran los pronunciamientos previamente referidos, como también especificamente en

STC Rol N° 378, c. 6°, segun ya se ha referido previamente.

Adicionalmente, tal calificacion igualmente concurre a propdsito del referido
inciso quinto en cuanto igualmente incide en lo dispuesto en los articulos 55, inciso
tercero, a propdsito de reglamentacion sobre Congreso Nacional; 84 en lo relativo a la
organizacion del Ministerio Publico; 98 inciso primero, 99 inciso final, al reglamentar
funcionamiento y atribuciones de la Contraloria General de la Republica; 77, inciso
primero, al incidir en la organizacion de los Tribunales de Justicia; 94 bis inciso final,
en lo que respecta a la organizacion y atribuciones del Servicio Electoral; 92 inciso
final, en lo que respecta a la organizacion del Tribunal Constitucional; y 95, inciso
final, referente a funciones del Tribunal Calificador de Elecciones. En efecto, la
normativa en cuestiéon determina, ampliando su dmbito de aplicacion, la Ley N°
19.886, de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de
servicios para todas las entidades precedentemente referidas. Desde ahi, no puede
sino considerase como normativa propia de rango organico constitucional aquella, en

cuanto incide en su estructura organizativa interna.

Ahora bien, en lo que guarda relacion con el inciso primero ha de ser
necesariamente considerado como normativa organica constitucional al constituir un
complemento indispensable para la sistematica del proyecto de ley al abarcar
cuestiones de forzosa regulacion para la correcta aplicacion de la preceptiva ya

declarada como organica constitucional.
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Por el contrario, no revisten caracter de normativa organica constitucional las
restantes disposiciones de la norma en examen en cuanto no reglamentan aspectos
relacionados con la organizacion basica de la administracion publica ni innovan
respecto de elementos esenciales de la reglamentacion contenida en la Ley N° 18.575,

organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

2. Articulo primero N° 31 del Proyecto de Ley

DECIMO OCTAVO: Que la norma en examen reglamenta la creacién del
Tribunal de Contratacidén Publica reemplazando el articulo 22 de la Ley N° 19.886, de
bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios,
eliminando reglas referidas a la integracion y forma de organizacion del Tribunal de

Contratacion Publica creado por tal Ley.

DECIMO NOVENO: Que, en este sentido, la disposicién es propia de Ley
Organica Constitucional sobre organizacion y atribuciones de los tribunales, conforme
al articulo 77 constitucional. Es propio de Ley Organica Constitucional sobre
organizacion y atribuciones de los tribunales tanto la normativa que regula la creacion
de Tribunales, como aquella que la modifica. La disposicion en cuestion, segun se ha
referido, establece el Tribunal de Contratacion Publica, modificando la normativa
actualmente vigente, en linea con los siguientes numerales del proyecto de ley, a
efectos de contemplar las nuevas competencias de dicha judicatura con el proposito
declarado en el mensaje del proyecto de ley, de perfeccionar su funcionamiento.

En especifico, por lo demas, esta Magistratura ya asi se pronunci6 en STC Rol
N° 378, c. 10°, en control de constitucionalidad de la Ley 19.886 de bases sobre
contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios, a proposito de la
creacion del Tribunal de Contratacion Publica, conforme al articulo 77 de la

Constitucion.

3. Articulo primero N° 32 del Proyecto de Ley

VIGESIMO: Que la norma en examen incorpora en la Ley N° 19.886 a
continuacion del articulo 22, los articulos 22 bis, 22 ter, 22 quater, 22 quinquies, 22
sexies, 22 septies y 22 octies, nuevos, reglamentando aquellos diversos aspectos del
Tribunal de Contrataciéon Publica, tales como su integracién, namero de jueces,
nombramiento, inhabilidades, remuneracion, funcionamiento y causales de cesacion

de sus jueces.

VIGESIMO PRIMERO: Que, conforme a su contenido, la norma examinada
abarca el ambito que la Constitucion ha reservado a ley orgéanica constitucional segtin
lo dispuesto en el articulo 77, inciso primero, constitucional, en lo que respecta a los
incorporados articulos 22 bis, 22 ter, incisos primero y segundo, 22 quater, 22 sexies,

incisos primero a tercero, 22 septies, incisos primero, segundo, tercero, y 22 octies,
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todos incorporados por el articulo primero N° 32 del Proyecto de Ley. En esta linea
esta Magistratura se pronunci6 en STC Rol N° 378, c. 10°, en control de
constitucionalidad de la Ley 19.886 de bases sobre contratos administrativos de
suministro y prestacion de servicios, a proposito de la reglamentacion de la
estructuracion interna del Tribunal de Contratacion Publica, contenida en el actual

articulo 23 de la Ley referida.

Lo anterior tiene lugar al reglamentar aspectos relativos a la organizacion y
atribuciones de los tribunales conforme a la disposicién constitucional referida, en
linea con lo que esta Magistratura ha sostenido, a modo ejemplar, en STC Rol N° 4315-
18 CPR, a propdsito de la expresidon “organizacion y atribuciones” a que se refiere el
inciso primero del articulo 77 de la Carta Fundamental, resolviendo que debe
recurrirse al espiritu del Constituyente al introducir las leyes organicas
constitucionales en nuestra legislacion, distinguiéndolas de las materias de menor
trascendencia que inciden o se relacionan en forma directa con la organizacion y
atribuciones de los tribunales, cuestiones que estan reservadas a la regla general de
nuestro ordenamiento juridico, esto es, la ley comtn. Asi, debe comprender aquellas
disposiciones que regulan la estructura basica del Poder Judicial y que son necesarias,
siguiendo lo enunciado por la Constitucion, para la pronta y cumplida administracion

de justicia en todo el territorio de la Republica.

En equivalente sentido, en STC Rol N° 1554, c. 11°, se resolvié que las normas
relativas a la organizacion, funcionamiento, competencia e integracion de Tribunales
Ambientales, asi como las incompatibilidades, inhabilidades, subrogacion,
prohibiciones y causales de cesacion en los cargos de sus Ministros, abarcaban el
ambito reservado a la ley organica constitucional del articulo 77 de la Constitucion
Politica. El anotado criterio, a via ejemplar, fue luego sostenido en las STC Roles N°s
2180, c. 15°%; 2653, c. 6° y, recientemente en las STC Roles N°s 3312, ¢.32° y 4102, c. 21°,

reafirmandose en lo declarativo de estos autos.

En efecto, el articulo 22 bis innova en relacién a la organizacion, ntimero,
calidades que deben tener los jueces, nimero de afios que deben haber ejercicio la
profesion de abogado y sistema de nombramiento de los jueces integrantes del
Tribunal de Contratacion Publica. Esta Magistratura ha sostenido que el sistema de
nombramiento de los jueces es materia propia de la LOC del articulo 77 de la Carta
Fundamental (STC Rol N° 1243, en relacion con los de los Tribunales Tributarios y
Aduaneros; Rol N° 2180, en cuanto a los ministros de los Tribunales Ambientales,
entre otros). La circunstancia de que haga participar en dicho sistema al Consejo de
Alta Direccion Puablica, como ha sostenido este Tribunal, en principio no es objetable
(STC N° 1243, c. 16°), mas aun cuando, como dispone la norma del proyecto en
examen, el perfil de las competencias y aptitudes para el cargo es propuesto por la
Corte Suprema, la cual puede rechazar -incluso mas de una vez- los nombres
propuestos por el Consejo de Alta Direccién Publica, situacién que lo lleva a

completar los nombres en la lista sin incluir a los rechazados, para luego la Corte
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Suprema conformar una nomina que enviara al Presidente de la Republica previa

audiencia publica de los postulantes.

El articulo 22 ter regula tanto lo relativo al juramento o promesa como
requisitos para que pueda ser investido quien resulte nombrado en el cargo judicial
como el niumero de afos en que desempefara el cargo, lo cual incide en la

organizacion del Tribunal.

Por su parte, los articulos 22 quater y 22 sexies, incisos primero, segundo y
tercero se vinculan con las inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones que
afectan a los jueces del Tribunal de Contratacion Publica, lo cual se vincula con la
organizacion de los tribunales de justicia, como ha expresado esta Magistratura en
STC 2180 y 2786, c. 6°.

Mientras tanto, los incisos primero, segundo y tercero del articulo 22 septies
inciden en la organizacion de los tribunales, por cuanto establecen la forma de
funcionamiento en dos salas del Tribunal, la eleccion de su presidente y la

oportunidad en que ejercen sus cargos los jueces suplentes.

Finalmente, el articulo 22 octies es de caracter orgdnico constitucional por
establecer las causales de cesacién en el cargo de juez ya que inciden en la
organizacion de los tribunales de justicia, materia de ese rango seguin lo que dispone

el articulo 77 de la Carta Fundamental.

A su vez, no revisten el caracter de normativa organica constitucional los
incorporados articulos 22 ter, inciso tercero, 22 quinquies, 22 sexies, inciso cuarto, y 22
septies, inciso cuarto, en cuanto reglamentan inicamente aspectos que escapan al
ambito normativo de la “organizacion” y “atribuciones” al que alude el articulo 77,
inciso primero, de la Constitucién, por cuanto aluden, respectivamente, al
nombramiento por decreto supremo (articulo 22 inciso final), remuneraciones de los
jueces (articulo 22 quinquies), aspectos procedimentales (articulo 22 sexies, inciso
cuarto) y de auto regulacién que son propios de todo tribunal (articulo 22 septies,
inciso cuarto), tal como se ha pronunciado esta Magistratura en STC Rol N° 13.670, c.
30°.

4. Articulo primero N° 33 del Proyecto de Ley

VIGESIMO SEGUNDO: Que la norma en anélisis reemplaza el articulo 23 de
la Ley N° 19.886, estableciendo las reglas del personal del Tribunal de Contratacién
Publica.

VIGESIMO TERCERO: Que, los incisos primero, segundo y tercero son
normativa orgdnica constitucional en cuanto su contenido resulta propio de Ley
Organica Constitucional sobre organizacion y atribuciones de los tribunales, conforme
al articulo 77 constitucional, en linea con los pronunciamientos de esta Magistratura

antecedentemente referidos
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Adicionalmente, el inciso primero, en la oracion: “Asimismo, estos trabajadores
estaran sujetos a las normas establecidas en la ley N° 20.880, sobre Probidad en la Funcion
Piblica y Prevencion de los Conflictos de Intereses, y al Titulo 111 de la ley N°18.575, orgdnica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1-19.653, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia. En los contratos respectivos deberd
consignarse una clausula que asi lo disponga. La infraccion de las normas de probidad serd
causal del término del contrato de trabajo” reviste caracter organico constitucional al tenor
del articulo 8° constitucional. Lo anterior, siguiendo lo declarado en STC Rol N° 3312,
c. 18° referida a los consejeros de la Comision para el Mercado Financiero; STC Rol
N° 3758, (c. 12°), en idéntica exigencia a los consejeros del Consejo Nacional de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio; y, en STC Rol N° 3940, c. 18°, respecto de los

integrantes del Comité Directivo Local de los Servicios Locales de Educacion.

En lo restante, la normativa en examen no tiene cardcter organico
constitucional toda vez que reglamenta tnicamente aspectos procedimentales y
estatutarios que escapan a la “organizacion” y “atribuciones” en los términos

mandatados por el articulo 77 antes referido.

5. Articulo primero N° 36 del Proyecto de Ley

VIGESIMO CUARTO: Que la norma en examen reemplaza el articulo 24 de
la Ley N° 19.886 reglamentando la competencia del Tribunal de Contratacion Publica.

VIGESIMO QUINTO: Que, en lo que respecta a su inciso primero, tal norma,
incide en el &mbito que la Constitucion ha reservado a la ley organica constitucional
en el articulo 77, inciso primero, al reglamentar aspectos vinculados a la organizacién
y atribuciones de los tribunales, en linea con lo razonado en el considerando 19° de la

sentencia.

Por el contrario, el inciso segundo de la normativa no reviste cardcter organico
constitucional en cuanto reglamenta aspectos procedimentales que escapan al &mbito
normativo de la “organizacion” y “atribuciones” al que alude el articulo 77, inciso

primero, de la Constitucion.

6. Articulo primero N° 39, en lo que respecta al incorporado articulo 25 ter,

inciso segundo, del Proyecto de Ley

VIGESIMO SEXTO: Que la disposicion en andlisis, en lo consultado, regla los
recursos procedentes contra la resoluciéon que se pronuncia sobre excepciones

establecidas en el articulo 303 del Cédigo de Procedimiento Civil.

VIGESIMO SEPTIMO: Que, tal norma incide en el &mbito que la Constitucion

ha reservado a la ley organica constitucional, al regular atribuciones propias del
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tribunal de conformidad con los articulos 77, inciso primero, conforme se ha razonado

precedentemente a propodsito organizacion y atribuciones de tribunales de justicia.

7. Articulo primero N° 41 del Proyecto de Ley

VIGESIMO OCTAVO: Que la disposicién en analisis, en lo que respecta a los
incorporados articulos 26 quinquies, inciso primero, 26 sexies, inciso segundo en la
expresion “En contra de dichas resoluciones también procederd la apelacion, la que sélo podrd
interponerse en el cardcter de subsidiaria de la reposicion pedida y para el caso de que ésta no
sea acogida. La apelacion se concederd solo en el efecto devolutivo”, y septies, inciso primero,
en la oracion “Cuando por sentencia firme y ejecutoriada se hubiere dado lugar a alguna de
las acciones de impugnacion o de nulidad sefialadas en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 24,
la parte interesada podrd interponer ante el tribunal ordinario de justicia competente en su
domicilio o en el domicilio del Tribunal de Contratacion Piiblica, demanda de indemnizacion
de perjuicios” reglamentan materias propias de Ley Organica Constitucional confiando
una nueva atribuciéon a los tribunales de justicia, conforme al articulo 77

constitucional, en equivalente sentido a como se ha razonado previamente.

Por el contrario, en lo restante no puede considerarse que revistan tal calidad
en cuanto reglamentan aspectos procedimentales que escapan al &mbito normativo de

la “organizacion” y “atribuciones” al que alude el articulo aludido.

8. Articulo tercero del Proyecto de Ley

VIGESIMO NOVENO: Que la disposicién en analisis modifica la Ley N°
18.840, organica constitucional Banco Central de Chile. Al efecto, hace aplicable lo
dispuesto en el capitulo VII de la Ley N° 19.886, sobre probidad administrativa y

transparencia en la contratacidon publica, con las exclusiones alli precisadas.

TRIGESIMO: Que, tal norma incide en el dmbito que la Constitucién ha
reservado a la ley organica constitucional. La reglamentacion relativa a adquisicion,
administracién y disposicion de bienes, prestacion de servicios y obras para ajustarse
a las disposiciones de la ley N° 19.886 a que se refiere, resulta una materia propia de
Ley Organica Constitucional del Banco Central conforme al articulo 108 de la
Constitucidn, al incidir en atribuciones de la entidad, conforme se ha pronunciado esta
Magistratura a modo ejemplar en STC 9.133-20, y 5.540-18.

9. Articulo séptimo transitorio del Proyecto de Ley

TRIGESIMO PRIMERO: Que la disposicién en analisis regla el ejercicio de

cargos de jueces del Tribunal tras la entrada en vigencia de la ley.

TRIGESIMO SEGUNDO: Que, tal norma no incide en el ambito que la

Constitucion ha reservado a la ley organica constitucional. No reviste caracter de ley
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organica constitucional una norma que reglamenta la vigencia de la ley, como es el
objeto que persigue la mencionada disposicion del proyecto, por cuanto, como se ha
pronunciado esta Magistratura, “lo propio de la ley orginica es establecer una regla
sustantiva cuyos efectos en el tiempo no tienen que ver con esa dimension. Mds todavia, si se
considera el cardcter excepcional de las leyes organicas constitucionales en nuestro sistema
normativo” (STC 2836, c. 27° y 13.670, c. 38°).

V. NORMAS NO CONSULTADAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO
QUE REVISTEN NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL

TRIGESIMO TERCERO: Que, no obstante que se ha sometido a control de
constitucionalidad ante esta Magistratura, en conformidad a lo dispuesto en el articulo
93, inciso primero, N° 1, de la Constitucion Politica de la Reptiblica, como materias
propias de ley organica constitucional las disposiciones contempladas en los articulos
antes transcritos, este Tribunal no puede dejar de pronunciarse sobre otras
disposiciones contenidas en el mismo proyecto de ley remitido que revisten la

naturaleza de leyes organicas constitucionales.

TRIGESIMO CUARTO: Que, en dicho sentido se encuentran las
disposiciones contenidas el articulo primero N°s: 11, en lo que respecta al articulo 8
bis, inciso final, y 17 en la oracion “Dichos funcionarios y funcionarias deberdn realizar una
declaracion de patrimonio e intereses, en la forma dispuesta en la ley N° 20.880, sobre probidad
en la funcion publica y prevencion de los conflictos de intereses, y actualizarla conforme a lo
dispuesto en dicha ley” del incorporado articulo 12 bis, inciso segundo; N° 39, respecto
del articulo agregado 25 bis, inciso octavo en la expresion “serd conocida por la Corte de
Apelaciones de Santiago”; N° 43 en la letra e) que agrega una letra J, inciso final; y N°

46, del proyecto de ley en examen

TRIGESIMO QUINTO: Que, para efectos de lo anterior se tiene en
consideracion que el articulo primero N°s 11, en lo que respecta al articulo 8 bis, inciso
final, y 17 en la oracién “Dichos funcionarios y funcionarias deberin realizar una declaracion
de patrimonio e intereses, en la forma dispuesta en la ley N°® 20.880, sobre probidad en la
funcion publica y prevencion de los conflictos de intereses, y actualizarla conforme a lo
dispuesto en dicha ley” del incorporado articulo 12 bis, inciso segundo, regula materias
propias de la ley organica constitucional a que se refiere el articulo 8°, incisos tercero
y cuarto de la Constitucion Politica, desde que se refiere a aquellos sujetos que, de
conformidad con dichos preceptos constitucionales, estan obligados a declarar sus
intereses y patrimonio en forma publica. Para ello se sigue equivalente razonamiento

a propdsito del articulo primero N° 33, inciso primero, del Proyecto de Ley.

TRIGESIMO SEXTO: Que, en lo que respecta al articulo primero N° 39, que
incorpora el articulo 25 bis, es organico constitucional en su inciso octavo, en la

expresion “serd conocida por la Corte de Apelaciones de Santiago”. Este es Ley Organica
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Constitucional al incidir sobre organizacion y atribuciones de los tribunales, conforme

al articulo 77 constitucional.

TRIGESIMO SEPTIMO: Que, el articulo primero N° 43 e) que incorpora una
letra ], en su inciso final es propio de ley organica constitucional en cuanto incide en
funciones y atribuciones de la Contraloria General de la Republica, conforme los

articulos 98, inciso primero, y 99, inciso final, de la Constitucion.

Para lo anterior, debe considerarse que esta ultima disposicion de la Carta
Fundamental indica que “[e/n lo demds, la organizacion, el funcionamiento y las
atribuciones de la Contraloria General de la Republica serdn materia de una ley orgdnica
constitucional”. Esta Magistratura, a través de una jurisprudencia constante ha
sostenido que las cuestiones atingentes a la organizacion, funcionamiento y
atribuciones del drgano contralor revisten caracter organico constitucional, no
obstante sean desarrolladas en cuerpos normativos diversos a la Ley N° 10.336 (asi,
STC Rol N° 4102, c. 18°), por lo que la disposicion introducida por el proyecto de ley

debe seguir necesariamente dicho especial caracter y asi sera declarado.

TRIGESIMO OCTAVO: Que, el articulo primero N° 46 reglamenta
igualmente materias propias de normativa organica constitucional desde el momento
que se refiere a aquellas personas que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
8°, inciso tercero, de la Carta Fundamental, estdn obligados a declarar sus intereses y

patrimonio en forma publica, segtin se ha deliberado precedentemente.

VL. INFORME DE LA CORTE SUPREMA EN MATERIAS DE SU
COMPETENCIA

TRIGESIMO NOVENO: Que, conforme lo indicado a fojas 164, en lo
pertinente se ha oido previamente a la Corte Suprema, dandose cumplimiento a lo

dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion Politica, conforme consta en oficios de
dicho Tribunal N°s 130-2021 y 153-2023.

VII. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE
LEY REMITIDO QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONFORMES CON LA
CONSTITUCION POLITICA

CUADRAGESIMO: Que, los articulos siguientes del proyecto de ley,

aprobado por el Congreso Nacional, son conformes con la Constitucién Politica:

a) Articulo primero N° 1 incisos primero; segundo en la oracion: “Respecto de las
empresas puiblicas creadas por ley, la Contraloria General de la Republica y el Banco
Central, les serd aplicable en los términos sefialados en los incisos siguientes”; quinto
y sexto.
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)

d)
e)

f)

)

h)

i)

)

k)

D

Articulo primero N° 31.

Articulo primero N° 32 en lo que respecta a los articulos incorporados 22 bis,
22 ter, incisos primero y segundo, 22 quater, 22 sexies, incisos primero a
tercero, 22 septies incisos primero, segundo, tercero; y 22 octies.

Articulo primero N° 33, incisos primero, segundo y tercero del articulo 23.
Articulo primero N° 36, inciso primero del articulo 24.

Articulo primero N° 39, en lo que respecta al incorporado articulo 25 ter, inciso
segundo.

Articulo primero N° 41 en lo que respecta a los incorporados articulos 26
quinquies inciso primero; 26 sexies, inciso segundo en la expresion “En contra
de dichas resoluciones también procederd la apelacion, la que sélo podra interponerse
en el cardcter de subsidiaria de la reposicion pedida y para el caso de que ésta no sea
acogida. La apelacion se concederd sélo en el efecto devolutivo”; y 26 septies, inciso
primero, en la oracion “Cuando por sentencia firme y ejecutoriada se hubiere dado
lugar a alguna de las acciones de impugnacion o de nulidad sefialadas en los numerales
1, 2 y 4 del articulo 24, la parte interesada podrd interponer ante el tribunal ordinario
de justicia competente en su domicilio o en el domicilio del Tribunal de Contratacion
Publica, demanda de indemnizacion de perjuicios”.

Articulo tercero.

Articulo primero N°s 11, en lo que respecta al articulo 8 bis, inciso final, y 17
en la oracidn “Dichos funcionarios y funcionarias deberin realizar una declaracion
de patrimonio e intereses, en la forma dispuesta en la ley N° 20.880, sobre probidad en
la funcion publica y prevencion de los conflictos de intereses, y actualizarla conforme
a lo dispuesto en dicha ley” del incorporado articulo 12 bis, inciso segundo”.

Articulo primero N° 39, respecto del articulo agregado 25 bis, inciso octavo en
la expresidn “serd conocida por la Corte de Apelaciones de Santiago” .

Articulo primero N° 43 e) que incorpora una letra J, en lo que respecta a su
inciso final.

Articulo primero N° 46.

VIIL. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS

NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN

CUADRAGESIMO PRIMERO: Que, de los antecedentes tenidos a la vista,

consta que las normas sobre las cuales este Tribunal emite pronunciamiento fueron

aprobadas, en ambas Camaras del Congreso Nacional, con las mayorias requeridas

por el articulo 66 de la Constitucion Politica.

Y TENIENDO PRESENTE, ademas, lo dispuesto en los articulos 8°, inciso

tercero, 38, inciso primero; 55, inciso primero; 77, inciso primero; 84, inciso primero;
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92, inciso final; 95, inciso final; 98, inciso primero, 99, inciso cuarto y 108, de la

Constitucion Politica de la Republica y lo prescrito en los articulos 48 a 51 de la Ley

N®°17.997, Organica Constitucional de esta Magistratura,

SE DECLARA:

1° QUE LOS ARTICULOS SIGUIENTES DEL PROYECTO DE LEY QUE
MODERNIZA LA LEY N° 19.886 Y OTRAS LEYES, PARA MEJORAR LA
CALIDAD DEL GASTO PUBLICO, AUMENTAR LOS ESTANDARES DE
PROBIDAD Y TRANSPARENCIA E INTRODUCIR PRINCIPIOS DE
ECONOMIA CIRCULAR EN LAS COMPRAS DEL ESTADO,
CORRESPONDIENTE AL BOLETIN N° 14.137-05, SON CONFORMES
CON LA CONSTITUCION POLITICA:

a)

b)
)

d)

e)

f)

8)

h)

Articulo primero N° 1 incisos primero; segundo en la oracion: “Respecto
de las empresas puiblicas creadas por ley, la Contraloria General de la Repiiblica
y el Banco Central, les serd aplicable en los términos sefialados en los incisos
siquientes”; quinto y sexto.

Articulo primero N° 31.

Articulo primero N° 32 en lo que respecta a los articulos incorporados
22 bis, 22 ter, incisos primero y segundo, 22 quater, 22 sexies, incisos
primero a tercero, 22 septies incisos primero, segundo, tercero; y 22
octies.

Articulo primero N° 33, incisos primero, segundo y tercero del articulo
23.

Articulo primero N° 36, inciso primero del articulo 24.

Articulo primero N° 39, en lo que respecta al incorporado articulo 25
ter, inciso segundo.

Articulo primero N° 41 en lo que respecta a los incorporados articulos
26 quinquies inciso primero; 26 sexies, inciso segundo en la expresion
“En contra de dichas resoluciones también procederd la apelacion, la que sélo
podra interponerse en el cardcter de subsidiaria de la reposicion pedida y para
el caso de que ésta no sea acogida. La apelacion se concederd sélo en el efecto
devolutivo”; y 26 septies, inciso primero, en la oracion “Cuando por
sentencia firme y ejecutoriada se hubiere dado lugar a alguna de las acciones
de impugnacion o de nulidad sefialadas en los numerales 1, 2 y 4 del articulo
24, la parte interesada podrd interponer ante el tribunal ordinario de justicia
competente en su domicilio o en el domicilio del Tribunal de Contratacion
Piiblica, demanda de indemnizacion de perjuicios”.

Articulo tercero.
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i)

j

Articulo primero N°s 11, en lo que respecta al articulo 8 bis, inciso final,
y 17 en la oracion “Dichos funcionarios y funcionarias deberdn realizar una
declaracion de patrimonio e intereses, en la forma dispuesta en la ley N°
20.880, sobre probidad en la funcion publica y prevencion de los conflictos de
intereses, y actualizarla conforme a lo dispuesto en dicha ley” del
incorporado articulo 12 bis, inciso segundo”.

Articulo primero N° 39, respecto del articulo agregado 25 bis, inciso
octavo en la expresion “serd conocida por la Corte de Apelaciones de
Santiago”.

k) Articulo primero N° 43 e) que incorpora una letra J, en lo que respecta

D

a su inciso final.

Articulo primero N° 46.

2°  QUE NO SE EMITE PRONUNCIAMIENTO, EN EXAMEN PREVENTIVO

DE

CONSTITUCIONALIDAD, DE LAS RESTANTES DISPOSICIONES

DEL PROYECTO DE LEY, POR NO VERSAR SOBRE MATERIAS QUE
INCIDEN EN LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

El caracter organico constitucional de los siguientes articulos del Proyecto

de Ley fue

desestimado con el voto dirimente de la Presidenta del Tribunal

Constitucional, Ministra sefiora Nancy Yafez Fuenzalida:

ii.

iii.

iv.

Art. primero numeral 1°, inciso segundo, en la oracion: “La presente ley se
aplicard a los organismos de la Administracion del Estado sefialados en el inciso
segundo del articulo 1 de la ley N°18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1-19.653, del afio
2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Se aplicard de la
misma forma a las corporaciones, fundaciones y asociaciones de participacion
municipal o regional”.

Art. primero numeral 1°, inciso tercero, en la oracion: “Igualmente, se
aplicard la presente ley a las fundaciones en las que participe la Presidencia de
la Republica y a las corporaciones, fundaciones y asociaciones no sefialadas
anteriormente en las que participe de su administracion o direccion un
organismo de la Administracion del Estado, y que reciban transferencias de
fondos piiblicos que, en su conjunto, asciendan a una cantidad igual o superior
a 1.500 unidades tributarias mensuales en un afio calendario” .

Art. primero numeral 1°, inciso séptimo.

Art. primero numeral 32, en relacién con el incorporado articulo 22 ter,

inciso tercero.
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v.  Art. primero numeral 32, en relacion con el incorporado 22 septies, inciso
cuarto.
vi.  Articulo primero N° 33, inciso cuarto del articulo 23.
vii.  Articulo primero N° 36, inciso segundo del articulo 24.

viii.  Articulo primero N° 41, en relacion con el incorporado 26 septies, inciso
primero en la expresion “la que se tramitard conforme a las reglas del juicio
sumario. En dicho procedimiento, no podrd discutirse la ilegalidad arbitrariedad
y/o nulidad ya declarada por el Tribunal de Contratacion Publica”.

ix.  Articulo séptimo transitorio, incisos primero, segundo y tercero.

DISIDENCIAS

Los Ministros sefnores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez, Miguel
Angel Fernandez y Ratil Mera Muiioz estuvieron por declarar como normativa
organica constitucional el art. primero numeral 1°, inciso segundo, del proyecto de
ley en la oracion: “La presente ley se aplicard a los organismos de la Administracion del
Estado sefialados en el inciso sequndo del articulo 1 de la ley N°18.575, orginica constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1-19.653, del ario 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Se aplicard de la misma forma a las
corporaciones, fundaciones y asociaciones de participacion municipal o regional”. Lo anterior,
conforme al articulo 38, inciso primero, constitucional, al reglamentar aspectos
relacionados con organizacion basica de la Administracion Publica, ampliando el
ambito de aplicacion de la Ley N° 19.886.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, Nelson Pozo Silva, José Ignacio
Vasquez y Miguel Angel Fernandez estuvieron por declarar como normativa
organica constitucional el art. primero numeral 1°, inciso tercero, del proyecto de
ley en la oracién: “Igualmente, se aplicard la presente ley a las fundaciones en las que
participe la Presidencia de la Republica y a las corporaciones, fundaciones y asociaciones 1o
sefialadas anteriormente en las que participe de su administracion o direccion un organismo de
la Administracion del Estado, y que reciban transferencias de fondos piiblicos que, en su
conjunto, asciendan a una cantidad igual o superior a 1.500 unidades tributarias mensuales
en un afo calendario. Lo anterior, conforme al articulo 38, inciso primero,
constitucional, al reglamentar aspectos relacionados con organizacién basica de la

Administraciéon Publica, ampliando el &mbito de aplicacion de la Ley N° 19.886.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez y Miguel
Angel Fernandez estuvieron por declarar como normativa organica constitucional

el art. primero numeral 1°, inciso tercero, del proyecto de ley en la oracion: “En enero
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de cada ario, mediante un decreto exento, el Ministerio de Hacienda identificard estas

entidades” en tanto complemento indispensable de la disposicién en examen.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez y Miguel
Angel Fernandez estuvieron por declarar como normativa organica constitucional
el art. primero numeral 1°, inciso cuarto, del proyecto de ley considerando lo
dispuesto en el articulo 38, inciso primero, constitucional, al reglamentar aspectos
relacionados con organizacion basica de la Administracion Publica, ampliando el
ambito de aplicacion de la Ley N° 19.886.

La Ministra sefiora Maria Pia Silva Gallinato estuvo por no considerar como
normativa organica constitucional el art. primero Numeral 1°, inciso quinto, del
proyecto de ley, en las expresiones: “al Consejo Nacional de Television, al Congreso
Nacional” 'y “a los Tribunales Electorales Regionales”, en razén de no incidir dicha

reglamentacion en ambitos reservados por la Carta Fundamental a tal normativa.

La Ministra sefiora Daniela Marzi Mufioz estuvo por no considerar como normativa
organica constitucional el art. primero numeral 1°, inciso sexto, salvo en la expresién
“al Banco Central” toda vez que unicamente dicho contenido de la disposicion
examinada incide en un dmbito reservado a normativa organica, conforme al articulo

108 constitucional.

La Ministra sefiora Nancy Yanez Fuenzalida (Presidenta) estuvo por no considerar
como normativa organica constitucional el art. primero numeral 1°, inciso sexto, del
proyecto de ley en la oracion “Sin embargo, los organismos singularizados en el presente
inciso podrin suscribir convenios con la Direccién de Compras y Contratacion Puiblica para
acogerse a las demds disposiciones de esta ley y su reglamento, en todo aquello que no fuere
contrario a lo dispuesto en sus propias leyes orgdnicas” en cuanto no reglamenta aspectos
relacionados con organizacion basica de la administracion publica ni innova respecto
de elementos esenciales de la reglamentacion contenida en la Ley N° 18.575, organica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, Nelson Pozo Silva, José Ignacio
Vasquez y Miguel Angel Fernandez estuvieron por calificar como normativa
organica constitucional el art. primero numeral 1°, inciso séptimo, del proyecto de
ley considerando lo dispuesto en el articulo 38, inciso primero, constitucional, al
reglamentar aspectos relacionados con organizacién basica de la Administracion

Publica, ampliando el ambito de aplicacion de la Ley N° 19.886.
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La Ministra sefiora Nancy Yafnez Fuenzalida (Presidenta) y el Ministro sefior Nelson
Pozo Silva estuvieron por no considerar como normativa organica constitucional el
art. 22 ter, inciso primero, incorporado por el Art. primero N° 32, del proyecto de
ley, toda vez que reglamenta tinicamente aspectos procedimentales que escapan a la
“organizacion” y “atribuciones” en los términos mandatados por el articulo 77 de la

Constitucion.

El Ministro sefior Nelson Pozo Silva estuvo por no considerar como normativa
organica constitucional el articulo 22 ter, inciso segundo, incorporado por el Art.
primero N° 32, del proyecto de ley, toda vez que reglamenta tinicamente aspectos
procedimentales que escapan a la “organizacion” y “atribuciones” en los términos

mandatados por el articulo 77 de la Constitucion.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez, Miguel
Angel Fernandez y Ratil Mera Muiioz estuvieron por declarar como normativa
organica constitucional el art. 22 ter, inciso tercero, incorporado por el Art. primero
NP° 32, del proyecto de ley al incidir su contenido en la organizacién de los tribunales

de justicia conforme al articulo 77, inciso primero, de la Constitucion.

La Ministra sefiora Nancy Yafnez Fuenzalida (Presidenta) y el Ministro sefior Nelson
Pozo Silva estuvieron por no considerar como normativa organica constitucional el
art. 22 quater, incorporado por el Art. primero N° 32, del proyecto de ley al no incidir
su contenido en la organizacion de los tribunales de justicia conforme al articulo 77,

inciso primero, de la Constitucion.

Los Ministros sefores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez y Miguel
Angel Fernandez estuvieron por declarar como normativa organica constitucional
el art. 22 quinquies incorporado por el Art. primero N° 32, del proyecto de ley

conforme al articulo 77, inciso primero, constitucional.

La Ministra seiiora Nancy Yainez Fuenzalida (Presidenta) y el Ministro sefior Nelson
Pozo Silva estuvieron por no considerar como normativa organica constitucional el
art. 22 sexies, incisos primero a tercero, incorporado por el Art. primero N° 32, del
proyecto de ley toda vez que reglamenta inicamente aspectos procedimentales que
escapan a la “organizacion” y “atribuciones” en los términos mandatados por el

articulo 77 de la Constitucién.
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Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez y Miguel
Angel Fernandez estuvieron por declarar como normativa organica constitucional
el art. 22 sexies, inciso cuarto, incorporado por el Art. primero N° 32, del proyecto

de ley en tanto complemento indispensable de la disposicion en cuestion.

La Ministra sefiora Nancy Yafniez Fuenzalida (Presidenta), el Ministro sefior Nelson
Pozo Silva y la Ministra sefiora Daniela Marzi Muiioz estuvieron por desestimar
como normativa organica constitucional el art. 22 septies, incisos primero y
segundo, incorporado por el Art. primero N° 32, del proyecto de ley toda vez que
reglamenta aspectos que escapan a la “organizacion” y “atribuciones” en los términos

mandatados por el articulo 77 de la Constitucion.

El Ministro sefior Nelson Pozo Silva, las Ministra sefioras Maria Pia Silva Gallinato
y Daniela Marzi Mufoz estuvieron por no declarar como normativa organica
constitucional el art. 22 septies, inciso tercero, incorporado por el Art. primero N°
32, del proyecto de ley en la oracion “Los y las integrantes designados en calidad de
suplentes ejercerdn el cargo que les haya sido asignado en aquellos casos en que por cualquier
circunstancia no sea desempefiado por el titular” toda vez que reglamenta inicamente

aspectos procedimentales, conforme se ha razonado precedentemente.

El Ministro sefior Nelson Pozo Silva y la Ministra sefiora Daniela Marzi Muiioz
estuvieron por no declarar como normativa organica constitucional el art. 22 septies,
inciso tercero, incorporado por el Art. primero N° 32, del proyecto de ley en la
oracion “Dicha suplencia no podrd extenderse por mds de seis meses continuos, al término de
los cuales deberd, necesariamente, proveerse el cargo con un o una titular de la manera sefialada
en el articulo 22 bis, por el periodo de tiempo que reste para su ejercicio” en equivalentes
términos a lo razonado precedentemente a propodsito del art. 22 septies, inciso tercero,
incorporado por el Art. primero N° 32, del proyecto de ley en la oracion “Los y las
integrantes designados en calidad de suplentes ejercerdn el cargo que les haya sido asignado en

aquellos casos en que por cualquier circunstancia no sea desempeiiado por el titular”.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez, Miguel
Angel Fernandez y Ratil Mera Muiioz estuvieron por declarar como normativa
organica constitucional el art. 22 septies, inciso cuarto, del proyecto de ley en tanto

complemento indispensable de la disposicion en cuestion.

El Ministro seiior Nelson Pozo Silva y la Ministra sefiora Daniela Marzi Muioz
estuvieron por no declarar como normativa organica constitucional el art. 22 octies,

incorporado por el Art. primero N° 32, del proyecto de ley toda vez que reglamenta

30



aspectos que escapan a la “organizacion” y “atribuciones” en los términos

mandatados por el articulo 77 de la Constitucion.

La Ministra sefiora Nancy Yafnez Fuenzalida (Presidenta) y el Ministro sefior Nelson
Pozo Silva y la Ministra sefiora Maria Pia Silva Gallinato, estuvieron por calificar
como normativa organica constitucional el articulo primero N° 33 del Proyecto de
Ley tnicamente en la expresion “Asimismo, estos trabajadores estardn sujetos a las normas
establecidas en la ley N° 20.880, sobre Probidad en la Funciéon Publica y Prevencion de los
Conflictos de Intereses, y al Titulo III de la ley N° 18.575, orginica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia. En los contratos respectivos deberd consignarse una clausula que
asi lo disponga. La infraccion de las normas de probidad serd causal del término del contrato
de trabajo”, por recaer en una materia que ostenta tal calidad segiin lo que dispone el
inciso 3° del art. 8 de la Constitucion. En lo restante, la disposicion reglamenta
materias de ley simple, relativas al régimen laboral del personal de un tribunal y de
sus remuneraciones, materia que, como ha expresado en diversas oportunidades esta
Magistratura, no es propio de la ley orgdnica constitucional a que alude el art. 77 de
la Carta Fundamental (STC 59; 459, c. 8°; 1028, c. 7°; 1243, c¢. 7°; 2132, ¢. 7°; 2180, c. 11°;

2649, c. 9°), por no incidir en la organizacién y atribuciones de los tribunales.

La Ministra sefiora Nancy Yafniez Fuenzalida (Presidenta), el Ministro sefior Nelson
Pozo Silva y la Ministra sefiora Maria Pia Silva Gallinato, estuvieron por no
calificar como normativa organica constitucional el articulo primero N° 33 del
Proyecto de Ley, incisos segundo y tercero, por equivalentes razones a las esgrimidas

precedentemente.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez, Miguel
Angel Fernandez y Ratil Mera Muiioz estuvieron por declarar como normativa
organica constitucional el articulo primero N° 33 del Proyecto de Ley, inciso cuarto,
al incidir en su integridad en organizacion y atribuciones de los tribunales, conforme

al articulo 77 constitucional.

Los Ministros sefores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez y Miguel
Angel Fernandez estuvieron por declarar como normativa organica constitucional
el articulo N° 33 del Proyecto de Ley, inciso quinto, al incidir en su integridad en

organizacion y atribuciones de los tribunales, conforme al articulo 77 constitucional.
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Los Ministros sefores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez, Miguel
Angel Fernandez y Ratil Mera Muiioz estuvieron por declarar como normativa
organica constitucional el articulo primero N° 36, inciso segundo, del proyecto de

ley conforme al articulo 77, inciso primero, constitucional.

La Ministra Maria Pia Silva Gallinato, en relacion con el articulo primero N° 39 del
proyecto de ley, en cuanto a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 25 ter,
estuvo por calificar como norma organica constitucional s6lo su primera parte hasta
la expresion “Corte de Apelaciones de Santiago” por incidir en las atribuciones de los
tribunales de justicia, conforme a lo que dispone el articulo 77, inciso primero, de la
Carta Fundamental, recayendo el resto de la norma en cuestiones meramente

procedimentales.

Los Ministros sefnores Cristian Letelier Aguilar y José Ignacio Vasquez Marquez
estuvieron por calificar como normativa organica constitucional el articulo primero
N° 41 del Proyecto de Ley, en lo que respecta al articulo 26 quinquies, inciso

segundo, integramente conforme al articulo 77, inciso primero, constitucional.

El Ministro sefior Miguel Angel Fernandez Gonzalez estuvo por considerar como
normativa organica el articulo primero N° 41 del Proyecto de Ley, 26 quinquies,
inciso segundo, solo en la expresion “el tribunal de alzada podrd decretar, fundadamente,
orden de no innovar por un plazo de hasta treinta dias hdbiles, renovable” conforme al

articulo 77, inciso primero, constitucional.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar y José Ignacio Vasquez Marquez
estuvieron por calificar como normativa organica constitucional el articulo primero
NP° 41 del Proyecto de Ley, 26 quinquies, inciso tercero, conforme al articulo 77, inciso

primero, constitucional.

El Ministro seiior Nelson Pozo Silva, la Ministra sefiora Daniela Marzi Mufioz y el
Ministro seior Ratl Mera Muiioz estuvieron por calificar integramente como ley
simple el articulo primero N° 41 del Proyecto de Ley, 26 sexies, inciso segundo, al
reglamentar Unicamente aspectos procedimentales y no de organizacion de los

tribunales de justicia.

Los Ministros sefores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez, Miguel
Angel Fernandez y Raul Mera Muifoz estuvieron por declarar como normativa
organica constitucional el articulo N° 41, 26 septies, inciso primero, en su integridad

conforme al articulo 77 constitucional.
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El Ministro sefior Nelson Pozo Silva estuvo por calificar como ley simple el Articulo
tercero, inciso final, del proyecto de ley, al escapar su contenido del ambito
determinado por el articulo 108 constitucional.

El Ministro sefior José Ignacio Vasquez estuvo por calificar como normativa
organica constitucional el articulo tercero, inciso final, del proyecto, igualmente
considerando lo dispuesto en el articulo 8° constitucional.

Los Ministros sefnores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez, Miguel
Angel Fernandez y Raul Mera Mufioz estuvieron por declarar como normativa
organica constitucional el articulo séptimo transitorio, incisos primero, segundo y

tercero, conforme al articulo 77, inciso primero, constitucional.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez y Miguel
Angel Fernandez estuvieron por declarar como normativa organica constitucional
el articulo séptimo transitorio, incisos cuarto y quinto, conforme al articulo 77, inciso

primero, constitucional.

Los Ministros senores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez y Miguel
Angel Fernandez estuvieron por declarar como normativa organica constitucional

el articulo primero N° 38, que modifica el articulo 25, en las siguientes oraciones:

En su inciso primero, en la oracién: “el tribunal oficiara al organismo publico

demandado y ordenara notificar a los particulares demandados si los hay [...]”;

En su inciso segundo en la oracion: “El tribunal podra acceder a los antecedentes del
procedimiento de contratacion administrativa y/o del contrato administrativo que son

”,

objeto del juicio [...]”;
En su inciso tercero en la oracidon: “Asimismo, el tribunal podra solicitar informe a los

terceros que, bajo su criterio, pudieran resultar afectados por la sentencia definitiva”.

Todo lo anterior, conforme al articulo 77 de la Carta Fundamental, en relacién a la
atribucién de funciones del Tribunal de Contratacion Publica.

Los Ministros sefores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez y Miguel
Angel Fernandez estuvieron por declarar como normativa organica constitucional
el articulo primero N° 39, respecto del articulo agregado 25 bis, inciso octavo en su

integridad conforme al articulo 77 de la Carta Fundamental.
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La Ministra sefiora Nancy Yafez Fuenzalida (Presidenta) y la Ministra sefiora
Daniela Marzi Mufioz estuvieron por calificar como normativa organica
constitucional el Articulo primero N° 43 e) que agrega letra ], inciso final al no

constituir dicha disposicién una innovacién competencial.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez y Miguel
Angel Fernandez estuvieron por declarar como normativa organica constitucional
el articulo primero N°48, Articulo 35 decies, inciso primero, conforme a lo dispuesto

en los articulos 98 y 99 constitucionales.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, y Miguel Angel Fernandez
estuvieron por declarar como normativa organica constitucional el articulo primero
N° 48, Articulo 35 decies, inciso segundo, conforme a lo dispuesto en los articulos 98

y 99 constitucionales.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez, Miguel
Angel Fernandez y Ratl Mera Muiioz estuvieron por declarar como normativa
organica constitucional el articulo octavo que modifica Ley N° 18.695 N° 1 conforme

al Articulo 118 constitucional.

Los Ministros senores Cristian Letelier Aguilar, y Miguel Angel Fernandez
estuvieron por declarar como normativa organica constitucional los articulos octavo

N° 2, y décimo N° 1 conforme al Articulo 118 constitucional.

El Ministro sefor Cristian Letelier Aguilar estuvo por declarar 1la

inconstitucionalidad del articulo primero, numeral 1°, que reemplaza el articulo 1°

de la Ley N°19.886, en su inciso quinto del proyecto de ley examinado, que hace
aplicable la ley al Congreso Nacional, al Ministerio Publico, a la Contraloria General
de la Republica, al Poder Judicial, al Tribunal Calificador de Elecciones y al Tribunal
Constitucional; atendido que dichas instituciones gozan de autonomia conferida por
la Constitucion Politica de la Republica, cuerpo supremo que establece que ellas se
regularan por una ley organica constitucional que establecera su organizacion y
atribuciones. De manera que cada uno de los estatutos de esa naturaleza, es la ley
aplicable a cada organismo de los mencionados, rigiéndose todas las normas dictadas

de acuerdo a las referidas leyes organicas que reglan su funcionamiento.

34



Por consiguiente, entiende este juez constitucional que, toda disposicion legal que les
sea aplicables a los drganos constitucionales sefialados debe estar incorporada al
estatuto legal que le es propio, y no en forma separada como lo hace el proyecto de
ley revisado por esta Magistratura. Asimismo, el sometimiento a la ley N°19.886 las
afecta en su autonomia administrativa en términos esenciales, alterando su

funcionamiento organico.

Cabe también senalar que, en materia de contratacion cada drgano con autonomia
constitucional tiene sus procedimientos, los cuales se ajustan estrictamente al
principio de probidad. Particularmente la inconstitucionalidad de la disposicion que
hace aplicable la ley N°19.886 se hace mds ostensible en lo que respecta a los Poderes
Legislativo y Judicial, los que tienen normas de contratacion rigurosas y todo un
sistema de probidad y transparencia que se ve alterado por la aplicaciéon del proyecto

de ley examinado.

En lo referido a esta Magistratura, la doctrina ha sefialado que “la creacion del
Tribunal Constitucional en los términos concebidos por la Constitucion merece una
especial mencion, puesto que lo fortalece para garantizar el principio de la supremacia
constitucional, en cuya virtud toda norma juridica debe ajustarse a la Carta
Fundamental, no pudiendo jamas contravenirla” (Jaime Guzman E., la definicién
constitucional. Realidad N°2, afio 2, agosto 1980, p.36).

El Ministro sefior Cristian Letelier Aguilar concurre a declarar la constitucionalidad
del inciso primero del articulo 35 decies comprendido en el numeral 48 del articulo
primero del proyecto de ley examinado que agrega un Capitulo VII denominado “De
la probidad administrativa y transparencia en la contratacion publica” bajo el

siguiente entendido:

1°. Que, el articulo 98 constitucional sefiala que la Contraloria General de la Republica
tiene como atribuciones ejercer el control de la legalidad de los actos de la
Administracidn, fiscalizar el ingreso y la inversion de los Fondos del Fisco, de las

municipalidades y de los demads organismos y servicios que determinen las leyes;

2°. Que, a su vez, la Ley de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de
la Reptblica reitera lo preceptuado en la disposicion constitucional precedentemente
citada, sefialando textualmente que “independiente de todos los Ministerios, autoridades y
oficinas del Estado, tendrd por objeto fiscalizar el debido ingreso e inversiones de los fondos del
Fisco, de las Municipalidades, de la Beneficencia Publica y de los otros Servicios que
determinen las leyes; verificar el examen y juzgamiento de las cuentas que deben rendir las
personas o entidades que tengan a su cargo fondos o bienes de esas instituciones y de los demds
Servicios o entidades sometidos por ley a su fiscalizacion, y la inspeccion de las oficinas
correspondientes; llevar la contabilidad general de la Nacién; pronunciarse sobre la
constitucionalidad y legalidad de los decretos supremos y de las resoluciones de los Jefes de

Servicios, que deben tramitarse por la Contraloria General; vigilar el cumplimiento de las
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disposiciones del Estatuto Administrativo y desempefiar, finalmente, todas las otras funciones
que le encomiende esta ley y los demds preceptos vigentes o que se dicten en el futuro, que le

den intervencion.” (articulo 1°);

3°. Que, el articulo 1°, inciso segundo de la ley N°18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, sefiala con claridad los 6rganos que
constituyen la Administracion del Estado de la cual no forman parte aquellas
instituciones a que se refiere el articulo primero, numeral primero que reemplaza el
articulo 1° de la Ley N°19.886, en especial el inciso quinto del proyecto de Ley en

examen;

4°. Que, atendida la disposicion constitucional y las demas normas legales resefiadas,
la expresion “en el dmbito de su competencia” establecida en el inciso primero del articulo
35 decies examinado, debe entenderse que tanto al Congreso Nacional, como al
Ministerio Publico, al Poder Judicial, al Tribunal Calificador de Elecciones, a los
Tribunales Electorales Regionales, al Servicio Electoral y al Tribunal Constitucional no
les serd aplicable el citado articulo 35 decies sino que, solamente a las instituciones
que conforman la Administracion del Estado, en los términos que establece el articulo
1° de la ley N°18.575.

Redactaron la sentencia las sefioras y los sefiores Ministros que la suscriben.

Comuniquese a la H. Camara de Diputadas y Diputados, registrese y

archivese.

Rol N° 14.707-23-CPR.
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Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrada por su Presidenta,
Ministra sefiora Nancy Adriana Yafiez Fuenzalida, y por sus Ministros sefior
Cristian Omar Letelier Aguilar, sefior Nelson Roberto Pozo Silva, sefior José
Ignacio Vasquez Marquez, sefiora Maria Pia Silva Gallinato, sefior Miguel Angel
Fernandez Gonzéalez, sefora Daniela Beatriz Marzi Muiioz y sefior Raul Eduardo
Mera Mufioz.

Autoriza la Secretaria del Tribunal Constitucional, sefiora Maria Angélica Barriga
Meza.
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