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NUEVO PRIMER INFORME DE LA COMISIÓN DE OBRAS PÚBLICAS, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que moderniza el sistema de remuneraciones del personal del Ministerio de Obras Publicas, de sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica.
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HONORABLE SENADO:





			Vuestra Comisión de Obras Públicas tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, enunciado en el rubro, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





			Cabe hacer presente que en sesión de fecha 11 de Diciembre de 1996, la Sala acordó que el proyecto volviera a las Comisiones de Obras Públicas y de Hacienda, unidas, para nuevo primer informe y que, con fecha 14 de Enero de 1997, revocó este acuerdo determinando en su reemplazo que el proyecto fuera considerado en primer término por la Comisión de Obras Públicas y posteriormente por la de Hacienda, en ambos casos, para nuevo primer informe.





- - - - - - 





			Durante el estudio de esta iniciativa la Comisión contó con la asistencia y colaboración del señor Subsecretario de Obras Públicas, don Guillermo Pickering; del señor Fiscal de dicha Cartera de Estado, don Aliro Verdugo; del señor Director de Contabilidad y Finanzas de esa Institución, don Carlos Díaz; de la señora Jefe de División Recursos Humanos de dicho Ministerio, doña Leslie Faube; del señor Asesor Jurídico del señor Subsecretario de Obras Públicas, don Jorge Morales y del señor Asesor del Ministerio de Hacienda, don Carlos Prado.





			La Comisión acordó invitar al señor Presidente de la Asociación de Ingenieros Civiles y Comerciales de Obras Públicas, ANIOP, al señor Secretario Ejecutivo del Consejo Coordinador Nacional de Presidentes de Asociaciones Gremiales del Ministerio de Obras Públicas y al señor Presidente de la Agrupación Nacional de Empleados Fiscales.





			De los invitados, concurrieron, con el objeto de conocer su opinión, las siguientes personas:





			1.- El señor Presidente de la Asociación de Ingenieros Civiles y Comerciales de Obras Públicas, ANIOP, don Zeus Aguilera, acompañado del señor Vicepresidente, don Jorge Gálvez.





			2.- El señor Secretario Ejecutivo del Consejo Coordinador Nacional de Presidentes de Asociaciones Gremiales del Ministerio de Obras Públicas, don Francisco Javier Larenas, acompañado de la señora Presidente de la Asociación de Funcionarios de la Dirección de Contabilidad y Finanzas (DCJF), doña Patricia Dueñas; del señor Presidente de la Federación Nacional de Funcionarios del Ministerio de Obras Públicas (FENAMOP), don Juan Lira; del señor Presidente de la Asociación de Funcionarios de la Dirección General de Obras Públicas (DGOP), don Héctor Gaete; del señor representante de la Asociación de Funcionarios de Valparaíso (ANFIVAL)-V Región, don Osvaldo Lillo y del señor representante de la Asociación de Ingenieros de Ejecución V Región, don Antonio Leiva.





			3.- El señor Presidente de la Agrupación Nacional de Empleados Fiscales, ANEF, don Raúl de la Puente. Asistió acompañado de la señora Primer Vicepresidente, doña Ximena Castillo; del señor Segundo Vicepresidente, don Jorge Consalez; del señor Tesorero, don Cipriano Aldea y, del señor Director, don Angel Pincheira.





- - - - - - 








			Tal como se señaló al inicio de este informe, en sesión de fecha 11 de Diciembre de 1996, la Sala acordó volver a Comisión este proyecto, sin haberse pronunciado sobre los primeros informes de la Comisión de Obras Públicas y de Hacienda.





			En consecuencia, la Sala no aprobó en general este proyecto de ley y, por lo tanto, corresponde a esta Comisión estudiarlo nuevamente, para cuyo efecto tuvo como texto base el aprobado por la H. Cámara de Diputados.





			Cabe hacer presente que la Comisión consideró y acogió algunas de las enmiendas introducidas por la Comisión de Hacienda en su primer informe.





			En este nuevo primer informe realizaremos una descripción de los ocho primeros artículos del proyecto despachado por la H. Cámara de Diputados, de las normas propuestas por la Comisión de Obras Públicas en su reemplazo y, finalmente, de los artículos propuestos por la Comisión de Hacienda, en lo que dice relación con el régimen de funciones críticas y a continuación, señalaremos los argumentos que se hicieron presente durante la  nueva discusión habida en el seno de vuestra Comisión respecto de estas materias y de lo acordado y aprobado ahora por ella.





			Cabe también hacer presente que los primeros ocho artículos del texto en debate fueron tratados en conjunto por versar sobre las funciones críticas.  De ahí que se analizarán en forma global para luego continuar el estudio de esta iniciativa, artículo por artículo.





- - - - - - 








			El proyecto despachado por la H. Cámara de Diputados consta de 10 artículos permanentes y 5 artículos transitorios.





			En sus primeros ocho artículos establece y regula una planta especial de funciones críticas; en su artículo noveno establece y regula una bonificación por desempeño y su artículo décimo crea una asignación para operadores de maquinaria pesada.





			Como consta en su primer informe, vuestra Comisión de Obras Públicas analizó separadamente los ocho primeros artículos, relativos a las funciones críticas, regulando la materia, en forma distinta, en diez artículos, de acuerdo a los motivos expuestos en su primer informe. (páginas 20 a 42).





			Por su parte, la H. Comisión de Hacienda, al pronunciarse sobre esta iniciativa aprobó las indicaciones formuladas por S.E. el Presidente de la República que tenían por objeto reemplazar los 10 primeros artículos propuestos por la Comisión de Obras Públicas por ocho artículos, según consta en el informe de la Comisión de Hacienda.





			El proyecto de la H. Cámara de Diputados, como se señaló, regula la materia en ocho artículos.





			El artículo 1º determina que a las normas especiales de la presente ley quedarán sujetos los personales del Ministerio de Obras Públicas, servicios dependientes, e Instituto Nacional de Hidráulica, de las plantas de directivos, con título profesional universitario, de profesionales, sean de exclusiva confianza o de carrera, y los empleados a contrata que estén en posesión de dicho título, que sirvan funciones calificadas como críticas para la gestión de esa Secretaría de Estado.





			El artículo 2º crea una planta especial, en cada servicio, a la cual traspasa los cargos de planta que correspondan al desempeño de funciones calificadas como críticas, en la que se mantendrán mientras conserven dicha calidad, entendiéndose excluidos de la planta de origen a la que se repondrán, en el mismo grado, al dejar de tener tal calificación, realizándose el traspaso y la exclusión mediante decretos supremos del Ministerio de Obras Públicas, bajo la fórmula “por orden del Presidente de la República”, suscrito también por el Ministro de Hacienda.





			Su inciso segundo establece que mediante decretos supremos fundados expedidos de igual forma, se identificarán las funciones críticas y las labores y atribuciones que les competen, agregando que de igual forma será fijado el porcentaje o rango de asignación que se otorgará a las distintas funciones críticas, considerando los antecedentes disponibles sobre las remuneraciones que por funciones homologables se paguen en el sector privado, permitiendo que tales porcentajes sean diferenciados dentro de cada función, señalando que las funciones calificadas como críticas y los porcentajes de asignación tendrán una vigencia no superior a tres años.





			Su inciso tercero indica que las autoridades pertinentes del Ministerio de Obras Públicas proveerán los cargos que integren dicha planta especial y nombrarán en los empleos a contrata que correspondan a funciones críticas.





			El artículo 3º, a su vez, determina que el ingreso a los cargos de planta, sean de carrera o de jefe de departamento, o a los empleos a contrata que impliquen desempeño de funciones críticas se hará por concurso público, excepto en los casos considerados en el artículo 3º transitorio de esta ley.





			Agrega la norma que tal concurso consistirá en un procedimiento técnico y objetivo para seleccionar el personal, en el que al menos se considerará los estudios superiores, la experiencia, aptitudes y conocimientos específicos, regulándose en lo demás por el reglamento que al efecto dicte el Ministerio de Obras Públicas.





			Establece que la permanencia en estos cargos y empleos no podrá ser inferior a un año ni superior a tres, de acuerdo a lo que se establezca en el respectivo concurso, sin perjuicio de lo cual cesará en forma anticipada el funcionario cuyo desempeño sea considerado insatisfactorio por el jefe superior del respectivo servicio, la que acreditará mediante resolución, contra la cual se podrá recurrir ante el Subsecretario de Obras Públicas, en los términos que señale el reglamento que al efecto dicte el Ministerio de Obras Públicas, agregando que también producirá la cesación anticipada la calificación definitiva en lista tres, o el ser objeto de la aplicación de la medida disciplinaria de multa o superior.





			Su inciso tercero permite que el funcionario que esté ejerciendo un cargo calificado como crítico postule al concurso a que se llame al concluir el período para el cual fue nombrado.





			El artículo 4º establece que la infracción a la norma que prohibe a quienes ejerzan funciones calificadas como críticas recibir otros pagos del sector público, con las excepciones que señala, así como la infracción a la obligación de dedicación al cargo, facultan al Subsecretario de Obras Públicas o al Jefe Superior del Servicio respectivo, para suspender de sus funciones al inculpado con privación de la asignación de función crítica, lo que dispondrá en la resolución que ordena la investigación sumaria o el sumario administrativo respectivo.





			Agrega que si el inculpado fuere absuelto o sobreseído en el proceso administrativo correspondiente, se procederá a la devolución de las sumas retenidas.





			El artículo 5º determina que cuando la autoridad llame a concurso para proveer un cargo o empleo de funciones críticas, cesará en su cargo y en cualquier otro que conserve en el Ministerio de Obras Públicas y servicios dependientes, el día 1º del mes subsiguiente a la fecha en que se le comunique el resultado del certamen, el titular del cargo que no postule, no resulte seleccionado, o que ganándolo no lo acepte dentro del plazo que se le indique.





			Agrega que el titular de un cargo de planta que no resulte seleccionado, tendrá derecho a la indemnización establecida en el artículo 148 de la ley Nº 18.834.





			Su inciso segundo prohibe que los funcionarios que cesen en sus cargos de origen con derecho a percibir la indemnización antes mencionada, sean nombrados o contratados, sea a contrata o a honorarios, en el mismo Ministerio y servicios dependientes durante los cinco años siguientes, a menos que previamente devuelvan la indemnización percibida, expresada en unidades de fomento más el interés corriente para operaciones reajustables. 





			Por su parte, el artículo 148 del Estatuto Administrativo antes citado establece que en los casos de supresión de empleo por procesos de reestructuración o fusión, los funcionarios de planta que cesaren en sus cargos a consecuencia de no ser encasillados en las nuevas plantas, y que no cumplieren los requisitos para acogerse a jubilación, tendrán derecho a una indemnización equivalente al total de sus remuneraciones devengadas el último mes por cada año de servicio, con un máximo de seis, que no será imponible ni constituirá renta para ningún efecto legal.





			El artículo 6º otorga una asignación de funciones críticas a quienes ejerzan funciones calificadas como tales, la que fluctuará entre el 10% y el 40% de la suma de las remuneraciones que indica, señalando que la misma será imponible, se percibirá mientras se ejerza la función que la origina, se liquidará junto a las remuneraciones mensuales, y no se considerará base de cálculo para determinar cualquier otra remuneración.





			Además establece la incompatibilidad de tal asignación con otros estipendios adicionales provenientes del sector público por contrata u honorarios, excepto con labores que, sin interferir con el desempeño de la función que origine la asignación, se refieran a actividades de instructor de capacitación, cargos docentes e integración de directorios o consejos de empresas u organismos públicos, dentro de los límites estatutarios establecidos.





			El artículo 7º fija en 850 cargos la dotación máxima de las plantas especiales del Ministerio de Obras Públicas, servicios dependientes y el Instituto Nacional de Hidráulica, creadas de acuerdo al artículo 2º, con derecho a percibir la asignación por funciones críticas.





			Finalmente, el artículo 8º determina que la aplicación de las normas de los artículos anteriores no significará incremento de las dotaciones máximas de personal establecidas, o que se establezcan para el Ministerio de Obras Públicas y sus servicios dependientes o relacionados.





			El proyecto propuesto por vuestra Comisión de Obras Públicas, en su primer informe, reguló la materia en diez artículos, que se describen a continuación.





			El artículo 1º establece un sistema de desempeño de funciones críticas en el Ministerio de Obras Públicas, servicios dependientes e Instituto Nacional de Hidráulica, al que podrá acceder el personal de las plantas de directivos, tanto de exclusiva confianza como de carrera, el personal de las plantas de profesionales y los empleados a contrata en posesión de un título profesional universitario.





			Agrega que para efectos de esta ley se considerarán como funciones críticas las que se identifiquen como tales, por ser claves para la gestión del Ministerio y sus servicios, de acuerdo a su incidencia en el cumplimiento de sus funciones y en el logro de sus objetivos.





			El artículo 2º establece el derecho a percibir una asignación mensual equivalente a un porcentaje de sus remuneraciones, por parte de los funcionarios que desempeñen funciones críticas, que fluctuará entre un 10% y un 40% del sueldo base más las asignaciones que señala.





			Agrega que se tendrá derecho a tal asignación mientras se ejerza la función específica que la fundamenta y ella mantenga la calificación de crítica, que se pagará con la remuneración mensual, y que no se considerará base de cálculo de ninguna otra remuneración.





			El artículo 3º indica que las funciones críticas, que no podrán exceder de 850, se identificarán por decreto supremo, expedido por orden del Presidente de la República y suscrito también por el Ministro de Hacienda, determinándose para cada función crítica los grados de la E.U.S. exigibles para su ejercicio y el porcentaje de asignación que importa su desempeño, agregando que tales parámetros podrán variarse hasta por dos veces en un año, con igual procedimiento.





			El artículo 4º determina que tales funciones las desempeñaran los funcionarios del Ministerio o del servicio que corresponda, en posesión de un título profesional universitario, que detenten el grado exigido para su desempeño.





			El artículo 5º dispone que las funciones críticas se provean por concurso, excepto las que correspondan a cargos de exclusiva confianza, agregando que tal concurso será interno y limitado a los funcionarios de planta y a contrata que cumplan los requisitos establecidos en el artículo anterior, y que el concurso será público cuando la función crítica corresponda a un grado o cargo que no se hubiere podido proveer por ascenso o por concurso interno, al igual que cuando se asocie la función crítica a un cargo a contrata, el que deberá tener asignado un grado de los requeridos para el desempeño de dicha función.





			El artículo 6º determina que las funciones críticas se concursarán por un plazo máximo de desempeño, no inferior a uno ni superior a tres años, el que se indicará en el llamado correspondiente, que podrá prorrogarlo por un nuevo período, por una sola vez, la autoridad competente para hacer la designación.





			El artículo 7º establece la incompatibilidad entre el desempeño de una función crítica y el ejercicio de cargos a contrata o prestación de servicios a honorarios en el sector público, excepto para cargos docentes, instructor en cursos de capacitación e integración de directorios o consejos de empresas u organismos públicos, dentro de los límites del estatuto administrativo, y siempre que su desempeño no entorpezca el ejercicio de la respectiva función crítica.





			El artículo 8º determina que la infracción a la norma anterior dará lugar a la aplicación de medida disciplinaria contra el funcionario, sin perjuicio de la obligación de devolver las sumas percibidas indebidamente.





			El artículo 9º establece las causales de cesación en el desempeño de funciones críticas, que son el dejar de ser funcionario del Ministerio o del respectivo servicio, el cumplimiento del plazo de designación, el obtener calificación definitiva en lista tres, y el haber sido sancionado con medida disciplinaria de multa o superior.





			Agrega que el cese en el ejercicio de las funciones críticas implica el cese en el cargo de planta o a contrata asociado a ellas, excepto si se tratare de un cargo de planta servido por quien fuere su titular desde antes de su asociación a una función crítica, caso en el cual el funcionario reasumirá su cargo al cesar en el desempeño de la función crítica.





			El artículo 10 permite que los funcionarios que ejercen una función crítica postulen al concurso a que se llame al concluir el período por el cual fueron nombrados.





			Finalmente, el proyecto propuesto por la Comisión de Hacienda, en su primer informe, reemplazó las normas antes reseñadas por otros ocho artículos, que se describen a continuación:





			El artículo 1º sujeta a las normas especiales de esta ley al personal con título profesional universitario de exclusiva confianza, de las plantas de profesionales, de las plantas de directivos, y los empleados a contrata que estén en posesión de dicho título, que se desempeñen en el Ministerio de Obras Públicas, sus servicios dependientes y el Instituto Nacional de Hidráulica, que sirvan funciones calificadas como críticas para la gestión de esa Secretaría de Estado.





			Su inciso segundo determina que son funciones críticas aquellas claves o estratégicas para la gestión del Ministerio de Obras Públicas, por la responsabilidad que implica su desempeño y por la incidencia en los productos o servicios que a cada uno de sus Servicios dependientes y al Instituto Nacional de Hidráulica les corresponde entregar que, además, cuenten con remuneraciones significativamente inferiores al promedio del sector privado para funciones homologables.





			El artículo 2º establece una planta de personal especial de cargos críticos, de naturaleza variable, conformada por los cargos de las plantas permanentes del Ministerio de Obras Públicas, sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica que correspondan al desempeño de funciones calificadas como críticas, y que se transfieran a ella para hacer operable el régimen de esta ley.





			Indica que los cargos así traspasados se entenderán excluidos de sus plantas de origen, que conservarán su denominación, su grado en la escala de remuneraciones y planta específica a la que pertenecen en la planta de origen, y que se mantendrán en la planta especial de cargos críticos mientras las funciones a ellos asignadas sean consideradas críticas, agregando que cuando la función deja de ser crítica éste será repuesto en su planta de origen por el solo ministerio de la ley.





			Establece que el traspaso y exclusión de tales cargos se realizará hasta dos veces al año por decretos supremos del Ministerio de Obras Públicas expedidos bajo la fórmula “Por orden del Presidente de la República”, suscritos además por el Ministro de Hacienda.





			Señala que la aplicación de esta ley no importa la creación, supresión o alteración de la distribución por grados del total de los cargos existentes en las actuales plantas del Ministerio de Obras Públicas, servicios dependientes e Instituto Nacional de Hidráulica.





			Indica que por decretos supremos fundados, expedidos en la forma y oportunidad antedicha, se identificarán las funciones críticas y las labores y atribuciones que les competen.





			Finalmente establece que las autoridades del Ministerio de Obras Públicas proveerán los cargos que integren dichas plantas especiales y nombrarán en los empleos a contrata que correspondan al desempeño de funciones críticas.





			Su artículo 3º establece que el ingreso a los cargos de planta, sean de carrera o de jefe de departamento, o a los empleos a contrata que impliquen el desempeño de funciones críticas se hará por concurso público, sin perjuicio de lo dispuesto por el artículo 3º transitorio de esta ley, concurso que será el procedimiento técnico y objetivo utilizado para seleccionar el personal, considerando, al menos, los estudios superiores, experiencia, aptitudes y conocimientos específicos y que, en lo demás, se regirá por el reglamento que al efecto dicte el Ministerio de Obras Públicas. Finaliza el inciso primero indicando que la provisión de cargos de funciones críticas de exclusiva confianza, de rango superior a plazas de jefe de departamento, siempre se efectuará en forma directa.





			Su inciso segundo determina que la permanencia en estos cargos y empleos concursables será por un plazo no inferior a un año ni superior a tres, según se especifique en el concurso, y que la autoridad facultada para hacer el nombramiento podrá prorrogarlo hasta por un nuevo período, sin necesidad de concurso, por una sola vez.





			Establece que si la función crítica deja de ser calificada como tal, quienes hayan accedido a éstas siendo titulares de la plaza traspasada se reincorporarán al ejercicio de la plaza que regresa a la planta de origen.





			Su inciso cuarto establece que, sin perjuicio de los plazos señalados en el inciso segundo, cesará anticipadamente en el cargo o empleo de función crítica el funcionario cuyo desempeño sea considerado insatisfactorio por el Jefe Superior del respectivo Servicio, lo que se acreditará por resolución fundada del Jefe Superior, recurrible ante el Subsecretario de Obras Públicas en los términos que fije el reglamento que establezca el Ministerio de Obras Públicas. Agrega que se considerará insatisfactoria la persistencia de una conducta del funcionario afectado representada por escrito y no superada dentro del plazo señalado al efecto, y termina señalando que la calificación definitiva en lista tres también producirá el cese anticipado en el ejercicio del cargo o empleo de función crítica.





			Finaliza el artículo permitiendo que el funcionario que ejerza un cargo calificado como crítico postule al concurso a que se llame al concluir el período para el cual fue nominado.





			El artículo 4º indica que las infracciones a las normas de incompatibilidades con el ejercicio de funciones críticas, así como de la obligación de dedicación al cargo, facultan al Subsecretario de Obras Públicas, respecto de todos los servicios dependientes o relacionados con el Ministerio, o al jefe superior del servicio respectivo, para disponer la suspensión de sus funciones del inculpado, en la resolución que ordene la instrucción de la respectiva investigación sumaria o sumario administrativo, con privación del goce de la asignación por función crítica, debiendo devolverse las sumas retenidas si el inculpado fuere absuelto o sobreseído en el correspondiente proceso administrativo.





			El artículo 5º determina que cuando la autoridad llame a concurso para proveer un cargo de funciones críticas si su titular no postula, o postulando no resulta seleccionado, o ganando el concurso y después de haber sido formalmente notificado de su designación no la acepta por escrito dentro del plazo que al efecto se le haya indicado, cesará en su cargo a contar del día 1º del mes subsiguiente a la fecha en que le sea comunicado el resultado del certamen.





			Mediante el artículo 6º se concede al personal que ejerza funciones calificadas como críticas, una asignación mensual que fluctuará entre el 10% y el 40% de la suma de las remuneraciones que indica, agregando que por decretos supremos fundados, expedidos en la forma y oportunidad señaladas en el artículo 2º, se fijará el porcentaje o rango de asignación que se otorgará a las distintas funciones críticas que al efecto se distingan, teniéndose en cuenta los antecedentes disponibles sobre las remuneraciones que se paguen por funciones homologables en el sector privado, porcentajes que podrán ser diferenciados dentro de cada función, señalando que la calificación de las funciones como críticas, y los porcentajes de asignación respectivos, tendrán una vigencia no superior a tres años, sin perjuicio de renovarse tal calificación con un porcentaje de asignación similar o distinto.





			Además indica que, para todos los efectos legales, esta asignación se percibirá mientras se ejerza la función específica que la fundamenta, y ésta mantenga la calificación de crítica, se liquidará conjuntamente con las remuneraciones mensuales y no se considerará base de cálculo para determinar cualquier otra clase de remuneraciones.





			Finalmente, determina que esta asignación es incompatible con el pago de estipendios adicionales provenientes del sector público por la vía de la contrata u honorarios, con excepción de las labores que, además de no interferir en el desempeño de la función, digan relación con actividades de instructor de capacitación, cargos docentes e integración de directorios o consejos de empresas u organismos públicos, dentro de los límites estatutarios establecidos.





			El artículo 7º establece una cantidad máxima de 850 personas con derecho a percibir la asignación por funciones críticas en el Ministerio de Obras Públicas, sus servicios dependientes y el Instituto Nacional de Hidráulica.





			Por último, el artículo 8º establece que la aplicación de los artículos anteriores no significará incremento de las dotaciones máximas del personal establecidas, o que se establezcan, para el Ministerio de Obras Públicas y sus Servicios dependientes o relacionados.





- - - - - - 








			Al analizar nuevamente el tema de las funciones críticas, vuestra Comisión tuvo a la vista los tres textos anteriormente descritos, pudiendo apreciar que la proposición de la Comisión de Hacienda se basó en la aprobación de una indicación del Ejecutivo que fue rechazada en la Comisión de Obras Públicas y repuesta y aprobada en dicha Comisión.





			En efecto, el texto aprobado por la Comisión de Hacienda insiste en la creación de una planta variable de cargos críticos que se resolverá administrativamente; planta que se conformará indefinidamente en el tiempo por cargos traspasados por decreto supremo desde sus plantas de origen, lo que implica que también las plantas permanentes de directivos y de profesionales quedarán sujetas a esta disposición administrativa traspasándose permanentemente cargos desde ellas hacia y desde la de cargos críticos, procedimiento objetado por la mayoría de vuestra Comisión por inconstitucional, tanto porque las plantas se fijan por ley, como porque atenta contra la carrera funcionaria.





			En síntesis, la mayoría de vuestra Comisión estimó que la inconstitucionalidad se configura por no cumplirse el requisito de fijación por ley, porque el establecimiento de la planta de funciones críticas se ordenará administrativamente, porque la planta se aprueba mediante el traspaso de cargos desde las plantas permanentes en actual vigor a la nueva planta de funciones críticas que se crea, y todo ello dispuesto por decretos supremos y a través de un proceso indefinido en el tiempo. Respecto de la planta permanente de directivos y profesionales también se estaría modificando permanentemente por vía administrativa a raíz del traspaso desde la planta de origen de los cargos que se identifiquen como tales a la planta de funciones críticas, y la posterior recepción de las plazas cuyas labores dejen de ser críticas.





			Los representantes del Ejecutivo sostuvieron al respecto que la iniciativa de ley en estudio se ajusta a la Constitución  por cuanto se trataría de una “ley marco” que basta con que fije el parámetro de la institución que regula. Sobre el particular señalaron que debe tenerse presente, en primer término, que el establecimiento de la planta de funciones críticas que se objeta supone la aprobación previa del proyecto de ley propuesto por el Ejecutivo, de tal forma que, si se da esta hipótesis, forzoso sería admitir que su creación y funcionamiento estaría amparado por una decisión previa del Poder Legislativo ajustada a lo prescrito en los artículos 60  Nº 14 y 62 Nº 2 de la Carta Fundamental.





			En esa perspectiva, plantearon que antes que la inconstitucionalidad por falta de ley previa debería examinarse la extensión que deba exigirse a dicha ley previa y, de manera concreta, si puede tener el carácter de una “ley marco” o el de una “ley reglada o desarrollada”, en el sentido de que baste con que fije el parámetro de la institución que regula “marco dinámico”, o deba contener el detalle de su aplicación o “marco estático”, respectivamente.





			Agregaron que la doctrina coincide en estimar que una de las características básicas de la ley es su generalidad, lo que abona la idea de “ley marco”. Se recordó que en la materia específica de que se trata existen precedentes legislativos que han aprobado la creación de “plantas esquemáticas” o plantas “dinámicas”, como el Decreto Ley Nº 3551, respecto de la planta de la Contraloría General de la República,  o el artículo 3º de la ley Nº 19.231 respecto de la Empresa Portuaria de Chile.





			Insistieron en que la doctrina y el derecho positivo, respaldan la constitucionalidad y legalidad de la planta especial de cargos críticos que establece el proyecto en comento y que, aún en el evento que se la estimare fundada en una “ley marco”, el sistema de planta de cargos de funciones críticas que se postula presenta de todas maneras un claro contenido reglado.





			Señalaron que el proceso de retroalimentación de la planta de funciones críticas que plantea el proyecto en estudio se lleva a cabo sobre la base de su confrontación con las “plantas de origen” del Ministerio de Obras Públicas, sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, vale decir, con plantas “regladas o desarrolladas” fijadas en el año 1991, por mandato de la ley Nº 19.020, las que indican de manera pormenorizada la identificación estatutaria del cargo en cuanto a su denominación, planta, grado en la EUS. y número de plazas.





			Finalizaron los representantes del Ejecutivo expresando, respecto de este tema, que de lo expuesto se desprende de manera inequívoca que el “manejo administrativo” tipificante  de un “actuar discrecional” que se invoca como causal de inconstitucionalidad, en la práctica no es tal pues los decretos, que dicten en conjunto las autoridades de Obras Públicas y de Hacienda al identificar los cargos que constituyen funciones críticas, sólo se limitarán a “reproducir literalmente” cada una de las características estatutarias -denominación, planta y grado- de la planta homóloga vigente, y sin alterar el número de cargos preestablecido para cada grado. Agregaron que en el evento de estimarse que la ley que fija una planta de cargos públicos deba ser “reglada”, la planta que establece el proyecto satisface dicha exigencia.





			En el seno de vuestra Comisión, la H. Senadora señora Feliú manifestó, al respecto, que los argumentos anteriormente transcritos no desvirtúan la objeción planteada consistente en que el sistema propuesto implica que las plantas se aprobarán administrativamente, tanto la planta variable de funciones críticas como las plantas permanentes de directivos y profesionales.





			Al respecto, señaló que se sostiene que se trataría de una ley marco por lo que basta que ella fije el parámetro de la institución que regula, sin perjuicio que el concepto “ley marco” no tiene reconocimiento en nuestro derecho positivo. Agregó que para que una ley pueda operar en nuestro sistema constitucionalmente en la forma que se pretende, se requiere o que las materias cuya regulación queda entregada a la administración sean de su competencia, es decir, que no se trate de materias propias de ley, o que las normas de la “ley marco” se basten a sí mismas para su aplicación, sin que ninguna de estas dos condiciones se cumplan en este caso.





			En efecto, agregó, la fijación de plantas es materia propia de ley y, en el sistema propuesto, no basta con aplicar las normas que contempla el proyecto estimado “ley marco” para conformar las plantas ya mencionadas, ya que se requiere de la intervención de la autoridad administrativa que determinará, discrecionalmente e indefinidamente en el tiempo, cuántos cargos integrarán cada planta y cuáles serán estos cargos.





			En relación a los precedentes mencionados, estimó que no son tales. Respecto de la Contraloría General de la República señaló que el Decreto Ley Nº 3.551, de 1980, fijó en su artículo 9º una planta esquemática a la que deberían ceñirse las plantas de personal de dicho organismo y de las demás instituciones fiscalizadoras, pero que las plantas de tales entidades se fijaron luego por el instrumento jurídico que correspondía, ley en el caso de la Contraloría General y decretos con fuerza de ley en los demás casos, dictados en virtud de la expresa delegación de facultades dispuesta en el artículo 19 del mismo decreto ley.





			Indicó que el otro precedente mencionado es la ley Nº 19.231, relativa a la Empresa Portuaria de Chile, que contempla un sistema que no significa disposición administrativa de las plantas, y que desde hace ya tiempo se le ha hecho presente al Ministerio de Obras Públicas que podría ser una solución para las funciones críticas.





			Finalmente, la H. Senadora señora Feliú señaló sobre la materia que la opinión de los representantes del Ejecutivo que no habría solamente decisión administrativa, en atención a que la autoridad debe ceñirse a los cargos existentes, no corresponde a la realidad.





			En verdad, tal decisión administrativa existirá en cuanto las plantas ya mencionadas de funciones críticas, de profesionales y de directivos, quedarán sujetas a decisiones discrecionales de las autoridades administrativas en lo que dice relación a su conformación, esto es, en lo relativo al número de cargos, sus grados y sus funciones.





			En discusión el segundo reparo de inconstitucionalidad que se advierte respecto de la creación de la planta de funciones críticas -consistente en atentar contra la carrera funcionaria garantizada en el artículo 38 de la Constitución Política del Estado-  los representantes del Ejecutivo señalaron que si dicha inconstitucionalidad se basa en el establecimiento de causales especiales de cese de funciones que se consignan en el artículo 3º, inciso cuarto del proyecto, -desempeño insatisfactorio de un cargo de funciones críticas-, y en artículo 5º del proyecto, la misma debe ser desechada.





			Para así sostenerlo, los representantes del Ejecutivo citaron la doctrina administrativa existente y la jurisprudencia de la Contraloría General de la República, sosteniendo que ambas están contestes en estimar que el vínculo que une al Estado con el funcionario es una relación estatutaria, unilateral y de derecho público, de lo que se sigue, en el plano que interesa, que la carrera funcionaria en su aspecto de derecho a la función sólo tiene el carácter de asegurar la permanencia en el empleo, del servidor público, mientras no le afecte una “causal legal” de expiración de  funciones.





			Luego, señalaron, el establecimiento de causales de cese de funciones no importa “per se” un resultado de “inconstitucionalidad”, pues lo que se requiere es que tales causales sean establecidas por ley -causales legales- lo que en nuestro ordenamiento jurídico requiere de una norma aprobada con rango de ley orgánica constitucional, conforme resulta de considerar lo prescrito en el artículo 38 de la Constitución Política de la República en relación con lo prevenido en la ley Nº 18.575 sobre Bases Generales para la Administración del Estado. En consecuencia, añadieron, si el citado artículo 5º del proyecto obtiene la aprobación con el quórum indicado, las causales de cese que se estiman atentatorias de la carrera funcionaria y al derecho a la función no sólo estarían exentas de todo vicio de constitucionalidad sino que, además, se ajustarían perfectamente a derecho.





			Por su parte, la H. Senadora señora Feliú manifestó que tales argumentos no desvirtúan la objeción consistente en que el sistema atenta contra la carrera funcionaria, pues el razonamiento anterior se limita a referirse a la causales de cesación y no a los efectos de traspasar cargos desde las plantas permanentes a las de funciones críticas, situación que produce el atentado a la carrera funcionaria al sustraer del sistema de carrera funcionaria a los cargos críticos, impidiendo a los funcionarios de la planta de origen de acceder a ellos por ascenso, y porque priva del derecho al ascenso en su planta de origen respecto de los cargos de los funcionarios que son nominados en los cargos críticos. 





			La tercera objeción planteada dice relación con la disposición que señala que se proveerán por concurso los cargos de Jefes de Departamentos, que impliquen el ejercicio de funciones críticas, apartándose de las normas que rigen en la Administración, cual es que tales cargos son empleos de exclusiva confianza.   Sobre el particular, los representantes del Ejecutivo señalaron que en este caso, no obstante que las plazas de origen que sirven tienen el carácter de empleos de exclusiva confianza y, en consecuencia, son servidos mediante designación directa de la autoridad respectiva, la exigencia de concurso se plantea con el objeto de imprimir el máximo de objetividad y transparencia al proceso.





			Otro reparo formulado en el seno de vuestra Comisión, respecto del proyecto despachado por la Comisión de Hacienda, es que él repone la norma (artículo 5º) que dispone que llamado a concurso, para proveer un cargo de funciones críticas, cesa en su cargo el titular que no postula, o que postula y no es seleccionado, o que gana el concurso y no asume después de haber sido notificada su designación, con el agravante consistente en que se eliminó el derecho a indemnización que contemplaba el proyecto primitivo. 





			Además, y en relación a la misma materia, se indicó que el artículo 3º transitorio sólo protege a los que sean nombrados en la primera provisión de cargos, agregándose que si la intención es que siempre la primera provisión de estos empleos se haga directamente con los funcionarios que los sirven y que, por tanto, los protejan las normas pertinentes de este artículo transitorio, dicha disposición debiera incluirse en las normas permanentes como parte del sistema de provisión de estos empleos, y en tal caso no sería conciliable con el artículo 5º antes mencionado.





			Sobre el particular, los representantes del Ejecutivo expresaron que la objeción toca aspectos de fondo y de forma, agregando que en relación a los primeros no existe contradicción entre las normas en conflicto, y que tampoco es posible eliminar el artículo 5º para posibilitar la aplicación del artículo 3º transitorio.





			Agregaron que es de la esencia del proyecto distinguir entre dos situaciones cronológicas diferentes, a saber: a) la primera provisión, para servir cargos que importen desempeño de funciones críticas, que debe efectuarse en forma directa en favor de los funcionarios de carrera que sirven dichas plazas, esto es, la que se dispone por el plazo original o por éste más su prórroga, y b) las provisiones posteriores a las del plazo original o prorrogado, que deben efectuarse mediante concurso público. 





			Indicaron que la primera designación en forma directa será aplicable en el primer ciclo de vigencia del sistema que contempla el proyecto, que será paulatinamente reemplazada por la provisión mediante concurso público, que en el largo plazo constituirá la regla general, y después la regla absoluta, por lo que estimaron que tales procedimientos no son mecanismos incompatibles que obliguen a eliminar uno para que opere el restante.





			Desde un punto de vista formal, continuaron señalando, de acuerdo a lo expresado es acertado que la regulación del concurso público se desarrolle en el articulado permanente, por constituir el mecanismo que subsistirá en el largo plazo, y que la designación directa se contemple en las normas transitorias, por estar condicionada su vigencia a un factor cronológico.





			Finalmente, señalaron que los incisos cuarto y siguientes del artículo 3º transitorio contemplan de manera expresa el pago de indemnización del personal que postule al concurso y no resulte seleccionado, el que se ha manifestado fue suprimido, y además establecen, en favor del personal a quien afecte la causal de cese preseñalada, una nueva franquicia, consistente en un mecanismo especial de permanencia en sus empleos cuando se encuentren próximos a jubilar.





			Sobre el particular, la H. Senadora señora Feliú expresó que las explicaciones antes reseñadas sólo confirman los reparos planteados en el sentido que se eliminó el derecho a indemnización que establecía el proyecto primitivo.





			Indicó que si se sostiene que el concurso público constituye el mecanismo que subsistirá en el largo plazo es razonable su inclusión en el articulado permanente pero que, en tal caso, no es apropiada la eliminación de la norma que daba derecho a indemnización a los funcionarios que no concursen, o no ganen el concurso, o que una vez nominados no asuman la función crítica, pues ellos no tendrán derecho a ese beneficio. No debe olvidarse, agregó, que de acuerdo con el sistema de funciones críticas propuesto, los cargos críticos no adquieren tal condición para siempre, ya que una vez identificados los primeros 850 cargos, algunos pueden perder tal condición y adquirirla otros, caso en el cual sus titulares no tendrán derecho a esta indemnización.





			Agotado el debate sobre las funciones críticas, vuestra Comisión invitó nuevamente a la Asociación de Ingenieros Civiles y Comerciales de Obras Públicas, ANIOP, al Consejo Coordinador Nacional de Asociaciones Gremiales del Ministerio de Obras Públicas y a la Agrupación Nacional de Empleados Fiscales, ANEF, a fin de conocer su opinión sobre el proyecto, en su actual estado de tramitación.





			La Asociación Nacional de Ingenieros de Obras Públicas, ANIOP, acompañó una minuta a su presentación, que se encuentra a disposición de los señores Senadores en la Secretaría de la Comisión.





			Expresaron que con el proyecto se agregarían dos nuevas categorías de funcionarios al Ministerio, los de funciones críticas y los de cargos en extinción, que se sumarían a las cinco clases hoy existentes, de planta, a contrata, a honorarios y asesores, agentes públicos y funcionarios de exclusiva confianza, con lo cual llegarían a coexistir siete clases o categorías distintas de profesionales, y que actualmente no existe la carrera funcionaria que se pretende fortalecer.





			Señalaron que el Ministerio de Obras Públicas no es sólo un Ministerio de inversión, ya que entre sus funciones está el planificar, diseñar, construir y operar infraestructura nacional, sea directamente o por intermedio de terceros.





			Manifestaron que el proyecto deja entregado demasiados aspectos a su determinación mediante reglamentos que no se conocen, respecto a materias que son propias de ley.





			Indicaron que los beneficios que producirían las funciones críticas son menores que los que se obtienen actualmente al ser nombrado agente público, por lo que tal sistema no servirá para terminar el éxodo de profesionales desde el Ministerio.





			Estimaron que los costos involucrados en los mejoramientos son irrelevantes al compararse con las pérdidas que significaría para el Estado una mala ingeniería en el Ministerio.





			Indicaron que aumentará la politización de las dotaciones de profesionales del Ministerio, y que los concursos cada tres o menos años para 850 profesionales no fomenta su estabilidad ni perfeccionamiento, representando un enorme trabajo administrativo.





			Finalmente, expresaron que la voluntariedad para aceptar las funciones críticas es válida por una sola vez, y que se entrega demasiada discrecionalidad a la autoridad política para la asignación de beneficios y despidos de profesionales.  Esto podría fomentar la corrupción.





			Por su parte, el Consejo Coordinador Nacional de Asociaciones Gremiales del Ministerio de Obras Públicas acompañó una minuta a su exposición, que se encuentra a disposición de los señores Senadores en la Secretaría de la Comisión.





			En su intervención señalaron que apoyan la idea de legislar sobre la materia y que son partidarios de la modernización de la administración pública, y que estiman que las reformas deben hacerse con los trabajadores y no contra ellos.





			Agregaron que en una primera etapa solicitaron el rechazo total del proyecto y su retiro al señor Ministro de Obras Públicas, mediante nota de 13 de Agosto de 1996,  por estimar que no satisface ni soluciona ninguno de los problemas de los trabajadores pero que, posteriormente, como producto de sus conversaciones con la autoridad lograron que se introdujeran algunas mejorías, que les impiden rechazarlo en forma tajante como antes lo hicieran, aunque dejaron constancia de estimarlo insatisfactorio, particularmente en lo que dice relación con las funciones críticas.





			Respecto a la bonificación por productividad institucional, la bonificación o asignación del 5%, la asignación para operadores de maquinaria pesada y la bonificación por desempeño o productividad individual, formularon diversos alcances, solicitando su aprobación. 





			En lo relativo a la creación de una planta de funciones críticas, contenida en los artículos 1º  a 8º permanentes y 1º, 3º, y 6º transitorios del proyecto propuesto por la Comisión de Hacienda, manifestaron que aún con las indicaciones incorporadas el proyecto sigue siendo malo, y en su forma original a los que supuestamente beneficiaba les significaba un mayor daño que el supuesto beneficio.





			Agregaron que la Comisión de Obras Públicas creó una alternativa al contemplar este beneficio como una asignación, que estiman mejor que la opción del gobierno que ha sido modificada, aunque les merece dudas la factibilidad de la aprobación, que vinculan con su aceptación por parte del Ejecutivo. 





			Terminaron su exposición señalando que los trabajadores del Ministerio de Obras Públicas son contrarios a la planta de funciones críticas, pero que debido a su situación actual solicitan la aprobación de las normas que han indicado.





			A su vez, la Agrupación Nacional de Empleados Fiscales, ANEF, reiteró los planteamientos efectuados con ocasión de su participación durante el trámite de primer informe, manifestando su rechazo al proyecto, especialmente en lo que dice relación con las funciones críticas e incentivos al desempeño individual, por estimar que atentan contra las principales fortalezas y motivaciones del empleo público, como son la estabilidad laboral, la carrera funcionaria y el trabajo en equipo.





			Indicaron oponerse a incentivos exclusivamente individuales basados únicamente en elementos de gran subjetividad como el sistema de calificaciones, considerado arbitrario por los funcionarios e ineficaz por las autoridades, señalando que el trabajo en la administración pública requiere sólidos y permanentes equipos laborales para el logro de los objetivos institucionales, y que se encuentra comprobado técnica y prácticamente que incentivos individuales a grupos de trabajo de carácter colectivo, como los del sector público, sólo ocasionan conflictos y deterioros en el clima organizacional.





			El H. Senador señor Urenda señaló su opinión, en el sentido que la Comisión ha mantenido los beneficios que propone el Ejecutivo y sólo cambió la forma de llevarlo a cabo, además de restringir la discrecionalidad que permiten sus normas, con el agregado que las disposiciones transitorias aprobadas por la Comisión de Hacienda permitirían que inicialmente se conceda el beneficio a los actuales titulares de los cargos, sin concurso.





			El H. Senador señor Siebert solicitó dejar constancia de su opinión en el sentido que la Comisión, cada vez que ha analizado esta iniciativa legal ha manifestado su disposición de legislar sobre la materia, aprobando las asignaciones y beneficios que contempla el proyecto propuesto por el Ejecutivo.  Incluso aprobó la asignación por funciones críticas no obstante existir una concepción distinta entre vuestra Comisión y el Gobierno.   En efecto, en la Comisión se plantearon objeciones constitucionales al sistema propuesto las que sólo han podido superarse, sustituyendo dichas normas por las que se consignaron en nuestro primer informe, respecto de las cuales aún subsiste discrepancia con el Ejecutivo, quien insiste en la mantención del texto primitivo.





			Por su parte, la H. Senadora señora Feliú solicitó dejar constancia de su opinión en el sentido que el proyecto de la H. Cámara de Diputados y el de la Comisión de Hacienda contrarían normas constitucionales, como las de los artículo 62 Nº 2 y 38, sin perjuicio de lo cual, en todo caso, sus normas en lo que dice relación con el sistema de funciones críticas requerirían ser aprobadas con quórum de Ley Orgánica Constitucional, en atención a que modifican disposiciones de la Ley Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, como las contenidas en sus artículos 45 ó 51, entre otras.





			Además expresó que, desde el punto de vista de la conveniencia del sistema, estima que los sistemas flexibles han dado malos resultados en la Administración Pública, porque se administra sobre la base de la presión de los funcionarios y, además, de acuerdo a criterios políticos, lo que consideró inconveniente para la administración.





			Finalmente señaló que hay otros elementos que deben ser considerados al tratar la situación del Ministerio de Obras Públicas, como el que su dotación actual es de aproximadamente 9.000 personas, sin que haya hecho una redefinición de funciones en los términos de la subsidiariedad del Estado, por lo que cuenta con una dotación real exorbitante, compuesta por una gran cantidad de personas contratados a honorarios con una renta acorde a la de mercado, lo que genera una situación delicada al interior del Ministerio en relación a los sueldos normales de los funcionarios, que estimó inconveniente para la administración y el país en general, que se perjudican por el mal funcionamiento de los servicios públicos.





			De acuerdo a los planteamientos reseñados y a las opiniones recibidas, vuestra Comisión acordó someter a votación la sustitución de los ocho primeros artículos del proyecto de la H. Cámara de Diputados por los diez artículos por ella aprobados con ocasión de su primer informe, siendo aprobado por mayoría de votos.





			Votaron a favor de la sustitución los HH. Senadores señora Feliú y señores Siebert y Urenda, y en contra de ella el H. Senador señor Páez.





- - - - -








ARTICULO 9º





			Ha pasado a ser artículo 11.





			El texto de este artículo aprobado por la H. Cámara de Diputados establece una bonificación de estímulo por desempeño, para el personal de planta, a contrata, y trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo del Ministerio de Obras Públicas, que se pagará anualmente al 30% de los funcionarios de cada planta de mejor desempeño durante el año anterior, y a igual porcentaje de los trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo mejor calificados, para cuyo efecto se considerarán las calificaciones obtenidas de acuerdo al Estatuto Administrativo y, respecto de los trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo, al Reglamento que al efecto dicte el Ministerio de Obras Públicas.





			Indica que la referida bonificación se calculará sobre el sueldo base del grado en que esté nombrado o contratado, más la asignación profesional, la asignación del artículo 19 de la ley Nº 19.185 y la asignación de responsabilidad superior del decreto ley Nº 1.770, de 1977, en los siguientes porcentajes decrecientes:





	- 10% para el quince por ciento mejor evaluado de los funcionarios de cada planta de personal y de los trabajadores regidos por el Código del Trabajo;


	- 5% para los funcionarios de cada planta de personal y de los trabajadores regidos por el Código del Trabajo que les sigan en orden descendente, hasta completar el 30% de los mejor evaluados en cada planta, en el primer caso, y del total de trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo, en el segundo.





			Agrega que para tener derecho al beneficio los funcionarios deberán estar calificados en lista 1 ó 2, y que sólo tendrán derecho a percibirla durante el año siguiente al del proceso calificatorio respectivo.





			Señala que la bonificación se pagará en cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, equivalentes al valor acumulado en el trimestre respectivo como resultado de la aplicación mensual de los porcentajes señalados, cuyos montos no serán considerados remuneración para ningún efecto legal, y no serán imponibles.





			Además, establece normas específicas para los miembros de las juntas calificadoras, delegados del personal, y beneficiarios que cambian de grado con posterioridad al término del proceso calificatorio.





			Finalmente, entrega al reglamento el establecer normas sobre desempates por igual evaluación, mecanismos de reclamación cuando los funcionarios estimen afectado su derecho a la bonificación, y demás disposiciones necesarias para la cabal aplicación de este artículo.





			La Comisión de Obras Públicas en su primer informe introdujo cinco enmiendas al texto aprobado por la H. Cámara de Diputados, las que tuvieron origen en indicaciones formuladas por S.E. el Presidente de la República.





			La primera de ellas a la letra a) del inciso primero,  para sustituir la palabra “desempeño” por “calificación”. Esta sustitución tuvo por finalidad armonizar el texto con la materia que se está regulando. El beneficio se da en función de la calificación. El resultado jurídico es la calificación. El desempeño es lo fáctico, el hecho que origina la calificación.





			La segunda enmienda se formuló a la letra h) del inciso primero, para agregar al final de esta letra, sustituyendo el punto (.) por una coma (,) la siguiente oración: “ni quienes hayan tenido un desempeño efectivo en su servicio de origen inferior a seis meses.”. 





			De acuerdo con el Estatuto Administrativo, los servicios públicos pueden enviar en comisión de servicio a su personal a otras reparticiones. El beneficio que se otorga tiene por objeto premiar el desempeño en el Ministerio de Obras Públicas y en sus Reparticiones específicas y no en otros servicios, ya que se restaría un cupo a los funcionarios de esa Cartera de Estado. Esta sería la finalidad de la segunda enmienda al texto aprobado por la H. Cámara de Diputados.





			La tercera modificación a esta norma consultó una letra j), nueva, al inciso primero, que establece que los funcionarios y trabajadores regidos por el Código del Trabajo con derecho a percibir el beneficio, que sean sancionados con alguna de las medidas disciplinarias establecidas en el artículo 116 de la Ley Nº 18.834 o en el artículo 87 del Decreto Supremo Nº 300 de 1985, del Ministerio de Obras Públicas, según corresponda, serán excluídos del pago de la bonificación a contar de la aplicación de la medida disciplinaria por acto administrativo totalmente tramitado y por el lapso que reste para completar el período respectivo.





			Esta norma estaba originalmente en el texto del Ejecutivo y fue rechazada en la H. Cámara de Diputados. Se planteó la interrogante de porqué un funcionario que estaba gozando del beneficio y, en el intertanto, en el año calendario era afectado por una medida disciplinaria se le iba a suspender el pago. La verdad es que la actual redacción clarifica la situación en cuanto acota que a contar de la aplicación de la medida disciplinaria por acto administrativo totalmente tramitado. El texto original decía que en el momento que se aplicaba la medida se le suspendía pero esa medida podía ser objeto de apelación. La idea es que quede afinada por un acto administrativo totalmente tramitado. Que del acto que aplica la sanción se haya tomado razón por la Contraloría. El beneficio es por buen desempeño de manera que si la persona ha dejado de tenerlo el beneficio no se justifica.





			La cuarta enmienda a este artículo agrega una letra k), nueva, al inciso primero, que establece que en caso de producirse empate en los puntajes de calificación entre varios funcionarios de una misma planta y cuando ello impida determinar quiénes serán beneficiarios de esta bonificación, corresponderá a las juntas calificadoras según lo determine el Reglamento que se dicte al efecto, dirimir dichos empates, estableciendo los funcionarios que tendrán derecho a la misma.





			Este precepto estaba contemplado en otra letra, por lo tanto, sólo obedece a un cambio de ubicación y tiene por objeto dirimir los empates.





			La última enmienda introducida en su primer informe por la Comisión de Obras Públicas a este artículo fue a su letra j), que ha pasado a ser letra l), y tiene por objeto eliminar la oración: "las normas de desempate en casos de igual evaluación", por innecesaria.





			La Comisión de Hacienda, por su parte, aprobó este artículo en los mismos términos que lo hizo la Comisión de Obras Públicas, introduciéndole enmiendas meramente formales. En efecto, en la letra i) de su letra c) reemplazó la conjunción “y” por “e” y en su letra d) suprimió las comas (,) que anteceden y suceden a la palabra “necesariamente”, aprobando, con estas modificaciones, el texto propuesto por la Comisión de Obras Públicas.





			Discutido este precepto, nuevamente por vuestra Comisión de Obras Públicas, la H. Senadora señora Feliú señaló que esta asignación de desempeño individual tiene ya dos precedentes legislativos: la ley de aduana (ley Nº 19.479 y de salud (ley Nº 19.490). 


Al respecto indicó que se diferencia esta bonificación por desempeño de las anteriores porque no considera a los Jefes Superiores de los Servicios, da una solución distinta para el caso de los delegados del personal y dirigentes gremiales y en el caso de existir igualdad de calificaciones entre dos o más funcionarios concurrentes se establece una instancia de desempate que en la ley de Aduanas no existe (letra k) y que no parece ser buena.





			Los representantes del Ejecutivo señalaron al respecto que del tenor de lo prescrito en el artículo 9º, letra k), inciso tercero, del proyecto, se advierte que a la inversa de lo que se expresa la norma en comento postula una solución común y no distinta para los delegados del personal y dirigentes gremiales en el sentido de considerarles para el pago de la bonificación en referencia su calificación anterior a menos que soliciten ser calificados, hipótesis en que la procedencia del beneficio estará condicionada al valer de la calificación que obtengan.





			En cuanto a la regla para dirimir empates de calificación, que resuelva la Junta Calificadora respectiva, si bien no tiene precedente en la Ley de Aduanas, en opinión de los representantes del Ejecutivo, parece conducente porque armoniza con el principio estatutario reiterado por los diversos Estatutos Administrativos -en la actualidad por el artículo 30, inciso primero de la ley Nº 18.834- en orden a que la plenitud de la potestad calificadora reside en las Juntas del ramo, por lo que atribuirle la facultad de resolver empates de puntajes resulta congruente con la competencia global que le asiste sobre la materia.





			La H. Senadora señora Feliú reiteró que si al personal de varios servicios públicos se les otorga un mismo beneficio remuneratorio, la lógica indica que su regulación debería ser igual para todos, a menos que existan situaciones especiales que impidan que ello sea así.





			Al respecto, destacó aquellos aspectos en que, sin una razón que lo justifique, la regulación para el Ministerio de Obras Públicas se aparta de lo establecido para el Servicio Nacional de Aduanas. Estos aspectos son: a) No se les otorga a los Jefes Superiores de Servicio, b) La normativa del proyecto en relación a los dirigentes gremiales y delegados del personal (artículo 9º letra h) es diferente a la aprobada para el Servicio de Aduanas (artículo 11, letra h) de la ley Nº 19.479, y c) En la ley de Aduanas el sistema de desempates queda entregado al reglamento -que deberá establecer normas objetivas para ello- y no a una nueva consideración de las Juntas Calificadoras que ya cumplieron su cometido.





			Reiteró que no se explica porqué los jefes superiores de servicio y los dirigentes gremiales de obras públicas tienen un tratamiento distinto para una asignación que es igual a la que tienen los servicios de salud y aduana. Agregó que las normas administrativas son complejas y difíciles, generan toda suerte de interpretaciones y pagos indebidos en la medida que son distintos los textos para dar los mismos beneficios, por ello estima conveniente utilizar la misma terminología y normas iguales.





			En cuanto al sistema de desempates, reiteró que en la ley de Aduanas, queda entregado al reglamento, que deberá establecer normas objetivas para ello y no a una nueva consideración de las Juntas Calificadoras que ya cumplieron su cometido.





			La H. Senadora señora Feliú dejó constancia, de las posiciones diferentes existentes respecto de esta asignación de desempeño individual, en cuanto los propios gremios han sostenido que no constituye el mejor sistema las asignaciones individuales sino las por desempeño en equipo.





			En efecto, durante la discusión de este precepto se recordó  en la Comisión la opinión de los gremios del MOP quienes se han opuesto a esta asignación, por estimar que el trabajo público se realiza, salvo muy contadas excepciones, por departamentos o grupos mayores de funcionarios, pero que dado sus bajos sueldos y pensando que se beneficiarán con estos ingresos 2400 funcionarios solicitaron su aprobación, no obstante subsistir las dudas que tienen al respecto.





			Por su parte, los Ingenieros señalaron que esta asignación es nociva para el trabajo en equipo, que lo distorsiona,  que lo destruye, que constituye un estímulo perverso, que la práctica demuestra que el trabajo en equipo beneficia a las instituciones.





			Los representantes del Ejecutivo señalaron que hay dos asignaciones. Una que premia el trabajo colectivo, que es la asignación general de productividad que contempla el proyecto que no la contenía el texto primitivo, que beneficia a todo el personal y la asignación de desempeño individual que es acumulativa con la primera. Agregó que al mantenerse esta asignación se introduce un incentivo importante para que se corrija la aplicación práctica del sistema de calificaciones. En este sentido ya se ha instruido a todos los Ministerios y servicios para que se dicten reglamentos institucionales de calificación porque la ley de bases lo permite.





			Cerrado el debate y sometido a votación este precepto, la H. Senadora señora Feliú pidió dejar constancia de su opinión en el sentido de que aprueba la asignación por desempeño pero que no puede dejar de manifestar las aprehensiones que plantea el sistema. Agregó que esta no es una asignación fácil, que se va a ir generalizando dentro de la administración pública, no es un mejoramiento de 10% de renta, es una asignación distinta que puede generar múltiples inconvenientes. Añadió que tiene la esperanza de que se mejoren los sistemas calificatorios. Estima que las remuneraciones en la administración son muy malas y espera que se mejoren. No tiene ninguna certeza de que esto vaya a funcionar, en esa perspectiva, deja constancia de su opinión, esperando que este sea un sistema que sea evaluado especialmente los dos primeros años de tal manera que se aprecie si es un buen camino o mal camino. Desde esta perspectiva y sobre la base de estas prevenciones está de acuerdo con la asignación pero redactada igual que la de Aduana, planteándose que sea el reglamento el que establezca los sistemas de desempate,  e incluyendo a los jefes de servicio,  por cuanto le parece injusto y absurdo que no se les dé un beneficio económico que van a tener sus subordinados. Destacó, por último, que no tiene la Comisión iniciativa para incluirlos y que con estas prevenciones presta su aprobación.





			Los representantes del Ejecutivo señalaron que no están de acuerdo con agregar a los jefes de servicio porque podría prestarse para malos entendidos, por los funcionarios, en el sentido de que se podría estimar que se les estaría otorgando un beneficio adicional, ya que se pueden ver beneficiados con las funciones críticas.





			Vuestra Comisión de Obras Públicas, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señora Feliú y señores Ominami, Páez, Siebert y Urenda os propone aprobar este artículo en los mismos términos que lo hizo en su primer informe, con las modificaciones formales introducidas en su primer informe por la Comisión de Hacienda.





ARTICULO 10





			Ha pasado a ser artículo 12.





			El texto de esta norma aprobado por la H. Cámara de Diputados otorga una asignación mensual al personal del Ministerio de Obras Públicas y servicios dependientes que ejerza funciones de operador de maquinaria pesada en forma permanente, la que fija como el equivalente al 15% del sueldo base más la asignación del artículo 17 de la ley Nº 19.185, a la que atribuye el carácter de remuneración para todos los efectos legales.





			Agrega que mediante decreto el Ministerio de Obras Públicas definirá el tipo de maquinaria que se considerará pesada para los efectos de la concesión de este beneficio.





			Establece que por resolución del jefe superior del servicio, visada por el Subsecretario de Obras Públicas, se individualizará a los trabajadores que accederán al beneficio, fijando en 350 el máximo de personas con derecho a percibir esta asignación.





			La Comisión de Obras Públicas, en su primer informe acogió una indicación del  Ejecutivo a este artículo, para intercalar a continuación de “15%” las palabras “de la suma”, con la finalidad de precisar la aplicación del concepto que se refiere a la totalidad.





			También acogió una indicación del Ejecutivo para suprimir la expresión "efectivamente", en el inciso primero, por innecesaria.





			La Comisión de Hacienda aprobó esta norma en los mismos términos que lo hizo la Comisión de Obras Públicas en su primer informe.





			Sometido a debate este precepto se observó que el sistema adolece del defecto de que si más de 350 personas cumplen los requisitos para percibir esta asignación, la decisión de quien la goza y quien no, será una decisión discrecional de la autoridad administrativa. Dado que se trata de funciones y no de cargos no es fácil tener certeza respecto del número actual y futuro de ellos, por lo que sería conveniente agregar un parámetro objetivo que permita discriminar en caso de ser necesario, por ejemplo, a los 350 más antiguos.





			Además se señaló que de no existir un parámetro objetivo para discriminar, se estaría infringiendo la igualdad ante la ley.





			Respecto a la forma cómo se califican los 350 beneficiarios, los representantes del Ejecutivo señalaron que en esta materia se ha hecho no sólo una indagación estadística sino también de tipo normativo. Expresaron que no hay normas de derecho positivo nacional que definan lo que es maquinaria pesada, sin embargo, la Organización Internacional del Trabajo a través de sus publicaciones señala criterios para definir y conceptualizar qué se entiende por maquinaria pesada. Sobre la base de esos criterios objetivos, imparciales y transparentes el Ministerio de Obras Públicas ha hecho la indagación pertinente y ha llegado a la conclusión de que los personales que ejercen esta función de operador de maquinaria pesada ascienden a 350 personas.





			Se discutió acerca de si era útil o no establecer un número máximo de 350 debiendo otorgárseles el beneficio a los que califican, porque de lo contrario se produciría un problema de desigualdad ante la ley. Al mismo tiempo se señaló que de no establecerse un tope habría una presión permanente por aumentar este número y, por esa vía, una puerta de negociación permanente con los gremios. Se indicó que si el número es distinto nada obsta para que en la ley de presupuesto para el año respectivo se fije una cuota distinta, más alta o más baja, de manera que se contaría con una herramienta de flexibilidad.





			Se señaló que si no hay un parámetro de distinción, sólo la arbitrariedad y la discrecionalidad podrá determinar a quien le corresponde este beneficio. Bajo esa perspectiva se consideró conveniente fijar un número determinado de 350 siempre que se establezca que se va a preferir a los que tengan mayor antigüedad en el MOP y ante igualdad de antigüedad se preferirá la mejor calificación. Así no habría discriminación al señalarse un factor de diferenciación.





			Finalmente, se formularon dos proposiciones concretas a la Comisión. La primera, señalar que el Ministro de Obras Públicas mediante reglamento definirá el tipo de maquinaria que se considerará pesada para los efectos de la concesión de este beneficio, y, la segunda, agregar una oración final que establezca un número máximo de 350 personas con derecho a percibir esta asignación. Si fuere superior este número se preferirá a los funcionarios con mayor antigüedad en el servicio o con mejor calificación.





			La primera proposición fue aprobada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Ominami, Páez, Siebert y Urenda, sustituyéndose, en consecuencia, en el inciso segundo, de este precepto, la palabra “decreto” por “reglamento".





			La segunda proposición fue objeto de dos puntos de vista respecto de cómo se discrimina, si se hace por antigüedad o por calificación.





			En votación esta proposición fue aprobado el criterio de la antigüedad por 3 votos a favor y dos en contra. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señora Feliú y señores Siebert y Urenda y por la negativa los HH. Senadores señores Ominami y Páez.





			Sometido a votación este artículo, con las enmiendas señaladas, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Ominami, Páez, Siebert y Urenda.





- - - - - - - 





			A continuación vuestra Comisión se pronunció acerca del  artículo 11, nuevo, que pasó a ser artículo 13, consultado por la Comisión de Hacienda.





			Esta disposición establece una bonificación por productividad y, como se señaló anteriormente, fue introducida por la Comisión de Hacienda y tuvo origen en una indicación del Ejecutivo.





			Su inciso primero señala que el Subsecretario de Obras Públicas y los Jefes Superiores de las Direcciones dependientes del Ministerio de Obras Públicas y del Instituto Nacional de Hidráulica, propondrán cada año al Ministro del ramo un programa anual de mejoramiento de la gestión del respectivo Servicio para el año calendario siguiente. Dicho programa especificará metas de eficiencia institucional y de calidad de los Servicios proporcionados a los usuarios.





			Su inciso segundo señala que, el Ministro de Obras Públicas, sobre la base de dichos antecedentes y mediante uno o más decretos, los que también serán suscritos por el Ministro de Hacienda, fijará las metas definitivas a alcanzar en cada año por cada Servicio. Además, podrá fijar metas específicas a determinadas áreas de actividad, unidades orgánicas o Direcciones Regionales del respectivo Servicio.





			Corresponderá al Ministro de Obras Públicas ejercer el control del cumplimiento de las metas, pudiendo delegar esta tarea en el Subsecretario del ramo, respecto de las Direcciones dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica.





			Anualmente, el cumplimiento de las metas del año precedente dará derecho a los funcionarios de planta, a contrata y a los trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo, pertenecientes al correspondiente Servicio, a una bonificación por productividad de hasta el 10% de la suma de las siguientes remuneraciones: sueldo base; asignación del artículo 17 de la ley �Nº 19.185; asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185 y asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley Nº 1.770 de 1977.





			Dicha bonificación se calculará sobre las referidas remuneraciones percibidas mensualmente por cada funcionario beneficiario en el año calendario precedente al del pago; se pagará de una sola vez, a más tardar el 31 de marzo de cada año, y será de naturaleza imponible y tributable.





			Para fines tributarios, se entenderá que la cantidad pagada se ha devengado por partes iguales en cada mes del año calendario en que se haya efectuado el pago.





			El porcentaje a pagar en cada año por concepto de esta bonificación se establecerá para cada Servicio y para sus áreas, unidades o Direcciones Regionales, si así procediere, mediante decreto del Ministerio de Obras Públicas, el que también deberá ser suscrito por el Ministro de Hacienda.





			El reglamento, que será aprobado por decreto supremo del Ministerio de Obras Públicas y suscrito, además, por el Ministro de Hacienda, establecerá los mecanismos de control y evaluación de las metas; la forma de medir y ponderar los distintos elementos o indicadores a considerar; la manera de determinar los distintos porcentajes de la bonificación; los procedimientos y el calendario de elaboración, fijación y evaluación de las metas a alcanzar, y toda otra norma necesaria para la adecuada concesión de este beneficio.





			Los representantes del Ejecutivo señalaron que la creación de esta asignación general por productividad constituye una experiencia piloto. Para ello se estudiarán indicadores de gestión de acuerdo con el Ministerio de Hacienda y se trabajará paralelamente en la estructuración de una unidad de control de gestión. Posteriormente, validados los indicadores con el Ministerio de Hacienda y contando con un organismo en condiciones de verificar su cumplimiento, se dictaría un Decreto Supremo de Hacienda y Obras Públicas que establezca cuáles son esos indicadores de gestión servicio por servicio. 





			La H. Senadora señora Feliú manifestó que una asignación similar se aprobó en el proyecto de Aduana y se mostró partidaria de darle la misma redacción. Dejó constancia que este es un beneficio que está dentro de la administración y que lo normal es que los parámetros se fijen con algún externo, con alguien que vea que uno está proponiendo una meta que realmente lo es y no el camino fácil. Propuso establecer en este artículo un inciso que señale que una síntesis de las metas se publicarán en el Diario Oficial.





			Los representantes del Ejecutivo señalaron que eso está resuelto en la Ley de Presupuestos de este año que ordena que todos los servicios tienen que publicar un balance presupuestario y un balance de cumplimiento de metas. Agregaron que en este momento la Dirección de Presupuestos está elaborando el reglamento porque así lo establece dicha ley. Y que la idea es que todos los años se publiquen por el Ministerio de Hacienda  las metas y el logro de estas metas y se distribuya y lo conozca toda la ciudadanía.





			La H. Senadora señora Feliú estimó que lo que aquí se plantea es distinto de lo que se señala, aquí no hay ningún balance. Lo que se va a plantear es el acto inicial, es una síntesis de este programa la que se deberá publicar en el Diario Oficial.





			Vuestra Comisión sometió a votación la proposición de la H. Senadora Feliú que consiste en agregar al inciso primero de este precepto la siguiente oración final: “Una síntesis de las metas antes referidas se publicará en el Diario Oficial.”.





			Esta proposición fue aprobada por 3 votos a favor y uno en contra. Votaron por su aprobación los HH. Senadores señora Feliú y señores Siebert y Urenda y por la negativa el H. Senador señor Páez.





			Sometido a votación el artículo, con la modificación antes señalada, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Páez, Siebert y Urenda.








ARTICULO 1º TRANSITORIO





			El texto aprobado por la H. Cámara de Diputados señala que los actos administrativos a que se refieren los artículos 2º y 10,  relativos a la asignación por funciones críticas y la asignación para operadores de maquinaria pesada, puedan establecer que dichas asignaciones rijan a contar del 1º de enero de 1996 o de otra fecha posterior.





			La Comisión de Obras Públicas y de Hacienda aprobaron este precepto con enmiendas de referencia, con la finalidad de concordar dichas referencias con lo ya aprobado.





			Sometido a discusión este artículo se señaló que faculta a la autoridad administrativa para disponer una retroactividad, lo que es inadmisible. Excepcionalmente, la ley puede establecer retroactividad, lo que es altamente inconveniente, pero es materia de ley, no puede facultarse a la autoridad administrativa.





			Además la mayoría de la Comisión planteó dudas de cómo podría pagarse el beneficio del artículo 2º retroactivamente, pues tales funciones críticas no se encuentran determinadas, ni quienes las ejercerán, así como tampoco está resuelto si se requiere estar en el servicio a la fecha del pago.





			En mérito a lo anterior la mayoría de la Comisión dejó constancia de que el Ejecutivo deberá resolver esta materia de acuerdo  a las dudas planteadas, presentando una indicación en tal sentido.





			Sin perjuicio de lo anterior acordó, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señora Feliú y señores Ominami, Páez, Siebert y Urenda, sustituir esta norma por otra que señala que las asignaciones a que se refieren los artículos 2º y 12, regirán a contar del 1º de Enero de 1996.








ARTICULO 2º TRANSITORIO





			El texto aprobado por la H. Cámara de Diputados establece que las normas del artículo 9º, que se refiere a la bonificación de estímulo por desempeño, regirán desde el 1º de enero de 1996, de acuerdo a los resultados del proceso calificatorio correspondiente al año 1995.





			Durante la discusión de este artículo la H. Senadora señora Feliú reiteró sus observaciones en cuanto el artículo 11, que establece esta bonificación de estímulo, entrega a las Juntas Calificadoras el problema de resolver los desempates y no al reglamento.





			Sometido a votación este artículo fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Ominami, Páez, Siebert y Urenda, con enmiendas de referencia al artículo “11” en vez del “9º”.








ARTICULO 3º TRANSITORIO





			El texto aprobado por la H. Cámara de Diputados permite que en la primera provisión en cargos o empleos identificados como críticos, con el visto bueno del Subsecretario de Obras Públicas se designe directamente a los funcionarios que estén desempeñando dichas funciones, señalando que si tales designaciones recaen en funcionarios de planta los mismos deberán manifestar su aceptación dentro del plazo que se les indique, agregando que si así no ocurre, y sus titulares continúan sirviéndolo sin derecho a la asignación, las plazas respectivas regresarán a la planta de origen.





			Finalmente indica que si al vencimiento del plazo de designación directa una función deja de ser crítica los titulares que la ejercen, que hubieren sido designados de acuerdo al inciso anterior, retornarán a su cargo en la planta de origen.





			Sometido a votación este artículo fue suprimido por 3 votos a favor y 1 en contra. Votaron por su rechazo los  HH. Senadores señora Feliú y señores Siebert y Urenda , y por su aprobación el H. Senador señor Páez.








ARTICULO  4º TRANSITORIO





			Ha pasado a ser artículo 3º transitorio.





			El texto aprobado por la H. Cámara de Diputados determina que para el pago en el primer año de la bonificación por desempeño en el evento que no se encuentre terminado el proceso calificatorio correspondiente, será considerada la evaluación que al efecto realicen en única instancia los jefes superiores de servicio, o los funcionarios en quienes deleguen esta facultad, con informe previo de los jefes directos respectivos.





			La Comisión de Obras Públicas y de Hacienda, en sus primeros informes aprobaron este artículo en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.





			Durante la discusión de este artículo la H. Senadora señora Feliú dejó constancia que, atendido que la calificación se hace por un cuerpo colegiado que es la Junta Calificadora, le preocupa que dicha calificación sea entregada a una instancia unipersonal.





			Sometido a votación este artículo fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Ominami, Páez, Siebert y Urenda, con una sola enmienda meramente formal.





- - - - - - -





			Cabe hacer presente, que la Comisión de Hacienda aprobó un artículo 3º transitorio, nuevo, que vuestra Comisión de Obras Públicas rechazó, por ser incompatible con los 10 artículos aprobados por ésta en relación con las funciones críticas.





			Dicho acuerdo lo adoptó por tres votos en contra y uno a favor. Votaron por su rechazo los HH. Senadores�señora Feliú y señores Siebert y Urenda y a favor el H. Senador señor Páez.





			El texto de dicho artículo es del siguiente tenor:





			Artículo 3º.- En la primera provisión en cargos de carrera identificados como críticos, se designará directamente a los funcionarios que estén desempeñando dichas funciones a la fecha del traspaso del cargo a la planta de funciones críticas. Para tal efecto, dichas funciones deberán manifestar su aceptación por escrito dentro del plazo que se les indique. Si así no ocurriere, sus titulares podrán continuar sirviéndolas sin percibir esta asignación, y las plazas respectivas regresarán a la planta de origen.





			Tratándose de empleos a contrata y de jefes de departamento, será facultativo para la autoridad efectuar la primera designación en forma directa o a través de concurso público, decisión que deberá contar, en todo caso, con el visto bueno del Subsecretario de Obras Públicas.





			El funcionario que no aceptare el ofrecimiento de designación directa, conservará el derecho a ser nuevamente considerado para una designación directa en tanto continúe desempeñando la función calificada de crítica.





			Aquellos funcionarios de planta que aceptando el desempeño de funciones críticas de conformidad con lo dispuesto en este artículo, postulen al concurso correspondiente para proveer el cargo una vez vencido el plazo de la primera designación o de su prórroga, según el caso, y no resulten seleccionados, podrán continuar desempeñándose en un cargo en extinción de igual grado y remuneración que el de su planta de origen, siempre que tengan 55 o más años de edad y menos de 60, si son mujeres, o 60 o más años de edad y menos de 65, si son hombres.





			Para este solo efecto, créanse en el Ministerio de Obras Públicas, sus Servicios dependientes y en el Instituto Nacional de Hidráulica, los cargos en extinción necesarios para que los funcionarios a que se refiere el inciso anterior accedan automáticamente a un empleo de igual grado y remuneración.





			Los cargos a que se refiere el inciso anterior no incrementarán las dotaciones máximas establecidas o que se establezcan para el correspondiente servicio u organismo y se suprimirán de pleno derecho cuando el respectivo funcionario cumpla 60 años de edad, si es mujer, o 65 años de edad si es hombre, y reúna los demás requisitos para obtener jubilación, pensión o renta vitalicia en un régimen previsional, o cuando cese en sus funciones por cualquier causa.





			Si en la situación referida no concurren las exigencias que ameriten la adscripción preseñalada, el funcionario que cesare en sus funciones tendrá derecho a percibir la indemnización que contempla el artículo 148 de la ley Nº 18.834. Quienes perciban dicha remuneración no podrán ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata o sobre la base de honorarios, en el mismo Ministerio y servicios dependientes, durante los cinco años siguientes al término de su relación laboral, a menos que previamente devuelvan la indemnización percibida, expresada en unidades de fomento con más el interés corriente para operaciones reajustables.





			Cuando una función deje de ser calificada como crítica, los titulares que se encuentren ejerciéndola y que hubiesen sido designados para su desempeño de acuerdo a lo indicado en los incisos anteriores, retornarán a su cargo en la planta de origen en los mismos términos señalados en el inciso tercero del artículo 3º de la presente ley.





			Cuando el funcionario de éste que por aplicación del inciso primero de este artículo regresare a su planta de origen y fuere destinado a servir funciones distintas a las calificadas de críticas, la autoridad podrá efectuar la primera provisión mediante la designación directa de otro funcionario que cumpla los requisitos correspondientes de la respectiva función crítica.





- - - - - - - 








			En seguida, la Comisión de Hacienda consultó como artículos 4º y 5º, nuevos, dos preceptos que establecen la fecha de pago de la asignación de productividad y una bonificación ascendente al 5% de las remuneraciones a que se refiere el inciso cuarto del artículo 11.





			El artículo 4 º establece que la bonificación de productividad a que se refiere el artículo 13 podrá pagarse a contar del año 1998 respecto de aquellos Servicios que, a más tardar, durante el curso del primer semestre del año 1997, se les hubieren fijado las metas a alcanzar durante este último año. En este caso, la bonificación se pagará de una sola vez en el mes de marzo de 1998 y se calculará sobre las remuneraciones a que se refiere el inciso cuarto del artículo 13 de esta ley, percibidas durante el segundo semestre del año 1997.





			Durante el segundo semestre de 1997, sólo se podrán fijar metas para ser cumplidas en el año 1998.





			En la primera oportunidad en que se pague la bonificación por productividad en algunas de las entidades afectas, el porcentaje de la misma no podrá exceder del 5% de la suma de las remuneraciones a que se refiere el inciso cuarto del artículo 13 de esta ley, devengadas durante el período de que se trate.





			A su vez, el artículo 5º autoriza el pago por una sola vez, durante el año 1997, a los funcionarios de planta, a contrata y a los trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo, del Ministerio de Obras Públicas, de sus Servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, con excepción de quienes a esa fecha tengan derecho a percibir con efecto retroactivo la asignación por desempeño de funciones críticas contemplada en el artículo 2º, de una bonificación ascendente al 5% de las remuneraciones a que se refiere el inciso cuarto del artículo 13 de esta ley, percibidas durante el año 1996.





			Vuestra Comisión aprobó con enmiendas formales de referencia la primera de estas disposiciones, con el fin de concordarla con lo ya acordado, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señora Feliú y señores Ominami, Páez, Siebert y Urenda.





			En cuanto al artículo 5º, con la finalidad de precisar la excepción a que hace referencia, vuestra Comisión acordó, con la misma votación anterior, intercalar un inciso segundo, nuevo, que señala que para los efectos de hacer efectiva la excepción referida en el inciso anterior, se procederá al pago de la bonificación y se descontará de la asignación por funciones críticas que se reconozca.








ARTICULO 5º TRANSITORIO





			Pasó a ser artículo 6º. 





			El texto aprobado por la H. Cámara de Diputados indica la fuente de financiamiento del mayor gasto que origine la aplicación de esta ley durante el año 1996, señalando que  será financiado con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 de la Partida del Tesoro Público del Presupuesto de la Nación para el año 1996.





			Sometido a votación este artículo fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Ominami, Páez, Siebert y Urenda  en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados y la Comisión de Obras Públicas y de Hacienda en sus primeros informes.








- - - - - - 





			En mérito a las consideraciones anteriores vuestra Comisión de Obras Públicas os propone aprobar el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, con las siguientes modificaciones:








ARTICULOS 1º A 8º





			- Reemplazarlos por los siguientes:





“DESEMPEÑO DE FUNCIONES CRITICAS





			Artículo 1º.- Establécese en el Ministerio de Obras Públicas, en sus servicios dependientes y en el Instituto Nacional de Hidráulica, un sistema de desempeño de funciones críticas, al cual podrá acceder el personal de las plantas de directivos, tanto de exclusiva confianza como de carrera, el personal de las plantas de profesionales y los empleados a contrata que se encuentren en posesión de un título profesional universitario.





			Se considerarán funciones críticas, para los efectos de esta ley, aquéllas que sean identificadas como tales, mediante el procedimiento que más adelante se establece, en razón de ser claves para la gestión del Ministerio y sus servicios, por la incidencia que tienen en el cumplimiento de sus funciones y en el logro de sus objetivos.








			Artículo 2º.- Los funcionarios que desempeñen funciones críticas tendrán derecho a percibir una asignación mensual equivalente a un porcentaje de sus remuneraciones.





			Esta asignación fluctuará entre un 10% y un 40%  y se calculará sobre el sueldo base más las siguientes asignaciones:





- Asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185,





- Asignación establecida en el artículo 17 de la misma ley,





- Asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley �Nº 1.770, de 1977, y 





- Asignación para gastos de representación establecida en el artículo 3º del decreto ley Nº 773, de 1974.





			El derecho a esta asignación se mantendrá sólo mientras se ejerza la función específica que la fundamenta y ésta mantenga la calificación de crítica, se pagará conjuntamente con la remuneración mensual del empleado y no se considera base de cálculo de ninguna otra remuneración.








			Artículo 3º.- Por decreto supremo del Ministerio de Obras Públicas, expedido bajo la fórmula "Por orden del Presidente de la República" y que deberá ser firmado, además, por el Ministro de Hacienda, se identificarán las funciones críticas.  En este mismo decreto se determinará, para cada función crítica, un grado o un rango de grados de la Escala Única de Sueldos que será exigible para su ejercicio y el porcentaje de asignación a que dará derecho su desempeño.





			Las funciones críticas identificadas no podrán exceder de 850 para el conjunto del Ministerio, sus servicios dependientes y el Instituto Nacional de Hidráulica.





			La identificación de funciones críticas podrá ser modificada hasta dos veces en cada año calendario por el mismo procedimiento. La modificación podrá consistir en incorporar nuevas funciones, sin exceder el número máximo fijado en el inciso anterior, en eliminar funciones que hayan perdido dicha calidad y en variarles el grado o el porcentaje de la asignación a que darán derecho. Estas modificaciones, excepto la incorporación de nuevas funciones, sólo podrán disponerse respecto de funciones críticas que se encuentren vacantes o para que rijan una vez que ello ocurra.








			Artículo 4º.- Las funciones críticas así identificadas serán desempeñadas por funcionarios del Ministerio o del respectivo servicio, según corresponda, que se encuentren en posesión de un título profesional universitario y que detenten un cargo que tenga asignado el grado o uno de los grados de la Escala Única de Sueldos exigibles para su desempeño según lo determinado en el decreto supremo a que se refiere el artículo anterior.








			Artículo 5º.- Las funciones críticas se proveerán por concurso, excepto las que correspondan a cargos de planta que tengan la calidad de empleos de exclusiva confianza del Presidente de la República o de la autoridad llamada a hacer el nombramiento.





			El concurso será interno y limitado a los funcionarios de planta y a contrata que cumplan los requisitos establecidos en el artículo 4º.





			El concurso será público cuando en las plantas de directivos o de profesionales, del Ministerio o del respectivo servicio, exista un cargo vacante correspondiente al grado o a uno de los grados exigidos para desempeñar la función que no se hubiere podido llenar por ascenso o por concurso interno. También lo será, cuando la autoridad competente decida asociar la función crítica de que se trate a un cargo a contrata, el que deberá asimismo cumplir la condición de tener asignado un grado de los que se requieren para el desempeño de dicha función.








			Artículo 6º.- Las funciones críticas se concursarán sujetas a un plazo máximo de desempeño, el que no podrá ser inferior a un año, ni superior a tres años. En el llamado a concurso se establecerá el plazo de duración de la respectiva designación.





			La autoridad competente para hacer la designación podrá, por una sola vez, prorrogarla hasta por un nuevo período, sin necesidad de concurso.








			Artículo 7º.- El desempeño de una función crítica será incompatible con el ejercicio de cargos a contrata y con la prestación de servicios a honorarios, en el sector público. Se exceptúan de esta incompatibilidad los cargos docentes, las labores de instructor en cursos de capacitación y la integración de directorios o consejos de empresas u organismos públicos, dentro de los límites establecidos en el Estatuto Administrativo aprobado por la ley Nº 18.834, a condición de que su desempeño no entorpezca el ejercicio de la respectiva función crítica.








			Artículo 8º.- La infracción de lo dispuesto en el artículo anterior dará lugar a la aplicación de una medida disciplinaria, sin perjuicio de la obligación del funcionario de devolver las sumas percibidas indebidamente.








			Artículo 9º.- Los funcionarios que desempeñen funciones críticas cesarán en su ejercicio por las siguientes causales:





			a) Por dejar de ser funcionarios del Ministerio o del servicio respectivo;





			b) Por cumplimiento del plazo fijado en la designación;





			c) Por haber obtenido una calificación definitiva en lista tres, y





			d) Por haber sido sancionado con la medida disciplinaria de multa o superior.





			Las causales de cese del ejercicio de funciones críticas, contempladas en las letras b) y siguientes conllevan el cese en el cargo, de planta o a contrata, asociado a ellas, a menos que se trate de un cargo de planta que está siendo servido por un funcionario en calidad de titular desde antes de su asociación a una función crítica. En este caso, el funcionario reasumirá el ejercicio de su cargo al cesar en el desempeño de la función crítica.








			Artículo 10.- Los funcionarios que estén ejerciendo una función crítica podrán postular al concurso a que se llame al concluir el período por el cual fueron nominados.”.





Mayoría de votos (3x1)





- - - - - - -





ARTICULO 9º





			- Ha pasado a ser artículo 11, con las siguientes modificaciones:





			--En su letra a) sustituir la palabra “desempeño” por “calificación”.





			-- En la letra i) de su letra c), reemplazar la conjunción “y” por la letra “e”.





			--En su letra d), suprimir las comas (,) que anteceden y suceden a la palabra “necesariamente”.





			--En su letra h), agregar a continuación de su punto final (.), que pasa a ser coma (,) la siguiente oración: “ni quienes hayan tenido un desempeño efectivo en su servicio de origen inferior a seis meses.”.





			-- Agregar las siguientes letras j) y k), nuevas, pasando su actual letra j) a ser letra l):





			“j) Los funcionarios y trabajadores regidos por el Código del Trabajo con derecho a percibir el beneficio, que sean sancionados con alguna de las medidas disciplinarias establecidas en el artículo 116 de la ley Nº 18.834 o en el artículo 87 del decreto supremo Nº 300, de 1985, del Ministerio de Obras Públicas, según corresponda, serán excluidos del pago de la bonificación a contar de la aplicación de la medida disciplinaria por acto administrativo totalmente tramitado y por el lapso que reste para completar el período anual respectivo.





			k) En caso de producirse empate en los puntajes de calificación entre varios funcionarios de una misma planta y cuando ello impida determinar quiénes serán beneficiarios de esta bonificación, corresponderá a las juntas calificadoras según lo determine el Reglamento que se dicte al efecto, dirimir dichos empates, estableciendo los funcionarios que tendrán derecho a la misma, y”.





			--En su letra j), que ha pasado a ser letra l), eliminar la frase “las normas de desempate en casos de igual evaluación”.	





Unánime (5 x 0)








ARTICULO  10





			- Ha pasado a ser artículo 12, con las siguientes modificaciones:





			---En su inciso primero suprimir la voz “efectivamente” y agregar después del porcentaje “15%” la expresión “de la suma”.





			---En su inciso segundo reemplazar la palabra “decreto” por “reglamento”.





			---En su inciso cuarto agregar la siguiente oración final: “Si fuere superior este número se preferirá a los funcionarios con mayor antigüedad en el servicio.”.





Unánime (5 x 0)





- - - - - - 





			---Consultar, a continuación del artículo 10, que pasó a ser artículo 12, el siguiente epígrafe y artículo 13, nuevo:





“BONIFICACION POR PRODUCTIVIDAD





			Artículo 13.- El Subsecretario de Obras Públicas y los Jefes Superiores de las Direcciones dependientes del Ministerio de Obras Públicas y del Instituto Nacional de Hidráulica, propondrán cada año al Ministro del ramo un programa anual de mejoramiento de la gestión del respectivo Servicio para el año calendario siguiente. Dicho programa especificará metas de eficiencia institucional y de calidad de los Servicios proporcionados a los usuarios.	Una síntesis de las metas antes referidas se publicará en el Diario Oficial.





			El Ministro de Obras Públicas, sobre la base de dichos antecedentes y mediante uno o más decretos, los que también serán suscritos por el Ministro de Hacienda, fijará las metas definitivas a alcanzar en cada año por cada Servicio. Además, podrá fijar metas específicas a determinadas áreas de actividad, unidades orgánicas o Direcciones Regionales del respectivo Servicio.





			Corresponderá al Ministro de Obras Públicas ejercer el control del cumplimiento de las metas, pudiendo delegar esta tarea en el Subsecretario del ramo, respecto de las Direcciones dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica.





			Anualmente, el cumplimiento de las metas del año precedente dará derecho a los funcionarios de planta, a contrata y a los trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo, pertenecientes al correspondiente Servicio, a una bonificación por productividad de hasta el 10% de la suma de las siguientes remuneraciones: sueldo base; asignación del artículo 17 de la ley Nº 19.185; asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185 y asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley Nº 1.770 de 1977.





			Dicha bonificación se calculará sobre las referidas remuneraciones percibidas mensualmente por cada funcionario beneficiario en el año calendario precedente al del pago; se pagará de una sola vez, a más tardar el 31 de marzo de cada año, y será de naturaleza imponible y tributable.





			Para fines tributarios, se entenderá que la cantidad pagada se ha devengado por partes iguales en cada mes del año calendario en que se haya efectuado el pago.





			El porcentaje a pagar en cada año por concepto de esta bonificación se establecerá para cada Servicio y para sus áreas, unidades o Direcciones Regionales, si así procediere, mediante decreto del Ministerio de Obras Públicas, el que también deberá ser suscrito por el Ministro de Hacienda.





			El reglamento, que será aprobado por decreto supremo del Ministerio de Obras Públicas y suscrito, además, por el Ministro de Hacienda, establecerá los mecanismos de control y evaluación de las metas; la forma de medir y ponderar los distintos elementos o indicadores a considerar; la manera de determinar los distintos porcentajes de la bonificación; los procedimientos y el calendario de elaboración, fijación y evaluación de las metas a alcanzar, y toda otra norma necesaria para la adecuada concesión de este beneficio.”.





Unánime (4 x 0)





- - - - - - 





ARTICULO  1º  TRANSITORIO





			--Reemplazarlo por el siguiente:





			“Artículo 1º.- Las	asignaciones a que se refieren los artículos 2º y 12, regirán a contar del 1º de Enero de 1996.”.	





Unánime (5 x 0)








ARTICULO  2º  TRANSITORIO





			--Reemplazar la expresión “artículo 9º” por “artículo 11” y los guarismos "1996" por "1997" y "1995" por "1996".





Unánime (5 x 0)








ARTICULO  3º  TRANSITORIO





			--Suprimirlo.





Mayoría de votos (3 x 1)








ARTICULO  4º TRANSITORIO





			--Ha pasado a ser artículo 3º transitorio, con la sola enmienda de sustituir la expresión "de los trabajadores" por la frase "del personal de planta, a contrata y trabajadores".





Unánime (5 x 0)





- - - - -





			-Consultar como artículos 4º y 5º transitorios, nuevos, los  siguientes:





			“Artículo 4º.- La bonificación de productividad a que se refiere el artículo 13 podrá pagarse a contar del año 1998 respecto de aquellos Servicios que, a más tardar, durante el curso del primer semestre del año 1997, se les hubieren fijado las metas a alcanzar durante este último año. En este caso, la bonificación se pagará de una sola vez en el mes de marzo de 1998 y se calculará sobre las remuneraciones a que se refiere el inciso cuarto del artículo 13 de esta ley, percibidas durante el segundo semestre del año 1997.





			Durante el segundo semestre de 1997, sólo se podrán fijar metas para ser cumplidas en el año 1998.





			En la primera oportunidad en que se pague la bonificación por productividad en algunas de las entidades afectas, el porcentaje de la misma no podrá exceder del 5% de la suma de las remuneraciones a que se refiere el inciso cuarto del artículo 13 de esta ley, devengadas durante el período de que se trate.





			Artículo 5º.- Autorízase el pago por una sola vez, durante el año 1997, a los funcionarios de planta, a contrata y a los trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo, del Ministerio de Obras Públicas, de sus Servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, con excepción de quienes a esa fecha tengan derecho a percibir con efecto retroactivo la asignación por desempeño de funciones críticas contemplada en el artículo 2º, de una bonificación ascendente al 5% de las remuneraciones a que se refiere el inciso cuarto del artículo 13 de esta ley, percibidas durante el año 1996.





			Para los efectos de hacer efectiva la excepción referida en el inciso anterior, se procederá al pago de la bonificación y se descontará de la asignación por funciones críticas que se reconozca.





			Para efectos tributarios, esta bonificación se regirá por las reglas señaladas sobre la materia para la asignación por productividad en el artículo 13.”.





Unánime ( 5 x 0)





- - - - - - 








ARTICULO   5º  TRANSITORIO





			--Ha pasado a ser artículo 6º transitorio, sin enmiendas.





Unánime ( 5 x 0)





- - - - - - 





			Como consecuencia de las modificaciones anteriores, el texto del proyecto de ley que os propone aprobar vuestra Comisión de Obras Públicas, queda como sigue:





“PROYECTO DE LEY:





DESEMPEÑO DE FUNCIONES CRITICAS





			Artículo 1º.- Establécese en el Ministerio de Obras Públicas, en sus servicios dependientes y en el Instituto Nacional de Hidráulica, un sistema de desempeño de funciones críticas, al cual podrá acceder el personal de las plantas de directivos, tanto de exclusiva confianza como de carrera, el personal de las plantas de profesionales y los empleados a contrata que se encuentren en posesión de un título profesional universitario.





			Se considerarán funciones críticas, para los efectos de esta ley, aquéllas que sean identificadas como tales, mediante el procedimiento que más adelante se establece, en razón de ser claves para la gestión del Ministerio y sus servicios, por la incidencia que tienen en el cumplimiento de sus funciones y en el logro de sus objetivos.





			Artículo 2º.- Los funcionarios que desempeñen funciones críticas tendrán derecho a percibir una asignación mensual equivalente a un porcentaje de sus remuneraciones.





			Esta asignación fluctuará entre un 10% y un 40%  y se calculará sobre el sueldo base más las siguientes asignaciones:





- Asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185,





- Asignación establecida en el artículo 17 de la misma ley,





- Asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley �Nº 1.770, de 1977, y 





- Asignación para gastos de representación establecida en el artículo 3º del decreto ley Nº 773, de 1974.





			El derecho a esta asignación se mantendrá sólo mientras se ejerza la función específica que la fundamenta y ésta mantenga la calificación de crítica, se pagará conjuntamente con la remuneración mensual del empleado y no se considera base de cálculo de ninguna otra remuneración.








			Artículo 3º.- Por decreto supremo del Ministerio de Obras Públicas, expedido bajo la fórmula "Por orden del Presidente de la República" y que deberá ser firmado, además, por el Ministro de Hacienda, se identificarán las funciones críticas.  En este mismo decreto se determinará, para cada función crítica, un grado o un rango de grados de la Escala Única de Sueldos que será exigible para su ejercicio y el porcentaje de asignación a que dará derecho su desempeño.





			Las funciones críticas identificadas no podrán exceder de 850 para el conjunto del Ministerio, sus servicios dependientes y el Instituto Nacional de Hidráulica.





			La identificación de funciones críticas podrá ser modificada hasta dos veces en cada año calendario por el mismo procedimiento. La modificación podrá consistir en incorporar nuevas funciones, sin exceder el número máximo fijado en el inciso anterior, en eliminar funciones que hayan perdido dicha calidad y en variarles el grado o el porcentaje de la asignación a que darán derecho. Estas modificaciones, excepto la incorporación de nuevas funciones, sólo podrán disponerse respecto de funciones críticas que se encuentren vacantes o para que rijan una vez que ello ocurra.








			Artículo 4º.- Las funciones críticas así identificadas serán desempeñadas por funcionarios del Ministerio o del respectivo servicio, según corresponda, que se encuentren en posesión de un título profesional universitario y que detenten un cargo que tenga asignado el grado o uno de los grados de la Escala Única de Sueldos exigibles para su desempeño según lo determinado en el decreto supremo a que se refiere el artículo anterior.








			Artículo 5º.- Las funciones críticas se proveerán por concurso, excepto las que correspondan a cargos de planta que tengan la calidad de empleos de exclusiva confianza del Presidente de la República o de la autoridad llamada a hacer el nombramiento.





			El concurso será interno y limitado a los funcionarios de planta y a contrata que cumplan los requisitos establecidos en el artículo 4º.





			El concurso será público cuando en las plantas de directivos o de profesionales, del Ministerio o del respectivo servicio, exista un cargo vacante correspondiente al grado o a uno de los grados exigidos para desempeñar la función que no se hubiere podido llenar por ascenso o por concurso interno. También lo será, cuando la autoridad competente decida asociar la función crítica de que se trate a un cargo a contrata, el que deberá asimismo cumplir la condición de tener asignado un grado de los que se requieren para el desempeño de dicha función.








			Artículo 6º.- Las funciones críticas se concursarán sujetas a un plazo máximo de desempeño, el que no podrá ser inferior a un año, ni superior a tres años. En el llamado a concurso se establecerá el plazo de duración de la respectiva designación.





			La autoridad competente para hacer la designación podrá, por una sola vez, prorrogarla hasta por un nuevo período, sin necesidad de concurso.








			Artículo 7º.- El desempeño de una función crítica será incompatible con el ejercicio de cargos a contrata y con la prestación de servicios a honorarios, en el sector público. Se exceptúan de esta incompatibilidad los cargos docentes, las labores de instructor en cursos de capacitación y la integración de directorios o consejos de empresas u organismos públicos, dentro de los límites establecidos en el Estatuto Administrativo aprobado por la ley Nº 18.834, a condición de que su desempeño no entorpezca el ejercicio de la respectiva función crítica.








			Artículo 8º.- La infracción de lo dispuesto en el artículo anterior dará lugar a la aplicación de una medida disciplinaria, sin perjuicio de la obligación del funcionario de devolver las sumas percibidas indebidamente.








			Artículo 9º.- Los funcionarios que desempeñen funciones críticas cesarán en su ejercicio por las siguientes causales:





			a) Por dejar de ser funcionarios del Ministerio o del servicio respectivo;





			b) Por cumplimiento del plazo fijado en la designación;





			c) Por haber obtenido una calificación definitiva en lista tres, y





			d) Por haber sido sancionado con la medida disciplinaria de multa o superior.





			Las causales de cese del ejercicio de funciones críticas, contempladas en las letras b) y siguientes conllevan el cese en el cargo, de planta o a contrata, asociado a ellas, a menos que se trate de un cargo de planta que está siendo servido por un funcionario en calidad de titular desde antes de su asociación a una función crítica. En este caso, el funcionario reasumirá el ejercicio de su cargo al cesar en el desempeño de la función crítica.








			Artículo 10.- Los funcionarios que estén ejerciendo una función crítica podrán postular al concurso a que se llame al concluir el período por el cual fueron nominados.








BONIFICACION POR DESEMPEÑO








			Artículo 11.- Establécese, para el personal de planta, a contrata y trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo del Ministerio de Obras Públicas, de sus Servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, una bonificación de estímulo por desempeño, que se regulará por las normas que se pasan a expresar:





			a) La bonificación se pagará anualmente al 30% de los funcionarios de cada planta, de mejor calificación durante el año anterior, y a igual porcentaje de los trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo mejor calificados.





			b) Para estos efectos, se considerará el resultado de las calificaciones que hayan obtenido los funcionarios, en conformidad con las disposiciones de la ley Nº 18.834 y del reglamento que para tales efectos dicte el Ministerio de Obras Públicas respecto al personal de trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo.





			c) La bonificación será equivalente a los siguientes porcentajes, calculados sobre la suma del sueldo base del grado en que esté nombrado o contratado el funcionario o trabajador regido por el Código del Trabajo, más la respectiva asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185; la asignación del artículo 17 de la ley Nº 19.185, y la asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley Nº 1.770, de 1977, conforme a los tramos decrecientes que se pasan a señalar:





			i) 10% para el quince por ciento de los funcionarios de cada planta de personal y de los trabajadores regidos por el Código del Trabajo mejor evaluados, separadamente, por la junta calificadora central y por cada una de las juntas calificadoras regionales, o por varias de ellas conjuntamente, según corresponda, e





			ii) 5% para los funcionarios y trabajadores regidos por el Código del Trabajo que les sigan en orden descendente de evaluación, hasta completar el 30% de los mejor evaluados de cada planta, en el primer caso, y del total de trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo, en el segundo.





			d) Para tener derecho al beneficio, los funcionarios deberán necesariamente estar calificados en lista Nº 1, de distinción, o en lista Nº 2, buena.





			e) Los beneficiarios de la bonificación sólo tendrán derecho a percibirla durante el año inmediatamente siguiente al del respectivo proceso calificatorio.





			f) La bonificación será pagada a los funcionarios y trabajadores regidos por el Código del Trabajo en servicio a la fecha del pago, en cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre del año en que comience a regir el escalafón del servicio. El monto por pagar en cada cuota será equivalente al valor acumulado en el trimestre respectivo, como resultado de la aplicación mensual de los porcentajes establecidos en la letra c).





			g) Los montos que los funcionarios y trabajadores regidos por el Código del Trabajo perciban por este concepto no serán considerados remuneración para ningún efecto legal y, en consecuencia, no serán imponibles. No obstante, para fines tributarios, se considerarán rentas del Nº 1 del artículo 42 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, entendiéndose, para estos efectos, que la cantidad pagada en cada cuota se ha devengado por partes iguales en cada mes del trimestre calendario respectivo.





			h) No tendrán derecho a esta bonificación quienes no hayan sido calificados, por cualquier causa, en el respectivo período, ni quienes hayan tenido un desempeño efectivo en su servicio de origen inferior a seis meses.





			No obstante, los miembros de la junta calificadora central tendrán derecho, por concepto de este beneficio, al 5% de las remuneraciones mencionadas en la letra c) de este artículo.





			A los delegados del personal ante las juntas calificadoras y a los directores de las asociaciones de funcionarios, se les considerará, para estos efectos, su calificación anterior, a menos que soliciten ser calificados en conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 29 de la ley Nº 18.834 o en el inciso tercero del artículo 25 de la ley Nº 19.296, sujetándose en todo a las normas generales del presente artículo.





			Los beneficiarios a que se refiere esta letra no serán considerados para computar el 30% de los funcionarios a que se refiere la letra a) precedente.





			i) El beneficiario que, por ascenso o cualquier otro motivo, cambie de grado con posterioridad al término definitivo del proceso calificatorio, percibirá la bonificación en relación con las remuneraciones que estaba percibiendo en el cargo en que fue calificado, sin perjuicio de los reajustes legales de remuneraciones que pudieren corresponderle.





			j) Los funcionarios y trabajadores regidos por el Código del Trabajo con derecho a percibir el beneficio, que sean sancionados con alguna de las medidas disciplinarias establecidas en el artículo 116 de la ley Nº 18.834 o en el artículo 87 del decreto supremo Nº 300, de 1985, del Ministerio de Obras Públicas, según corresponda, serán excluidos del pago de la bonificación a contar de la aplicación de la medida disciplinaria por acto administrativo totalmente tramitado y por el lapso que reste para completar el período anual respectivo.





			k) En caso de producirse empate en los puntajes de calificación entre varios funcionarios de una misma planta y cuando ello impida determinar quiénes serán beneficiarios de esta bonificación, corresponderá a las juntas calificadoras según lo determine el Reglamento que se dicte al efecto, dirimir dichos empates, estableciendo los funcionarios que tendrán derecho a la misma, y





			l) El Reglamento establecerá los mecanismos de reclamación de los funcionarios cuando estimen afectado su derecho a la bonificación y las demás disposiciones necesarias para la cabal aplicación de este artículo.








ASIGNACION PARA OPERADORES DE MAQUINARIA PESADA





			Artículo 12.- Otórgase al personal del Ministerio de Obras Públicas y servicios dependientes que ejerza funciones de operador de maquinaria pesada en forma permanente, y mientras las desempeñe, una asignación mensual equivalente al 15% de la suma del sueldo base más la asignación del artículo 17 de la ley Nº 19.185, la cual tendrá el carácter de remuneración para todos los efectos legales.





			El Ministro de Obras Públicas, mediante reglamento definirá el tipo de maquinaria que se considerará pesada para los efectos de la concesión de este beneficio.





			Por resolución del Jefe Superior del Servicio respectivo, visada por el Subsecretario de Obras Públicas, se individualizará a los trabajadores que accederán al beneficio.





			Establécese un número máximo de 350 personas con derecho a percibir esta asignación. Si fuere superior este número se preferirá a los funcionarios con mayor antigüedad en el servicio.








BONIFICACION POR PRODUCTIVIDAD





			Artículo 13.- El Subsecretario de Obras Públicas y los Jefes Superiores de las Direcciones dependientes del Ministerio de Obras Públicas y del Instituto Nacional de Hidráulica, propondrán cada año al Ministro del ramo un programa anual de mejoramiento de la gestión del respectivo Servicio para el año calendario siguiente. Dicho programa especificará metas de eficiencia institucional y de calidad de los Servicios proporcionados a los usuarios.	Una síntesis de las metas antes referidas se publicará en el Diario Oficial.





			El Ministro de Obras Públicas, sobre la base de dichos antecedentes y mediante uno o más decretos, los que también serán suscritos por el Ministro de Hacienda, fijará las metas definitivas a alcanzar en cada año por cada Servicio. Además, podrá fijar metas específicas a determinadas áreas de actividad, unidades orgánicas o Direcciones Regionales del respectivo Servicio.





			Corresponderá al Ministro de Obras Públicas ejercer el control del cumplimiento de las metas, pudiendo delegar esta tarea en el Subsecretario del ramo, respecto de las Direcciones dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica.





			Anualmente, el cumplimiento de las metas del año precedente dará derecho a los funcionarios de planta, a contrata y a los trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo, pertenecientes al correspondiente Servicio, a una bonificación por productividad de hasta el 10% de la suma de las siguientes remuneraciones: sueldo base; asignación del artículo 17 de la ley Nº 19.185; asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185 y asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley Nº 1.770 de 1977.





			Dicha bonificación se calculará sobre las referidas remuneraciones percibidas mensualmente por cada funcionario beneficiario en el año calendario precedente al del pago; se pagará de una sola vez, a más tardar el 31 de marzo de cada año, y será de naturaleza imponible y tributable.





			Para fines tributarios, se entenderá que la cantidad pagada se ha devengado por partes iguales en cada mes del año calendario en que se haya efectuado el pago.





			El porcentaje a pagar en cada año por concepto de esta bonificación se establecerá para cada Servicio y para sus áreas, unidades o Direcciones Regionales, si así procediere, mediante decreto del Ministerio de Obras Públicas, el que también deberá ser suscrito por el Ministro de Hacienda.





			El reglamento, que será aprobado por decreto supremo del Ministerio de Obras Públicas y suscrito, además, por el Ministro de Hacienda, establecerá los mecanismos de control y evaluación de las metas; la forma de medir y ponderar los distintos elementos o indicadores a considerar; la manera de determinar los distintos porcentajes de la bonificación; los procedimientos y el calendario de elaboración, fijación y evaluación de las metas a alcanzar, y toda otra norma necesaria para la adecuada concesión de este beneficio.








ARTICULOS TRANSITORIOS





			Artículo 1º.- Las asignaciones a que se refieren los artículos 2º y 12,   regirán a contar del 1º de Enero de 1996.





			Artículo 2º.- Las normas del artículo 11 entrarán a regir a contar del 1º de enero de 1997, sobre la base de los resultados del proceso calificatorio correspondiente al año 1996.





			Artículo 3º.- Para el pago en el primer año de la bonificación por desempeño funcionario en favor del personal de planta, a contrata y trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo del Ministerio de Obras Públicas, de sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, y en el evento que no se encuentre terminado el proceso calificatorio correspondiente, se considerará la evaluación que para tales efectos realicen en una sola instancia los jefes superiores de servicio o los funcionarios de su dependencia en quienes deleguen esta facultad, según corresponda, con informe previo de los jefes directos respectivos.





			Artículo 4º.- La bonificación de productividad a que se refiere el artículo 13 podrá pagarse a contar del año 1998 respecto de aquellos Servicios que, a más tardar, durante el curso del primer semestre del año 1997, se les hubieren fijado las metas a alcanzar durante este último año. En este caso, la bonificación se pagará de una sola vez en el mes de marzo de 1998 y se calculará sobre las remuneraciones a que se refiere el inciso cuarto del artículo 13 de esta ley, percibidas durante el segundo semestre del año 1997.





			Durante el segundo semestre de 1997, sólo se podrán fijar metas para ser cumplidas en el año 1998.





			En la primera oportunidad en que se pague la bonificación por productividad en algunas de las entidades afectas, el porcentaje de la misma no podrá exceder del 5% de la suma de las remuneraciones a que se refiere el inciso cuarto del artículo 13 de esta ley, devengadas durante el período de que se trate.








			Artículo 5º.- Autorízase el pago por una sola vez, durante el año 1997, a los funcionarios de planta, a contrata y a los trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo, del Ministerio de Obras Públicas, de sus Servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, con excepción de quienes a esa fecha tengan derecho a percibir con efecto retroactivo la asignación por desempeño de funciones críticas contemplada en el artículo 2º, de una bonificación ascendente al 5% de las remuneraciones a que se refiere el inciso cuarto del artículo 13 de esta ley, percibidas durante el año 1996.





			Para los efectos de hacer efectiva la excepción referida en el inciso anterior, se procederá al pago de la bonificación y se descontará de la asignación por funciones críticas que se reconozca.





			Para efectos tributarios, esta bonificación se regirá por las reglas señaladas sobre la materia para la asignación por productividad en el artículo 13.





			Artículo 6º.- El mayor gasto que origine la aplicación de esta ley durante el año 1996 se financiará con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 de la Partida del Tesoro Público del Presupuesto de la Nación para dicho año.".


- - - - - - 





			Acordado en sesiones celebradas los días 2l de Enero, 4 y 11 de Marzo y 1º de Abril de 1997, con la asistencia de los HH. Senadores señores Beltrán Urenda Zegers (Presidente), Sergio Páez Verdugo, Ricardo Martin Díaz (Olga Feliú Segovia), Carlos Ominami Pascual y Bruno Siebert Held.





			Sala de la Comisión, a 3 de Abril de 1997.



































		ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA


		      Secretario Abogado de la  Comisión
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RESEÑA.





I.	BOLETÍN Nº: 1.767-09.





II.	MATERIA: Proyecto de ley que moderniza el sistema de remuneraciones del personal del Ministerio de Obras Publicas, de sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica,





III.	ORIGEN: Mensaje.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL:  Segundo trámite.





V.	APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: Aprobado en general por 71 votos a favor, 4 en contra y 3 abstenciones.  El inciso primero del artículo 5º del proyecto de la H. Cámara fue aprobado por 66 votos a favor, 5 en contra y 3 abstenciones.





VI.	INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 18 de Abril de 1996.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Nuevo Primer Informe. 





VIII.URGENCIA: No se ha hecho presente.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:


	1.- Constitución Política de la República, especialmente las normas contenidas en el número 17 del artículo 19, en el artículo 38, y en los números 2 y 4 del artículo 62.


	2.- Ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado.


	3.- Ley Nº 18.834, Estatuto Administrativo.


	4.- Ley Nº 19.185.


	5.- Decreto ley Nº 1770, de 5 de Mayo de 1977.


	6.- Decreto ley Nº 773, de 26 Noviembre de 1974.


	7.- Ley Nº 19.296.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: 13 Artículos permanentes y 6 artículos transitorios.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN:  Modificar el régimen de remuneraciones del personal del Ministerio de Obras Públicas, servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, mediante el establecimiento de las siguientes asignaciones:


	- Asignación por funciones críticas, que se otorga para un máximo de 850 cargos de las plantas de directivos, con título profesional universitario, y de profesionales, tanto de exclusiva confianza como de carrera, y empleados a contrata que estén en posesión de dicho título, que se desempeñen en el Ministerio de Obras Públicas, sus servicios dependientes y el Instituto Nacional de Hidráulica, que sirvan funciones calificadas como críticas para la gestión de esa Secretaría de Estado.


	- Bonificación de estímulo por desempeño para el personal de planta, a contrata y trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo del Ministerio de Obras Públicas, de sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, que se otorgaría al 30% de los funcionarios de cada planta, y a igual porcentaje de los trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo, mejor calificados.


	- Asignación para operadores de maquinaria pesada, para un máximo de 350 personas del Ministerio de Obras Públicas y servicios dependientes, que ejerza funciones de operador de maquinaria pesada en forma permanente.


	- Bonificación por productividad, de hasta un 10% calculado sobre las remuneraciones que indica, para el personal de planta, a contrata y trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo del respectivo servicio, por el cumplimiento de las metas de eficiencia institucional y de calidad de los servicios proporcionados a los usuarios. 


	- Bonificación especial del 5%, otorgada por una sola vez en el mes de marzo de 1997, para el personal de planta, a contrata y trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo del Ministerio de Obras Públicas, de sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, excepto para quienes tengan derecho a recibir retroactivamente la asignación por desempeño de funciones críticas. 





XII.	NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL:  No hay.





XIII.	ACUERDOS:  





Artículo 1º: Mayoría de votos (3 x 1)





Artículo 2º: Mayoría de votos (3 x 1)





Artículo 3º: Mayoría de votos (3 x 1)





Artículo 4º: Mayoría de votos (3 x 1)





Artículo 5º: Mayoría de votos (3 x 1)





Artículo 6º: Mayoría de votos (3 x 1)





Artículo 7º: Mayoría de votos (3 x 1)





Artículo 8º: Mayoría de votos (3 x 1)





Artículo 9º: Mayoría de votos (3 x 1)





Artículo 10: Mayoría de votos (3 x 1)





Artículo 11: Unánime (5x0)





Artículo 12: Unánime (5x0)





Artículo 13: Unánime (4x0)





Artículo 1º transitorio: Unánime (5x0)





Artículo 2º transitorio: Unánime (5x0)





Artículo 3º transitorio: Unánime (5x0)





Artículo 4º transitorio: Unánime (5x0)





Artículo 5º transitorio: Unánime (5x0)





Artículo 6º transitorio: Unánime (5x0)














ANA MARÍA JARAMILLO FUENZALIDA


Secretario Abogado de Comisiones
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