BOLETÍN N° 135-11
INFORME DE LA COMISIÓN DE SALUD, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que concede asignación a funcionarios del sector salud.
Honorable Senado:


Vuestra Comisión de Salud tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados individualizado en el rubro, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República. La mencionada iniciativa legal ha sido declarada de "simple urgencia" en todos sus trámites.


A la sesión en que se consideró este proyecto concurrieron, además de los miembros de la Comisión, el señor Ministro de Salud, don Jorge Jiménez, y el Director del Servicio de Salud de Valparaíso, don Roberto Fuentes. Asistieron también el H. Senador señor Arturo Alessandri y el Diputado señor Gustavo Alessandri. 

----------


El Mensaje de S.E. el Presidente de la República hace presente que el Gobierno recibió el Sector Estatal de la Salud con carencias muy significativas tanto en la infraestructura física y de equipamiento de los establecimientos hospitalarios, como en todo lo relacionado con los recursos humanos destinados a su funcionamiento.


La dotación de personal de todos los organismos estatales que integran el Sistema Nacional de Servicios de Salud - agrega - es insuficiente para atender los requerimientos de la población del país que, mayoritariamente, recibe atención médica en los establecimientos hospitalarios públicos. Las plantas de personal - resalta - han permanecido casi inalterables en los últimos diez años, a pesar del aumento experimentado por la población.


Por otra parte, el Mensaje señala que el nivel de las remuneraciones de los funcionarios de la Salud es notoriamente inferior al del resto de la Administración Civil del Estado, comprobándose en algunos casos una diferencia de hasta seis grados.

Por las razones anotadas y pese a las severas restricciones presupuestarias que se presentan para este año, se indica que el Gobierno ha decidido afrontar el problema inspirado en la obtención de dos objetivos fundamentales: uno, la necesidad de lograr a la brevedad un alivio a la aflictiva situación económica de los funcionarios de la salud, especialmente de los de menores ingresos, y, dos, procurar que todo mejoramiento se inscriba en un proceso de nivelación de las remuneraciones de ese sector de trabajadores del Estado con las de otros Servicios de la Administración Pública.

A continuación,  se explica que la asignación que se concede por el proyecto de ley en informe beneficiará a 56.817 funcionarios del Sector Salud, agrupados en la siguiente forma:


- Profesionales afectos al decreto ley Nº 249, de 1974: 9.733 funcionarios;

- No profesionales afectos al decreto ley N° 249, de 1974: 40.050 funcionarios, y

- Profesionales afectos a la ley 
N° 15.076: 7.034 funcionarios.

En seguida, se especifica que de los 40.050 cargos correspondientes a funcionarios no profesionales afectos al decreto ley N° 249, de 1974, el 96,7% de ellos se encuentran ubicados entre los grados 22 al 31 de la Escala Única de Sueldos, cuya remuneración bruta fluctúa entre $ 51.929, para el primero de dichos grados, y S 31.211, para el último. En el caso de los profesionales afectos a la misma Escala Única, el 85,7% de ellos se concentra entre los grados 10 y 19.

Luego, se consigna que el sueldo base mensual de los profesionales afectos a la ley N° 15.076 es el siguiente, según la jornada semanal de trabajo que corresponda:
- 11 horas semanales 

$ 7.713. 
- 22 horas semanales 

$ 15.426.
- 25 horas semanales 

$ 19.632.
- 33 horas semanales 

$ 23.136.
- 44 horas semanales 

$ 30.849.

Finalmente,   se   señala  que  la asignación tiene un costo mensual de M$ 277.453,3 con lo cual en el período comprendido entre septiembre y diciembre de 1990 significará un gasto total de M$ 1.109.813,2. El costo anual del beneficio asciende a M$ 3.329.439,6. 


Vuestra Comisión, en mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, y luego de escuchar los planteamientos efectuados por el señor Ministro de Salud, aprobó en general la iniciativa en informe por la unanimidad de sus miembros.

No obstante lo anterior, es preciso  dejar expresa constancia de la opinión unánime de los integrantes de la Comisión en orden a que deben implementarse, en el más breve plazo, los mecanismos adecuados para lograr un tratamiento igualitario en materia de remuneraciones de todo el personal que atiende salud en el país.

Respecto  de  los  funcionarios  del sector salud municipalizada, el mejoramiento bien podría lograrse - a juicio de la Comisión - por la vía de suplementar por lo que resta de este año la facturación por prestaciones de atención municipal (FAPEM), y de incluir, en el presupuesto del año 1991, mayores recursos al efecto, con destinación a remuneraciones de los trabajadores del sector.
---------


El proyecto de ley en informe consta de seis artículos permanentes. 


Su artículo 1° otorga,  a contar del 1° de septiembre de 1990, una asignación al personal profesional y no profesional, de planta y a contrata, de los grados de la Escala Única de Sueldos fijada por el decreto ley N° 249, de 1974, que se indican, del Ministerio de Salud y demás organismos dependientes mencionados en el artículo 15 del decreto ley N° 2.763, de 1979, es decir, los Servicios de Salud, el Fondo Nacional de Salud, el Instituto de Salud Pública de Chile, y la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud. 


Dicha asignación será calculada sobre el sueldo base, de acuerdo con el porcentaje que en cada caso se expresa en la tabla que la misma disposición consigna. 


El artículo 2º dispone que los profesionales funcionarios y becarios afectos a la ley 
N° 15.076 - Estatuto para los médicos-cirujanos, farmacéuticos o químicos-farmacéuticos, bioquímicos y cirujanos dentistas -, de cualquiera de las entidades públicas a que se refiere el artículo anterior, tendrán derecho, a contar de la misma fecha, a una asignación equivalente al 32% del sueldo base asignado al cargo que desempeñen.

Se establece, asimismo, que el monto de esta asignación no se considerará para los efectos de calcular la renta máxima a que se refiere el inciso segundo del articule 18 del decreto ley N° 249, de 1974. 


El  artículo  3°  prescribe que  los funcionarios no profesionales pertenecientes a los organismos públicos antes referidos y que al 1° de septiembre de 1991 ocupen cargos de planta o a contrata entre los grados 4 y 10 de la Escala Única de Sueldos, tendrán derecho a percibir, desee igual fecha, una asignación equivalente al 8% del sueldo base.

El  artículo  4°  dispone  que  las asignaciones que se otorgan por esta ley serán imponibles exclusivamente para los efectos de cotizaciones a los fondos de pensiones y de salud, agregando que no serán consideradas como base de cálculo para ningún otro efecto legal. 


El  artículo 5° preceptúa que las asignaciones que se otorgan por esta ley se extinguirán a contar de la fecha en que entre en vigencia un procese de reestructuración, o se otorgue un mejoramiento de remuneraciones que no provenga de reajustes generales para el sector público, u opere la modificación de plantas de personal de los organismos públicos a que se hace mención en el artículo 1°.

Asimismo,  establece  que  si  como consecuencia de lo anterior algún funcionario disminuyera su remuneración, incluidas las asignaciones que concede la ley en proyecto, tendrá derecho a percibir la diferencia mediante planilla suplementaria, que será absorbida por los aumentos derivados de ascensos, nombramientos u otros mejoramientos de remuneraciones que se otorguen a dicho funcionario.

Finalmente, el artículo 6° señala que el mayor gasto que signifique la aplicación de esta ley se financiará con cargo al ítem 50-01-03-25-33-004 del presupuesto vigente de la Partida Tesoro Público (Provisión Financiamientos Comprometidos).

Vuestra   Comisión   acordó,   por unanimidad, aprobar el proyecto de ley en análisis en los mismos términos en que lo hizo - en primer trámite constitucional - la Honorable Cámara de Diputados. 
-------


En consecuencia,  el texto de la iniciativa queda como sigue: 
"PROYECTO DE LEY:

Artículo 1°.-  Otórgase a contar del 1º de septiembre de 1990, al personal profesional y no profesional, de planta y a contrata, de los grados de la Escala Única de Sueldos fijada por el Decreto Ley N° 249, de 1974, que más adelante se indican, del Ministerio de Salud y demás organismos dependientes mencionados en el articulo 15° del Decreto Ley N° 2.763, de 1979, una asignación que se calculará sobre el sueldo base, de acuerdo con el porcentaje que en cada caso se expresa en la siguiente tabla:
GRADO ESCALA   PERSONAL NO PROFESIONAL  PERSONAL PROFESIONAL
   UNICA              PORCENTAJE             PORCENTAJE
	4
	----
	8.0

	5


	----
	8.0


	6


	----
	8.0



	7


	----
	8.0



	8


	----
	8.0



	9


	----
	8.0



	10


	----
	8.0



	11


	12.8


	8.0



	12


	13.9


	8.2



	13


	15.0


	8.2



	14


	16.2


	8.2



	15


	17.5


	8.6



	16


	18.9


	9.3



	17


	20.4
	10.

	16


	22.0
	10.9

	19


	23.2
	11.6

	20


	23.2
	12.5

	21


	23.2
	13.3

	22


	23.2
	14.3

	23


	24.8
	15.3

	24


	24.8
	----

	25


	24.8
	----

	26


	26.4
	----

	27


	28.2
	----

	25


	30.2
	----

	29


	32.3
	----

	30


	33.1
	----

	31


	34.0
	----



Artículo 2º.- Los profesionales funcionarios y becarios afectos a la Ley N° 15.076, de cualquiera de las entidades públicas a que se refiere el artículo anterior, a contar de la misma fecha, tendrán derecho a una asignación equivalente al 32% del sueldo base asignado al cargo que desempeñen. El monto de esta asignación no se considerará para los efectos de calcular la renta máxima a que se refiere el inciso segundo del artículo 18 del Decreto Ley N° 249, de 1974, reemplazado por el artículo 1° del Decreto Ley N° 1.070, de 1975.

Artículo 3º.-  Los funcionarios no profesionales que al 1° de septiembre de 1990 ocupen cargos de planta o a contrata entre los grados 4 y 10 de la Escala Única de Sueldos en los ya aludidos organismos públicos, tendrán derecho a percibir, desde igual fecha, una asignación equivalente al 3% del sueldo base.

Artículo 4º.- Las  asignaciones establecidas por esta ley serán imponibles, exclusivamente, para los efectos de cotizaciones a los fondos de pensiones y de salud. Tales asignaciones no serán consideradas como base de cálculo para ningún otro efecto legal.

Artículo 5º.- Las asignaciones que se

otorgan en virtud de esta ley, se extinguirán a contar de la fecha en que entre en vigencia un proceso de reestructuración, o desde la fecha en que se otorgue un mejoramiento de remuneraciones que no provenga de reajustes generales para el sector público, o desde la fecha en que opere la modificación de plantas de personal de los organismos públicos mencionados en el artículo 1° de esta ley. Si como consecuencia de lo anterior algún funcionario disminuyera su remuneración, incluidas las asignaciones que concede esta ley, tendrá derecho a percibir la diferencia mediante planilla suplementaria, que será absorbida por los aumentos derivados de ascensos, nombramientos u otros mejoramientos de remuneraciones que se otorguen a dicho funcionario.

Artículo 6º.- El mayor gasto que signifique la aplicación de esta ley, se financiará con cargo al ítem 50-01-03-25-33-004 del presupuesto vigente de la Partida Tesoro Público.".
-------


Acordado en sesión de esta fecha con asistencia de los Honorables Senadores señores Díaz (Presidente), Larre, Prat, Ruiz-Esquide y Thayer. 


Sala de la Comisión, a 30 de octubre

de 1990.

SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO
Secretario
