COMISION DE PERSONAS MAYORES Y DISCAPACIDAD
PERIODO LEGISLATIVO 2022-2026 LEGISLATURA 3722
Acta de la sesion N° 82, ordinaria.

Martes 01 de octubre de 2024, de 17:35 a 19:30 horas.

SUMARIO:

1.- Conocer los lineamientos y planes de Gobierno
para la adecuada implementacion de la ley del
Trastorno del Espectro Autista, N° 21545, en
establecimientos educacionales.

Para este objeto se acordd invitar al Ministro de
Educacion, Nicolas Cataldo; a la Subsecretaria de
Educacién, Alejandra Arratia Martinez, y al
Subsecretario de Educacién Superior, Victor
Orellana Calderoén.

El Ministro asiste acompafiado por la
Subsecretaria Educacién Parvularia, dofia Claudia
Lagos Serrano, y el Subsecretario de Educacién
Superior, don Victor Orellana Calderén.

2.- Iniciar el estudio del proyecto de ley, de origen
en mocion del diputado Christian Matheson (A); y
de las diputadas y diputados Yovana Ahumada,
Ana Maria Bravo, Jorge Guzman, Enrique Lee,
Carolina Marzan, Carla Morales, Marlene Pérez y
Joanna Pérez, que “Modifica la ley N°19.418,
sobre juntas de vecinos y demas organizaciones
comunitarias, para facilitar el funcionamiento de
organizaciones de personas mayores y centros de
madres”, boletin N°16.754-06.

Para este propésito se acord6é invitar a la
presidenta de la Asociacion Chilena de
Municipalidades, Carolina Leitao Alvarez-
Salamanca.

|.- PRESIDENCIA

Presidio la H. diputada Yovana Ahumada Palma (presidenta)

Actué como abogado secretario, el sefior Mathias Claudius Lindhorst Fernandez;
como abogado, el sefior Fernando Javier Garcia Leiva; y como secretaria ejecutiva, la sefiora Paula
Batarce Valdés.

Il.- ASISTENCIA

Asistieron las/os diputadas/os miembros de la Comision, Yovana Ahumada Palma
(presidenta), Jorge Guzman Zepeda, Carolina Marzan Pinto, Daniel Melo Contreras, Carla Morales
Maldonado, Marlene Pérez Cartes, Joanna Pérez Olea, Camila Rojas Valderrama y Renzo Trisotti
Martinez.

Asisti6 el diputado Christian Matheson, en su calidad de autor del segundo proyecto
en tabla, boletin N°16.754-06.

Asistieron, en calidad de invitados, al primer punto de la tabla, el Ministro de
Educacion, sefior Nicolas Cataldo, acompafado por la Subsecretaria de Educacién Parvularia
Claudia Lagos y el Subsecretario de Educacion Superior Victor Orellana, junto con la jefa de la
Division de Educacion General, sefiora Flavia Fiabane.

Ill.- ACUERDOS



1.- La Comisién tomé conocimiento del caso del ciudadano Harry Tello, punto 2 de
la cuenta, y resolvié responder informando que ha derivado el caso al Ministerio de Salud, entidad
competente en la materia.

Por tanto, ademas, junto con la respuesta, se debe oficiar al Ministerio de Salud,
para que tenga a bien pronunciarse sobre la solicitud del sefior Tello, adjuntando luego copia del
oficio en la respuesta al ciudadano.

2.- Oficiar a la presidenta de la Asociacion de Municipalidades de Chile y alcaldesa
de Pefalolén, sefiora Carolina Leitao Alvarez-Salamanca, para que tenga a bien informar a la
Comisioén sobre en andlisis de la asociacion a la que representa sobre los nudos criticos del reciente
registro de organizaciones civiles, especialmente enfocado a la disminucion de los tramites
burocraticos que tienen como consecuencia la demora en dicho proceso.

Lo anterior, a propdsito de la intervencién de la presidenta de la Asociacién Chilena
de Municipalidades en la sesién del 01 de octubre del presente afio en la Comision de Personas
Mayores y Discapacidad, durante el debate del proyecto de ley que que “Modifica la ley N°19.418,
sobre juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias, para facilitar el
funcionamiento de organizaciones de personas mayores y centros de madres”, boletin N°
16.754-06.

3.- En materia de tramitacién del proyecto de ley que que “Modifica la ley
N°19.418, sobre juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias, para facilitar el
funcionamiento de organizaciones de personas mayores y centros de madres”, boletin
N°16.754-06, la Comision acordé invitar para la proxima sesion del martes 8 de octubre a
representantes del Ejecutivo y, al final, someter a votacién en general la mocién.

IV.- ACTAS

El acta de la sesiébn 80% se da por aprobada por no haber sido objeto de
observaciones.
El acta de la sesion 812, queda disposicion de la Comision.

V.- CUENTA.
Se recibieron los siguientes documentos:

1.- Proyecto iniciado en mocién de los diputados sefiores Saffirio; Calisto y Hirsch;
y de las diputadas sefioras Ahumada; Del Real; Gonzalez, dofia Marta; Marzan; Morales, dofia Carla;
Olivera y Pérez, dofia Joanna, que "Establece el uso obligatorio de sefiales auditivas en escaleras
mecanicas para facilitar la inclusién de personas con discapacidad visual". Boletin: 17128-35.

- Setuvo presente.

2.- Nota de un particular (Harry Tello quien solicita ayuda a la Comisién a objeto de
recibir orientacion de la Comision puesto que es una persona que tiene secuelas fisicas de
poliomielitis con 70% de invalidez, y debe ser cuidador de una persona de 91 afios con discapacidad
cognitiva. Seflala contar con una credencial de discapacidad, sin embargo, no es reconocido como
sujeto de derecho.

- Setuvo presente. La Comision acordo derivar la solicitud al Ministerio de Salud,
organismo con competencia en la materia.

Observaciones a la cuenta

La diputada Ahumada (presidenta), refiriéndose a segundo punto de la cuenta,
indic6é que se respondera al ciudadano indicando que su caso ha sido derivado, mediante oficio, al
Ministerio de Salud, quienes tienen competencia en la materia (en respuesta se debe adjuntar oficio).


http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=136728
http://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=17749
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=136779

Acto seguido, revela que hoy se celebra el dia internacional de las personas
mayores, destacando la necesidad de seguir avanzando en materia de reconocimiento de autonomia
y de la experiencia y conocimientos que ellos pueden entregar a la sociedad.

La diputada Marzan agreg6 antecedentes historicos sobre la celebracion del dia
internacional de la persona mayor, y se refirié a la necesidad de dejar de romantizar y minimizar la
labor de ese grupo etario, ya que no se deberia referir a ellos como “abuelitos” o hablarles como
nifos, sino que reconocer que son adultos, autbnomos y con mucho que aportar.

Ademas, indicé que en el afio 2019 se ingreso un proyecto de reforma constitucional
para garantizar los derechos de las personas mayores, el que fue rechazado, lamentando esa
situacion.

VI. PUNTOS VARIOS
No hubo.

VII. ORDEN DEL DIA

1.- CONOCER LOS LINEAMIENTOS Y PLANES DE GOBIERNO PARA LA
ADECUADA IMPLEMENTACION DE LA LEY DEL TRASTORNO DEL ESPECTRO
AUTISTA, N°21545, EN ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES.

El Ministro de Educacién, sefior Cataldo, extiende el saludo inicial a las
personas mayores a las y los asistentes de la educacion, quienes cumplen una labor clave,
fundamental y muy diversas en la educacion.

Al respecto, indicé que generalmente las personas aun le llaman no docente,
para docente, pero son asistentes de la educacién, porque no solamente cumplen labores de aseo o
tareas de servicios menores, sino que incluso van en la amplia gama de técnicos, de administrativos
y también de profesionales. Son asistentes de la educacién también los fonoaudidlogos, las
guinesidlogos o quinesidlogas que cumplen tareas, por ejemplo, con estudiantes con necesidades
educativas especiales, justamente nos vamos a referir ahora a la ley sobre el trastorno del espectro
autista y su implementacion en el sector educacional, precisamente los asistentes de la educacion
son los actores mas pertinentes en esta materia respecto al quehacer de la implementacion también
los docentes, por cierto, pero cumplen un papel fundamental.

Entrando a su presentacion, hizo una introduccion manifestando cuales son los ejes
con los que han abordado el tema, que es lo que les indica la ley, con los que han trabajado, donde
esta el marco de iniciativas planificadas por el Ministerio, que estan en proceso, 0 que ya se han
cumplido, que son bien significativas.
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La ley 21.545 les da un marco de accion al sector educacional, que tiene relacion
con estos cuatro ejes.

La formacion de comunidad educativa, es decir, entrar en la capacitacion y difusién
correspondiente a la apropiacion correcta de los contenidos de la ley a quienes conforman la
comunidad educativa, me refiero a profesores, profesoras educadoras, asistentes a la educacion,
padres, madres apoderados equipos directivos, estudiantes.

También esta la proteccion del derecho a la informacion, muy vinculado con lo
primero, pero también se recomiende en la linea de poder socializar de manera correcta, adecuada
y profunda sus aspectos que les mandata y que mandata al sistema educativo, mas alla del Ministerio
de Educacion, la ley.

Por otro lado, la promocién de espacios inclusivos sin violencia y sin discriminacion,
gue es otro de los ejes fundamentales que tienen relacién con la implementacion de esto, se explica
por si solo, y también la proteccion de la trayectoria educativa para personas que estan en el espectro
autista, habida cuenta de que, lo que buscan es garantizar el derecho a la educacién para todas y
todos a lo largo de la vida y eso implica mirar esto con perspectiva de trayectoria educativa desde la
educacion inicial a lo superior, pero sobre todo, mas all4 de esta declaracion de principio de que todas
las personas deberian tener asegurada la trayectoria educativa a lo largo de la vida, que es un
principio que establece UNESCO hace mucho tiempo, y del cual Chile por cierto es adherente, esta
las acciones que el Estado emprende para evitar que las personas interrumpan la continuidad de su
trayectoria educativa, que es lo que termina ocurriendo.

Una cosa es entrar, otra cosa es no terminar interrumpiendo la trayectoria educativa
producto de adecuados tratamientos para esta condicidn que poseen nuestros estudiantes, un
segmento importante de nuestros estudiantes a nivel nacional.

Efectivamente, respecto a la implementacién, pueden dar cuenta de varios ejes en
los que han desplegado acciones. Lo primero, el trabajo intersectorial que han hecho con el Ministerio
de Salud para la elaboracién de protocolos y la orientacion y derivacion de los casos. Esto es clave
porque evidentemente el ministerio pivote de la implementacién de esta norma es el Ministerio de
Salud y reconociendo ese rol articulador que tiene el Ministerio de Salud, es que es importante el
trabajo técnico con el MINSAL, es por ello que existe una mesa técnica de trabajo con el Ministerio
de Salud para la elaboracion conjunta justamente de los protocolos de orientacion a los estudiantes
con siglos conductuales que tengan compatibilidad con el espectro autista.

Esto implica la derivacién correspondiente al organismo de salud publica para
acceder a adecuados diagnosticos y derivaciones para la atencion oportuna y el seguimiento sanitario
respectivo, pero también para orientar al sistema educativo respecto al que hacer sobre estas
materias.

Por otro lado, también esta la articulacion de medidas entre las divisiones y servicios
del Ministerio de Educacion. Como ya indicéd, desde hace mucho tiempo, con la Ley General de
Educacion, comienza la implementacion del Sistema de Aseguramiento de la Calidad, que estructura
una division competencial de funciones que antes se ejercia solo el Ministerio de Educacion, pero
gue para efectos del funcionamiento adecuado del sistema se diversificaron en organismos
especializados.

Desde ahi, por ejemplo, que la evaluacion de calidad de los aprendizajes la hace la
Agencia de la Calidad. El control regulatorio, normativo, la aplicacién de la norma y también el uso
de recursos lo lleva adelante la Superintendencia y a través de la Superintendencia de Educacion
también la Intendencia de Educacion Parvularia que para esos efectos atiende particularmente al
sector parvulario o el sector de educacion inicial. Y el Ministerio de Educacién es el ente rector.

Entonces, ellos dictan la norma educativa, la politica educativa, la Superintendencia
fiscaliza, regula y por otro lado la Agencia monitorea y evalGa. Entonces, desde ahi es que es muy
importante el trabajo intersectorial.



Por otro lado, también esta el fortalecimiento de la formacién de los distintos actores
que conforman el sistema. Esto es sUper importante porque evidentemente en primer lugar hay que
partir por ir formando las propias capacidades internas, es decir, por ir alineando en el Ministerio y en
cada uno de estos servicios asociados como los que menciond recién, pero no solamente ellos sino
también a otras instituciones como JUNAEB, por ejemplo, que llega con mucho soporte al sistema
educativo.

Sumado a lo anterior, el deber impuesto por la ley implica ir avanzando hacia
acciones formativas en las comunidades educativas con un foco inclusivo, lo que a su vez implica el
trabajo con los distintos actores del sistema, como estudiantes, familias, directivos, docentes,
profesores y profesoras, asistentes de la educacion, es decir, todos aquellos que conforman la red
educativa, desde la sala cuna a la educacion superior.

Y por ultimo esta el desarrollo de iniciativas con atencion a la diversidad territorial,
ya que la forma en que esto se implementa no es lo mismo, no es igual en condiciones, por ejemplo,
de clima extremo, como en el caso de Aysén o Magallanes, donde la posibilidad de usar los espacios
abiertos, salir al patio, desarrollar actividades al aire libre, tienen serias limitaciones en periodos
importantes del afio a diferencia de lo que pasa en el centro, centro-norte, norte de nuestro pais.

Por ello, presencial y remotamente a través de los planes regionales respectivos,
se han formado a las comunidades en las regiones de Arica y Parinacota, en la region metropolitana
O'Higgins, Los Rios, Los Lagos, Aysén, Magallanes, y viene a Atacama hasta cumplir con el 100%
de la cobertura territorial.

Agrego que, desde la Subsecretaria de Educacion Parvularia, se levanto la mesa
regional de primera infancia con el objetivo de abordar todas las orientaciones técnicas del sistema.
En Los Lagos fue parte de la actividad organizada por la asociacién y también de lo que realizé la
Asociacion Industrial en Antofagasta, que también se plegaron desarrollando talleres con educadoras
de parvulo de todas las instituciones educativas del sistema, no solo el publico.

Asi, esto tiene expresion territorial también y han querido darle una vision de
Ejecucion o de implementacién también con este foco territorial mas especifico. Creen que es
importante mirarlo con perspectiva descentralizadora también. Es muy facil planificar acciones desde
un escritorio lo importante es como esto opera y ocurre en los contextos reales.

Implementacion Ley N°21.545 en sector educacion
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+ 3 a la Subsecretaria de
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- 6 a la Superintendencia de
Educacion

« 3 a la Agencia de Calidad de
la Educacion.
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Todos los articulos del Titulo Cuarto de la ley, que tienen que ver con los derechos
de los nifios, nifias, adolescentes, personas adultas, con trastorno del aspecto autista en el ambito
educacional especificamente, que es lo que les corresponde a ellos, se estan abordando con
acciones que ya han sido ejecutadas o estan en proceso de ejecucion y obviamente esto implica ir
desarrollando una vision, una mirada mas especifica de como estan distribuidas esas acciones y en
qué estado estan de implementacion.



Como se puede apreciar, son cerca de 51 medidas que se han identificado por parte
del Ministerio vinculadas a las acciones que les mandata la ley. De estas 21 corresponden a la
Subsecretaria de Educacion, que es la que esta a cargo del sistema desde primero basico a cuarto
medio, mas la educacion para jovenes y adultos, la EPJA. También hay 18 que tienen que ver con la
Subsecretaria de Educacion Parvularia, que obviamente incluye todo el segmento desde las salas
cunas hasta kinder, y alli también en consideracion de la diversidad del sistema, que no es solamente
Junji e Inter, también el sector VTF, que es el mayor de hecho de todas las dependencias de
administracion publica.

Tres corresponden a la Subsecretaria de Educacion Superior, seis a la
Superintendencia de Educacion y tres a la Agencia de la Calidad de la Educacion. Es decir, una
mayor parte estan concentradas entre la Subsecretaria de Educacién Parvularia y de Educacion, que
concentran mas del 76% de las acciones.

Principios (3)
2%

Educacién Superior(21)
6%

Distribucion oeoee i
de medidas
respecto a
objetivos
planteados

por Ley

N°21.545

Derivacion en caso de
sospecha (12)
4%

Ed. Inclusivay
proteccion de
trayectoria (18)
19%

Formacion y
Acompafiamiento (19)
37%

Si se mira esto desde el punto de vista del tipo de accion, lo ven vinculado al tipo
de iniciativa por subsecretaria y servicio, por tipo de accion, la mayoria se concentra en la formacion
y acompafiamiento, un 37 % de las acciones contenidas en los planes de la institucionalidad. Un 19%
esta en educacion inclusiva y proteccién de trayectoria educativa, que son cerca de 18, 19 en el caso
de acompafiamiento, y 10 respecto a deberes de los establecimientos educacionales. Entre
formacion y acompafiamiento, educacion inclusiva y proteccién de trayectoria, mas deberes de los
establecimientos, concentramos una parte sustancial de las acciones del Ministerio y sus
subsecretarias y servicios.

Lajefa de la Division de Educacién General, sefiora Flavia Fiabane, expuso las
iniciativas desarrolladas desde la Subsecretaria de la Educacion, indicando el articulo de la ley
N°21.545 que dispone la obligacién, de la siguiente forma:



Elzboracidn de un protocole de orientocidn del estudiante con signos
Art. 12 conductwalas campatithes con el Espectro Autista hacia & orgonisam de salud En irglementacidn
pubdicn correspondiente, en conjunto con Ministerio de Salud

Fortalecimiente del equipe de Atencidn a lo Diversidad de lo OEG mediante o
comtrotocidn de uno dacente especialista an o condickhn outisia, quien ha En irmplementacidn
aposnae as distiebas aoclomes de implemeantacidn de fo Ley.

Art. 18 Formacidn de by Meso Téenion Ley 21.545: "Avonzonds hoclo comumidagdes
educaiives inclusivas ", en didlogo ¥ trabofo confunto con distimtes aohores,

Emisicn de documento de Preguntas Frecuentes sobre lo implementacidn de la

En irmplementacidn

En irplementacidn

Ley.
Art. 19 Formacidn especifica, o través de webinors, dirigise o las comunidodes educotivis en tomo of rel el En implementacidn

Ministerio de Educacidn en la implementacidn de o Ley.

Formacidn general, o trovés de un cicla de cuotre webinars dirigidos o las comundades educotivas: En implementacidn
“Ciele de didfogos en torno a lo implementacidn educative de o Ley 21,5457

Formaoeida téenieo-pedagdgien, o trovés de cuntro webingrs dirigidas o hes comunidodes edueotives:  En implementacidn
“Cieks de didfogos en torno o lo implementocidn educativa de b Ley 21545, 2024

instalacidn de pestadia digital, dentro de la pdging web wws especial minedue o, poro concentror - En imglementacidn
resguardar accesibilidled @ (a8 recursos Que s& amiten hocio ef siEterma educotive pocional en el plan de
implenmentacidn de la Lay

Disefio de tres cursos sobve Aubismo para 2024-2025 desde ung aceidn formative conjunte con &l En implementacidn
CPEIP, lo que permitird triplicar fo octual cobertura formativa.

Elwbaracidn de curse autoinstruecional para funcionarios Minedue o trovés de Apoyo a lo Mefora, con En implementacidn
el fin de fortalecer el acompafamienta @ la gestidn @ las comunideodes saducatives del pais.

Aceiones farmativas con los territarias, de manera presencial ¥ remota, o rovés de los planes En implementacidn
regionoles respectivas en slete regiones.

Accidn formative o los LATP de los SLEP, consideranda lo porticipocidn de los equipos directivos de lps  En implementacidn
comuricrdes educativgs en matena de acompafomiento emocional ¥ condiciie del estudiantads

oubista.

Respecto a las acciones formativas en territorios, destacé que Todas las regiones
tienen planes formativos, hay de esos siete que tienen hartas acciones o una variedad de acciones
respecto a este tema.

Respecto de los servicios local educacion y sus encargados técnicos pedagogicos,
también hay acciones formativas de ellos a los equipos directivos en materia de acompafiamiento
emocional y conductual del estudiantado autista.

Respecto del articulo 20, una elaboracion de la circular de la superintendencia de
educacion para regular la asistencia técnica para el apoyo especifico de estudiantes con mayor
dependencia de apoyo.



Art. 20 Elrbaracidn de circwlor SIE pora reguiar asistencia téonica para & apoyo especifico de estudiantes con £ Implementacion
PO dapemrencie.

Emisidn de edpsulas testimoniales de précticas educativas Inciushes en el marca de fa ley, con el fin ge BN Implementacidn
G Emos fAcRioos o Jos comanidodss.

Eleboracidn de curso de Gestidn Educativa Inclusiva parn fos comunidodes saucotivas, un wdeo En implementaciin
estirmania! i uno cdpswle animada.

Emizidn de Cireerlar 586/ 2023, gue imparte instrucciones y evienfocionss sobre lo pramocidn de fo En implernentacin
Inclusidn, la atenchon nfegral | i prodeccidn de los derechos de ponvalos p estudionies can TEA.

Art. 21 Rentizocidn de occidn formativa pore ef equipo profesional sobre Io implementocidn de lo fey en espocips BN IMplementacion
Jermotieos en fo educacidn supenor decde af equipe de Atencidn o o Diversidad de la DEG.

Art. 24 Ermisidn de infografias respecto of ohjetiva y princigios de fo Ley. En implernentacin

Art. 25 Colaboracidn con Ja Direccidn del Trabajo pera definic qué se entenderia por emergencias ante Jos cugles BN IMplementacidn

padvas, modres o futores legales habeda de concardir a los establecimientos educativos.

En materia de nuevos procedimientos de fiscalizacién, indicd que la gran mayoria
de los establecimientos los tienen y hay un procedimiento que pone especial énfasis en el espectro
autista como formacion de funcionarios de la superintendencia respecto del espectro autista.
Acciones de difusion y sensibilidad y sensibilizacion a partir de una circular. Promocion e instalacion
de capacidades en las comunidades educativas y sus sostenedores.

Art. 18 Atencidn i trovltacidn de denuncias cludedanas can foco en resquandn de derechas  En implemantacidn
Art. 18 mm&w e Programg de Necesidodes Equcativiag En lmplamentacisn
Eeperioles
Art. 19 Formacidn de funcionanias y funclomarias de o S1E Finalizado
Art. 24 Accinnes de difusidn y senabllizecidn oe o Circwhsr N° 586 ¥ Ley 21 545 En implerentacidn
Art. 24 Promociin e instalacldn de copacidades en los comunidodes sducativas ¥ sus
Finalzado
soshenedares

Ademas de las acciones desplegadas desde su Subsecretaria, la invitada
se refiri6 a las acciones desplegadas desde la Agencia de Calidad de la Educacion, y que
son:

Generar diversos aramodocionss porg & process de rendiciden del Simee. Dwronte el
2024, en coordingcicn con el programe Chile Crece Condlga, se avanzd bocks
QrORTOCNNES pua consideran [ emtregn de instrucciones cov af Ristarmg
oumentativo afternative de comumrcacida [SAAC0)
Copocitacidn o los examinodores reguiares y acompaffantes de aula en e monsjo de
fas estudiantes con TEA Este affo 2024 se entregordn Aerramientos para ef trobaio
Art. T con fos estudiantes con dlagaostico TEA, Ademds, se entregardn ovisntocionss @ En implermentacidn
fas directores paee que s permita faner informacida de cdmo onticipar b
apficacidn del Simce @ (os estudiantes aon TEA.
Copocitacidn o evaluadones de i Agencio de Colfaad, en el marco del proceso de
Art, T implementacidn de fas wiifas gue realizo bo instituckn @ los estoblecimientos Finalizado
BT,

En implermsantacidn

Acto seguido, la Subsecretaria de Educacién Parvularia, sefiora Claudia
Lagos, dio a conocer las acciones concretas tomadas desde su Subsecretaria.

Desde la perspectiva de la educacion parvularia, recalco la importancia de poder
alinear o orientar al sistema en su conjunto en una perspectiva con un foco inclusivo.

Agrego que eso es algo que da las caracteristicas que tiene la educacion parvularia,
su tradicién y su forma histérica de trabajo. Es algo definido y que constituye una herramienta
poderosa en este primer nivel educativo porque es un foco, una mirada, una perspectiva validada y
utilizada en el tiempo.



Dicho de otra manera, en su nivel educativo se entiende primero que el aprendizaje
esta asociado a hitos del desarrollo y por lo mismo hay una mirada amplia y una perspectiva flexible
para entender los procesos evolutivos de los nifios. ¢Qué quiere decir esto? Que frente a cada
situacion educativa desde los primeros afios hay atencion, hay respeto por los ritmos particulares de
los nifios, por considerar sus caracteristicas propias, por ir comprendiendo sus particulares procesos.

Eso les permite atender y entender que, en el desarrollo, si bien lo suceden etapas
y caracteristicas particulares que deben avanzar en el tiempo, cada nifio tiene su ritmo y
caracteristicas propias y, por lo tanto, no hay, tanta consideracion a que los procesos ocurran de
manera lineal y concreta en ciertos momentos determinados.

Sin perjuicio de eso, hay una responsabilidad importante respecto de desarrollar
una gran capacidad de observacion para poder ir observando y atendiendo las caracteristicas de los
nifos y niflas y sobre todo para poder ir haciendo un buen pesquisaje de cédmo ciertos rasgos
eventualmente que no avanzan o que no evolucionan podrian constituir un indicio de un diagnéstico
gue es necesario, por supuesto, caracterizar y darle la connotacién de diagndstico.

Dicho eso, refiri6 que han podido avanzar significativamente y de una manera
bastante integral respecto de todas las dimensiones que han considerado estos aspectos generales
de la implementacion de la ley en su sector.
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En concreto, indic6 que se ha avanzado sustantivamente en el trabajo intersectorial,
tanto como en el Ministerio de Educacién para la elaboracion de protocolos y de las orientaciones y
las derivaciones que son necesarias; también se han podido articular medidas entre divisiones y
servicios del Ministerio de Educacion; se ha podido fortalecer la formacion de los distintos actores en
educacion parvularia.

Ademas, indicé que pueden trabajar en equipos educativos liderados por una
educadora, pero la fuerza del trabajo técnico es importante y permite abarcar con mayor profundidad
este desarrollo de nifios, y ahi también hay un trabajo importante que desarrolla JUNJI e INTEGRA
como sus dos grandes brazos en el sistema, y que, desde las orientaciones que han venido
desarrollando y del trabajo propio técnico habitual que tiene este enfoque inclusivo y de atencién a la
diversidad.
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Las iniciativas que han ido desarrollando, que también estan todas en etapas o de
desarrollo y proceso o de implementacion, dependiendo de sus caracteristicas, se refieren a estas
grandes temdticas, la participacion permanente y activa en iniciativas importantes, como la mesa de
autismo en la sociedad civil, el desarrollo de iniciativas de capacitacion a los actores respecto de la
ley de autismo, ver cudles son sus implicancias y su alcance.

Agreg6 que hay varias orientadas a la comunicacién y por eso se han usado
recursos de difusion tanto en redes sociales como en webinar, en capacitaciones para poder abordar
estas tematicas con foco en cédmo aprovechamos o potenciamos ciertas oportunidades para la
inclusion en educacion parvularia de los nifios del espectro autista, un recurso que ha sido también
muy valorado desde el sistema son las orientaciones que han desarrollado para abordar situaciones
que han denominado desafiantes en el nivel justamente para atender estas caracteristicas que
eventualmente son conductuales o son relacionales de nifios que podrian estar presentando
conductas que, en esta etapa en general, solemos abordar desde la perspectiva del pesquisaje y no
necesariamente de un diagnéstico tan determinado, porque entendemos que en este periodo de los
0 a los 6 afos efectivamente pueden pasar muchas cosas y los nifios pueden ir efectivamente
desarrollando y consolidando ciertas habilidades y caracteristicas independientes que sean en un
momento especifico o determinado.

Finalmente, agregd que en esa misma orientacion, y abarcando todos los articulos
que estan consignados en las teméticas que le competen al Ministerio de Educacién y a la
Subsecretaria de Educacion Parvularia, también han avanzado en la capacitacibn sobre las
orientaciones que han disefiado, realizando talleres dirigidos a las educadoras de péarvulo de las
distintas instituciones, porque, mas alld de la fragmentacion o la diversidad que tiene el nivel de
educacion parvularia - en tanto considera las instituciones de JUNJI, los jardines via transferencia de
fondo e INTEGRA -, interesa que haya un lineamiento y una perspectiva comun para poder abordar
este desafio educativo.

Por lo mismo, indic6 que se han desarrollado muchas mesas a nivel nacional y
también territorial con vistas a poder apropiarse de estas orientaciones técnicas y a poder también
dar directrices a los distintos territorios, realizamos también un interesante seminario de
neurodiversidad en la educacion inicial que también fue muy valorado por el sistema y que contd
justamente con la posibilidad de poner sobre la discusién las distintas situaciones que tienen que
enfrentar nuestros equipos educativos y las posibles herramientas que el sistema disponibiliza para
poder abordarlas.

Por daltimo, el Subsecretario de Educacion Superior, sefior Victor
Orellana, dio cuenta de las acciones vinculadas al cumplimiento de la Ley N°21.545 desde
la subsecretaria que encabeza.
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Indic6 que la necesidad de repensar nuestros procesos de educacion superior
adquiere una especificidad respecto del resto del sistema educativo, dado que, en la educacion
superior, como tiene un componente en las universidades que es selectivo, existe esta idea que las
politicas de inclusibn se contraponen a las nociones de mérito o selectividad propias de las
universidades.

Consideran en la educacion superior la inclusién es tan relevante como en otros
niveles educativos, siempre que estamos en un sistema de educacion superior masivo y
probablemente en el futuro pendiente en punto de vista cuantitativo a ser universal y, probablemente,
en el futuro, posean coberturas universales, lo que implica pensar que todas las personas pueden
ser profesionales o técnicos segun sus capacidades, de su uso de la razén, y por eso obliga a tener
estandares nuevos para la tradicion de las universidades de la educacion superior.

A su juicio, esta Ultima idea es relevante, porgue pone un desafio cultural no solo
de politica publica y cultural, y tiene que implicar repensar nuestras culturas académicas.

Aunque no se menciona expresamente porque es un cambio de politica que no se
origino especificamente en la ley TEA, pero si tiene efecto en ella, es la introduccion de ajuste en la
rendicion de la prueba de acceso a la educacién superior.

Como bien sabemos, han cambiado nuestro sistema de acceso. Durante mucho
tiempo tuvimos la prueba de seleccién universitaria, ganadora de varias criticas, y una de ellas, no la
principal, es que la prueba de seleccién universitaria no era suficientemente sensible a la inclusién.

Por ello, la prueba PAES requiere que, con la debida justificacion, las personas que
la van a rendir puedan optar a ajustes, estos ajustes suponen prolongaciones en el tiempo, salas
especiales, e incluso de diversa naturaleza, con la idea de garantizar mejores condiciones 0
condiciones justas para rendir la prueba, o que impacta naturalmente en el desarrollo y en los
procesos de admision.

En este punto, sugiere conocer el expediente de DEMRE directamente, porque es
una experiencia muy interesante, ya que los esfuerzos de DEMRE para que la rendicion de la prueba
sea justa. A modo de ejemplo, tiempo de rendicion y otras condiciones, luego han hecho
capacitaciones a nuestro equipo PAES a través de jornadas de concientizacion.

Tras su exposicion, indicé que capacitan y concientizan a las instituciones que
desean y asi tener los elementos para advertir los perfiles incorporados en esta legislacién y tener
politicas de integracion que no sean estigmatizadoras, ya que cuando una politica de inclusién se
aplica con una focalizacion extrema y no se pone atencién a las condiciones de contexto, pueden ser
estigmatizadoras.

Puntualiz6 que para ellos es relevante la trayectoria, y que el ingreso en la
educacion superior no suponga un quiebre completo, ya que estan presentes en la condicién escolar,
debiendo verlo como una trayectoria con acompafiamiento, en que parte del soporte a la educacion
superior se proyecte a la educacién superior y parte de los problemas a la educacion superior se
anticipan en la misma.

Acto seguido, informé que estan trabajando en un documento de orientaciones,
junto a la Superintendencia de Educacién, que es el organismo que tiene facultades de fiscalizacion.
La idea es que, en ambitos de gestion, docencia, vinculacién con el medio e investigacién pueda
orientar a las instituciones de educacion superior en cOmo alterar sus procedimientos y no tener sélo
politicas focalizadas, ya que no se trata sélo de generar condiciones a las personas, sino de modificar
los procesos generales de tal manera que esos procesos sean inclusivos.
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Para la elaboracién del documento, indicé que contaron con el apoyo profesional
del Departamento de Diversidad e Inclusividad Educativa de la Universidad Catolica del Maule y del
Centro de la Justicia Educacional de la Universidad Catdlica, y llevaron adelante una encuesta a las
instituciones de educacién superior el afio pasado, entre septiembre y octubre, para conocer los
mecanismos que poseen para aplicar la ley. y hoy dia estan analizando esos resultados y elaborando
este documento de orientacion.

La Unién de Educacién Superior ha generado mecanismos de financiamiento para
el ambito de inclusion y han integrado en esos instrumentos de financiamiento la implementacién de
la ley TEA. Abrir al sistema en distintos fondos concursales, financiando proyectos desde 2022.

Todo este conjunto de medidas son parte de un proceso mas general que estan
llevando adelante, denominado modernizacibn académica, donde se incluyen, por ejemplo, la
introduccion de un sistema de créditos transferibles, la modificacion de la estructura de titulo y grado,
la incorporacion de micro credenciales, la mayor flexibilidad para cuidar y trabajar como se menciona
en la ley y cambios en el sistema de financiamiento que tienen por objetivo crear un marco
institucional en el cual sea posible que la cultura académica sea menos excluyente

Por dltimo, el Ministro de Educacién cerr6 la presentacién informando las
proyecciones de trabajo de su cartera, las que se centran en los siguientes puntos:

e Segquir fortaleciendo la implementacion de medidas con pertinencia
territorial

e Fortalecer el trabajo con Ministerio de Salud para poder monitorear e
incidir en el desarrollo en practicas de carreras profesionales del &mbito de la salud.

e Certificar las instancias de formaciéon con las comunidades educativas

e Fortalecer la implementacion de la ley en educacién superior,
manteniendo la autonomia de las instituciones.

e Fortalecer el trabajo interministerial para transversalizar la mirada
inclusiva para atender a nifios, nifias, jéovenes y personas adultas en el espectro autista.

El diputado Trisotti agradecié la presencia de todo el equipo del Ministerio
de Educacion, y record6é que la semana pasada los invitados, educadoras diferenciales, y
también una persona gque sufre de discapacidad, indicaron que la ley TEA es una normativa
gue nacié muerta, y hay que considerarlo como una realidad. Entonces, cuando se informan
58 medidas, con 47 en implementacidon y unicamente 11 finalizadas, concluye que solo se
ha cumplido con el 20%, y ese 80% faltante gatilla esa impresién y realidad que impera en
el medio.

Por lo mismo, conociendo ya el detalle de las obligaciones y acciones,
solicita al Ejecutivo detallar el tiempo de demora en el cumplimiento de las medidas
faltantes.

La diputada Marzan indicé que esta es la ley nueva, y ella ha realizado mas
de 40 charlas, y en su experiencia en general la gente le ha trasmitido que la ley ha cambiado
su vida.

Conoce de las criticas y desafios de la ley, y también entiende la queja de
las personas que en la sesidon pasada venian del norte, porque cree que el factor en esos
casos no es la ley, no es que esté mal hecha, sino que la Seremia no funciona y la falta de
conexidn con Santiago.

En ese mismo contexto, indicé que, cuando la gente se acerca a ella para
reclamar por la ley porque estaria mal hecha, la compara con la ley del transito, indicandoles
gue la ley existe, es clara, pero que aun asi existen infracciones a la misma.

Sobre las capacitaciones y protocolos de derivacion a servicios de salud,
refiere que son las grandes materias en deuda.

Recuerda que lamentablemente el censo no incorpord la variante autista,
perdiendo una gran oportunidad de conocer la estadistica real en la materia.

Otro tema es la pérdida de gratuidad, ya que muchas personas con
discapacidad, por ejemplo, auditiva, ha levantado esa demanda de flexibilizar los criterios
de permanencia en la gratuidad, ya que muchas veces reprueban ramos no por no estudiar
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0 conocer la materia, sino por las barreras que la educacién le impone a la hora de realizar
los examenes, o porque no se considera que ellos tienen también otros tiempos de
aprendizajes.

Por ultimo, hace un llamado a las Seremias de Educacién y de Salud a no
alejarse de los territorios, porque entiende que son estan instancias las Unicas capaces de
hacer palpable y tangible la ejecucion de la ley TEA.

La diputada Ahumada indicé que hace un tiempo se tomoé el acuerdo de la
Comision para desarrollar una sesién especial que aborde de forma organica con el
Ministerio de Salud y de Educacion.

El Ministro de Educacion indic6 que esta ley implica un cambio cultural
relevante. Es poco el tiempo de implementacion de la ley, siendo relevante no ponerse mas
ansiosos que las propias comunidades.

Manifestd que participd en el seminario organizado por la diputada Marzan,
y logré percibir el animo de la relevancia de la norma, pero con asimetria por territorios. La
implementaciéon de la ley requiere un movimiento total del sistema, y una cosa es lo que
pasa en unidades educativas de las que el ministerio esta a cargo y de las que no, como las
escuelas, jardines infantiles no JUNJIS y Universidades.

Relacionandolo con lo indicado por el diputado Trisotti, indicO que hay
acciones que siempre estaran en implementacion, porque son de acompafiamiento
permanente del sistema, como la informacién y capacitacion. Asi, hay que diferenciar las
acciones terminales, como la creacion del protocolo, de las constantes.

Finalmente, llamé a mirarlo con una perspectiva de esperanza y un horizonte de
trabajo que excede las tareas de uno, incluso dos gobiernos, porque esta en un proceso de marcha
que esta lejos de concluir como etapa de implementacion y que habra muchas acciones que seran
parte permanente y nunca terminaran, y sera asi porque el sistema no terminard de acoplarse
plenamente a la implementacion de esta ley, porque los equipos cambian, porque las realidades se
mueven de un lugar a otro, y entré un flujo migratorio importante.

La diputada Rojas consultd sobre el nimero de capacitaciones para
establecimientos educacionales de la ensefianza basica y media, ya que entiende que es la
principal critica desde los alumnos y apoderados, la falta de preparacién de los colegios y
la necesidad de capacitar al profesorado.

El diputado Guzman dijo sentir que las escuelas no estan debidamente
capacitadas para atender e implementar la ley, y cree que es porque se hacen acciones
aisladas, cuando se necesita un programa robusto y concreto, que se desarrolle cada afio y
gue permita obtener resultados objetivos, y comparte la idea de la diputada Rojas de
necesitar un presupuesto al programa.

Finalmente, la diputada Pérez, dofia Joanna, recuerda que, en su minuto,
solicitaron celebrar una jornada especializada de analisis critico de la implementacion de la
ley TEA, ya que la Unica sesién que se destind en el Congreso, entre ambas camaras, hace
unos meses atras, fue del toda insuficiente.

Después, ejemplific6 con casos complejos en su regién, en la zona de
Arauco, y considera indispensable fortalecer el trabajo mediante las secretarias regionales
ministeriales, y propone una mesa especial de seguimiento de las causas judicializadas,
provincia a provincia.

Asi, cree que son muchos temas, se valora lo que estan haciendo, pero todavia
sigue siendo insuficiente cuando ellos escuchan a los padres, a los apoderados, que estan
desescolarizados, que el sistema los dej6 fuera, en este mismo tema que le llaman la tdmbola.

2.- INICIAR EL ESTUDIO DEL PROYECTO DE LEY, DE ORIGEN EN
MOCION DEL DIPUTADO CHRISTIAN MATHESON (A); Y DE LAS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS YOVANA AHUMADA, ANA MARIA BRAVO, JORGE GUZMAN, ENRIQUE
LEE, CAROLINA MARZAN, CARLA MORALES, MARLENE PEREZ Y JOANNA PEREZ,
QUE “MODIFICA LA LEY N°19.418, SOBRE JUNTAS DE VECINOS Y DEMAS
ORGANIZACIONES COMUNITARIAS, PARA FACILITAR EL FUNCIONAMIENTO DE
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ORGANIZACIONES DE PERSONAS MAYORES Y CENTROS DE MADRES”, BOLETIN
N°16.754-06.

La sefiora Carolina Leitao, alcaldesa de Pefalolén y presidenta de la
Asociacion de Municipalidades de Chile, quien asistié telematicamente, indicé que, compartiendo
el espiritu del proyecto, tiene dificultad en su ejecucion practica, ya que muchas veces las juntas de
vecinos no tienen su personalidad juridica activa.

Las sedes sociales son de responsabilidad de las organizaciones, y cuando existen
cobros son solamente para la mantencién, ya que no tienen financiamiento municipal, y tampoco
podrian otorgarlo, porque esta prohibido.

Una dificultad en la practica es quien se hace cargo cuando hay incumplimiento, ya
gue no hay un sistema, por ejemplo, de arbitraje, para cumplir la normativa.

Por dltimo, el cémo hacer posible, cuando las organizaciones no tienen a nadie a
cargo formalmente, que se apliqgue esta normativa propuesta. Lamentablemente es muy comdn la
informalizacién de las organizaciones vecinales, por lo que es un punto para considerar.

Cuando reciben reclamos por no uso de sede, hacen una mediacion, y se atreve a
proponer gue ese sea el mecanismo, y que ademas no se refieran solo a las juntas de vecinos, sino
gue, en general, a las personas responsables de espacios publicos.

Con todo, estan a favor de su regulacion, con la idea de que los espacios que estan
disponibles sean utilizados por los ciudadanos.

El diputado Matheson hace la presentacion de la mocion, indicando que en su
articulo Unico se incorpora una letra f) a la ley que regula las juntas de vecinos con el objeto de facilitar
el acceso a un lugar de reunién para las agrupaciones de adultos mayores.

Es de conocimiento publico que las pensiones de adultos mayores son escasas, Yy
por tanto, cualquier desembolso que deban realizar para concretar reuniones, es considerable y se
debe tender a que sea el menor posible.

En ese sentido, en la préctica, las reuniones entre sus pares es una de las Unicas
formas de sociabilizacion y de actividades, como forma de distraccion y de convivencia, y otorgarles
un lugar apropiado para ello es fundamental.

Aunque es verdad que la mayor parte de las juntas de vecinos cobran por el uso de
sus sedes, el proyecto indica que se hace cargo de ello, y por lo mismo lo limita a 9 horas al mes,
referida a propiedades fiscales, sea de bienes nacionales, municipalidades o del ministerio de
vivienda y urbanismo.

Ahora, cuando se indica que el problema es que no existe alguien a cargo en las
juntas de vecinos, ho comparte que sea un argumento convincente, porque es un problema organico
del cual ni pueden hacerse responsable las personas mayores.

La diputada Ahumada (presidenta) indic6 que, para la proxima sesion, citara al
Ejecutivo para que se pronuncie sobre la mocion, y someterlo a votacién en general.

La diputada Marzan indicé que, en la presentacion de la alcaldesa, uno de los
problemas, era la burocracia en la formalizacion de las organizaciones vecinales. En ese contexto,
consulta de qué forma se puede agilizar ese tramite.

Expuso que, en su gremio del teatro, experimentdé esa burocracia, la que era
enorme, dependiendo mucho del estado de animo de quien tiene en su poder la operatividad del
trdmite en los municipios.
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En respuesta, la sefiora Leitao indicé que la principal barrera en la formalizacién
es el desconocimiento de las personas sobre los requisitos. Por otro lado, es un proceso que depende
de varios servicios, como el Registro Civil, y por tanto es un tema que se puede trabajar como
municipios para poder evaluar los nudos criticos del registro de las organizaciones sociales.

Agreg6 que, la mayoria de las organizaciones sociales que se rednen en sedes
sociales, son de adultos mayores. Siendo asi, no es que sean contrapuestas en rango etario entre
las organizaciones de personas mayores y las demds, ya que todos son mayoritariamente
conformados por personas mayores.

La diputada Marzan indic6 que se debe proponer un mecanismo que transparente
las horas de uso de las sedes sociales, porque muchas permanecen gran tiempo cerradas, mientras
otras no.

La diputada Del Real agradeci6 la comparecencia de la alcaldesa, e indicé que en
muchas comunas un grupo reducido se hace cargo de una sede y terminan imponiendo un uso
restrictivo de la misma, principalmente a aquellas que les generan méas ingresos. Por ello, es
tremendamente relevante encontrar un sistema que permita optimizar el uso de estas, quizas
ajustando el proyecto de ley, pero sin dejar de abordarlo en su esencia.

El diputado Matheson indicé que las nueve horas que propone su mocion viene
dado por la experiencia. Cuando ha fiscalizado o lo han invitado, ha podido notar que no la usan mas
de 3 horas, y siendo asi, con su limite, le da espacio a que cada semana puedan utilizar 3
organizaciones.

*kkkkkkkkk

El debate habido en esta sesion queda registrado en un archivo de audio digital,
conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento.

Las diversas intervenciones constan en el registro audiovisual de esta sesion, que
contiene el debate en su integridad.1

Por haberse cumplido el objeto de la presente sesion, se levanto6 a las 19:30 horas.

Mathias Claudius Lindhorst Fernandez
Abogado Secretario de la Comision

! Disponible en: www.democraciaenvivo.cl
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