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	Informe de la Comisión de Hacienda recaído en el proyecto de ley que crea un fondo para la modernización de las relaciones laborales y desarrollo sindical. 





“Honorable Cámara:





	Vuestra Comisión de Hacienda pasa a informaros el proyecto de ley mencionado en el epígrafe, en cumplimiento del inciso segundo del artículo 17 de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los artículos 220 y siguientes del Reglamento de la Corporación.





	La iniciativa tiene su origen en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.


	Asistió a la Comisión durante el estudio del proyecto el señor Julio Valladares, Subsecretario del Trabajo.





	El propósito de la iniciativa consiste en crear un Fondo para la modernización de las relaciones laborales y desarrollo sindical fundado en la experiencia de la ley Nº 19.214, de 1993, que tuvo por objeto contribuir durante cuatro años a la promoción y desarrollo de un sindicalismo moderno y tecnificado en el marco de relaciones laborales más participativas e integradoras. La aplicación de la referida normativa posibilitó la capacitación de 60.276 trabajadores y dirigentes sindicales a través del financiamiento de 1.821 cursos.





	Se expresa en el Mensaje que las innovaciones que se proponen en el proyecto, en general, persiguen extender los beneficios del Fondo para la Capacitación y Formación Sindical a la pequeña y micro empresa, incorporando dos programas dirigidos, uno, a las organizaciones sindicales que busca la capacitación de los dirigentes sindicales y de los socios de los sindicatos y, el otro, a las pequeñas empresas para otorgar capacitación y mejorar el conocimiento y práctica de las normas laborales y, asimismo, optimizar el funcionamiento del Fondo.





	El señor Julio Valladares, Subsecretario del Trabajo hizo hincapié en la feble cultura laboral existente en el país que se manifiesta en una falta de diálogo entre las partes para resolver sus problemas, razón por la cual el proyecto serviría para aumentar el nivel de conocimiento de los instrumentos de negociación laboral y así mejorar las relaciones laborales en un número importante de empresas.





	En la Comisión se puso énfasis en la dificultad de definir conceptos como modernización en las relaciones laborales, lo cual pasa por el respeto que se deben en la empresa empleadores y trabajadores; así como, en la constatación de desequilibrios existentes en la cultura laboral de los distintos sectores que conforman la empresa, lo que haría imperativo invertir en ellos y hacer más transparente las relaciones internas de las partes que forman la empresa.








	El informe financiero elaborado por la Dirección de Presupuestos señala que el proyecto representa un costo máximo de $ 400 millones para el año 1998, incluyendo los recursos para los dos programas, los gastos de administración (4%) y, el financiamiento de las acciones que se señalan en los artículos 3º, 12 y 14 del proyecto.





	Por otra parte, la aplicación del proyecto durante el período 1999 al 2002 representa un costo de $ 907 millones para cada año que incluye los recursos para los ítemes señalados en el párrafo precedente.


	El desglose de los montos antes señalados es el siguiente:





	


1.- AÑO 1998


a.- Financiamiento de proyectos para organizaciones sindicales	$	346 millones


b.- Financiamiento de proyectos para asociaciones gremiales de la 	$	38 millones


pequeña y micro empresa


c.- Gastos de administración del Fondo (4%), el cual incluye contratación	$	16 millones


de evaluadores externos que informen los proyectos, según art. 5º


Costo Total	$	400 millones


	





	


2.- AÑOS 1999 – 2000 – 2001 - 2002


a.- Financiamiento de proyectos para organizaciones sindicales	$	775 millones


b.- Financiamiento de proyectos para asociaciones gremiales microempresa	$	96 millones


c.- Gastos de administración del Fondo (4%), el cual incluye contratación	$	36 millones


de evaluadores externos que informen los proyectos, según art. 5º


Costo Total	$	907 millones


	





	La Comisión de Trabajo y Seguridad Social dispuso en su informe que esta Comisión tomara conocimiento de los artículos 1º, 3º, 12, 14, 15 y 16 permanentes y del artículo transitorio.





	En relación con la discusión particular del articulado, cabe señalar lo siguiente:





	En el artículo 1º del proyecto, se crea un Fondo para la modernización de las relaciones laborales y el desarrollo sindical cuya única finalidad será financiar actividades de capacitación, formación y asesoría de socios de organizaciones sindicales, así como, de asociados a la pequeña y micro empresa, legalmente constituidas.





	Los Diputados señores Álvarez, Dittborn, Galilea, don Pablo; García, don José; Huenchumilla, Palma, don Andrés, y Ortiz, formularon una indicación para intercalar entre las frases “cuyos destinatarios principales serán” y “los socios de organizaciones sindicales”, las palabras “los trabajadores y”.





	Puesto en votación este artículo con la indicación precedente, fue aprobado por unanimidad.





	En el artículo 2º, se especifica el tipo de programa que utilizará el Fondo para cumplir con sus objetivos.





	En el artículo 3º, se señala que el Fondo operará con recursos asignados en la Ley de Presupuestos y será administrado por el Ministerio del Trabajo y Previsión Social, a través de la Subsecretaría del Trabajo.





	Para organizar, administrar y supervisar los programas referidos en el artículo anterior el Ministerio del Trabajo podrá celebrar convenios con organismos de la administración del Estado, los cuales serán financiados con los recursos del Fondo y ejecutados con los organismos ejecutores que señala el artículo 7º.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por unanimidad.





	En el artículo 12, se especifican los gastos que podrán financiarse con cargo al Fondo, incluyendo los costos necesarios para el desarrollo de las actividades de formación y capacitación, y los gastos de alojamiento, alimentación y movilización de los participantes cuando resulten indispensables para la realización de las mismas.





	En el inciso segundo, se faculta al Consejo para autorizar el financiamiento de acciones complementarias a la actividad principal cuando se justifiquen en la postulación. Sin embargo, no procederá el financiamiento de actividades a realizarse en un plazo superior a 30 días de concluida la actividad principal.





	En la Comisión se debatió si sería suficiente un plazo de 30 días para hacer un seguimiento de las actividades cuyo financiamiento se habría autorizado, estimándolo suficiente la autoridad de Gobierno, señor Julio Valladares.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por 4 votos a favor, 2 votos en contra y 2 abstenciones.





	En el artículo 14, se dispone que las organizaciones beneficiarias del financiamiento de las actividades de capacitación, formación y asesoría deberán rendir cuenta de su realización y de los fondos asignados a éstas en las condiciones que indica.





	En el inciso segundo, se establece que se podrá contratar auditorías de gestión y contables respecto de los proyectos que señala y también contratar auditorías externas sobre aspectos financieros y contables de la gestión del Fondo.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por unanimidad.





	En el artículo 15, se contemplan sanciones para el que diere una aplicación indebida a los recursos del Fondo.





	Este artículo se consideró que no era de competencia de la Comisión, por lo que ésta se abstuvo de pronunciarse al respecto.





	En el artículo 16, se señala que se podrá destinar a gastos de administración del Fondo hasta un 4% de los recursos anuales asignados a éste.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por unanimidad.





	En el artículo transitorio, se establece que el mayor gasto que origine el proyecto durante 1998, se financiará mediante transferencias desde el ítem 50-01-03-25-33-104 del Tesoro Público.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por unanimidad.





	Sala de la Comisión, a 10 de agosto de 1998.





	Acordado en sesión de fecha 4 de agosto de 1998, con la asistencia de los Diputados señores Palma, don Andrés (Presidente); Álvarez, don Rodrigo; Dittborn, don Julio; Galilea, don Pablo; García, don José; Huenchumilla, don Francisco; Jocelyn-Holt, don Tomás; Kuschel, don Carlos Ignacio; Lorenzini, don Pablo; Montes, don Carlos, y Ortiz, don José Miguel.





	Se designó Diputado informante al señor Montes, don Carlos.





	(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comisión”.
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