REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADAS Y
DIPUTADOS

FORMULA INDICACIONES AL PROYECTO DE
LEY DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS DENTRO DEL PACTO POR EL
CRECIMIENTO ECONéMICO, EL PROGRESO
SOCIAL Y LA RESPONSABILIDAD FISCAL.
(BOLETIN N° 16621-05).

Santiago, 08 de abril de 2024

N° 036-372/

Honorable Camara de Diputadas y Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, vengo en formular las
siguientes indicaciones al proyecto de ley del
rubro, a fin de que sean consideradas durante
la discusién del mismo en el seno de esta H.
Corporacidn:

AL ARTICULO PRIMERO

1) Para modificar su numeral 2) en el
siguiente sentido:

a) Eliminase el numeral ii) de su
literal b).

b) Agrégase, a continuacibén de su
literal e), el siguiente literal f), nuevo:

“f) Agrégase, a continuacidn de
su inciso octavo, el siguiente inciso noveno,
nuevo:

“Corresponderé al Servicio
probar los elementos constitutivos de abuso o
simulacidén. Sin embargo, le correspondergz” &l
contribuyente probar la existencia de efgg
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econdmicos o juridicos relevantes distintos
de los meramente tributarios o que sus
operaciones se encuentran dentro de la
razonable opcidén de conductas y alternativas
contempladas en la legislacién

”

tributaria.”.”.

2) Para sustituir su numeral 3) por el
siguiente:

“3) Modificase el articulo 4° ter en
el siguiente sentido:

a) Reemplazase la frase “Se
entenderd que existe abuso en materia
tributaria cuando se evite total o
parcialmente la realizacidédn del hecho gravado,
0 se disminuya la base imponible o la
obligacién tributaria, o se postergue o
difiera el nacimiento de dicha obligacién,
mediante actos o negocios juridicos” por la
frase “Hay abuso en materia tributaria cuando
se evita la realizacidén del hecho gravado, se
disminuye la base imponible o la obligacidn
tributaria, y cuando se posterga o difiere el
nacimiento de dicha obligacién, mediante
hechos, actos o negocios juridicos o una serie
de ellos”.

b) Agrégase, a continuacidén del
inciso primero, el siguiente inciso segundo,
nuevo, readecudndose el orden correlativo de
los incisos siguientes:

“También seréa aplicable el
presente articulo cuando mediante hechos,
actos o negocios juridicos o un conjunto o
serie de ellos se accede, con abuso, a un
beneficio tributario o a un régimen tributario
especial.”.

c) Intercdlase, en el inciso final,
entre la expresidén “en la ley” y el punto que
le sigue, la frase “ademds de la multa
establecida en el articulo 100 bis”.”.
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3) Para eliminar en el literal c) de su
numeral 4) la frase “de forma impropia”.

4) Para modificar el articulo 4°
guinguies que sustituye su numeral 5), en el
siguiente sentido:

a) Reemplazase, en su inciso
quinto, el guarismo “250” por “1.000".

b) Intercélase, en su inciso
séptimo, entre la expresidén “legislaciédn
tributaria” y el punto que le sigue, la frase
“. La terna del Consejo, a través de su
coordinador, podrd solicitar aclaraciones
tanto al contribuyente como al Servicio,
quienes deberdn responder por escrito dentro
del plazo de 10 dias desde que el coordinador
envia el correo electrénico con la
comunicacién. La respuesta del contribuyente
no podrd incorporar antecedentes no aportados

durante el procedimiento de fiscalizacidén”.

c) Agrégase el siguiente inciso
décimo, nuevo, readecuéndose el orden
correlativo de los incisos siguientes:

“Junto con la resolucidén vy
liquidaciones a gque se refiere el inciso
anterior, el Servicio deberéa también
acompafiar en la notificacién al contribuyente
una copia de la opinidén del Consejo Asesor
Consultivo. Asimismo, cuando el Servicio
decidiese que no procede la aplicacidén de los
articulos 4° ter y 4° quédter, después de haber
recibido la opinién del Consejo Asesor
Consultivo, deberd enviar una copia de dicha
opinién al contribuyente.”.

d) Agrégase, a continuacidén del
inciso décimo, que ha pasado a ser undécimo,
el siguiente inciso duodécimo nuevo,
readecuandose el orden correlativo de 1los
incisos siguientes:

“La opinidén del Consejo Ase
Consultivo podréa ser presentada e
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procedimiento Jjudicial a gque dé lugar la
reclamacién del contribuyente, por cualgquiera
de las partes.”.

5) Para modificar su numeral 6), que
incorpora el articulo 4° sexies, en el
siguiente sentido:

a) Modificase su letra A, en el
siguiente sentido

i) 1Intercédlase en el numeral
vii. de su parrafo segundo, entre la palabra
“designar” y el punto final que le sigue, la

A\Y

frase %, de aquellos cuya eleccidn se realiza

previo concurso publico”.

ii) Sustituyese su parrafo
tercero, por los siguientes péarrafos tercero
y cuarto, nuevos, readecudndose el orden
correlativo de los péarrafos siguientes:

“Los consejeros seran
designados ©por el Director en Dbase al
siguiente procedimiento:

a) Cuatro consejeros seran
designados, ©previo concurso publico y a
propuesta en terna del coordinador;

b) Dos consejeros seréan
designados a propuesta en terna del Consejo
de Rectores de las Universidades Chilenas; vy

c) Un consejero seré
designado a propuesta en terna del Consejo
Fiscal Autdédnomo.

Los consejeros deberan ser
personas con trayectoria acreditada en
materia tributaria o econdmica, a nivel
académico o profesional. Los consejeros
duraran 5 afios en sus cargos y podrd renovarse
su nombramiento por una sola vez. Los
consejeros se renovaran por parcialidades en

la forma establecida en el reglamento.”.
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iii) Intercalase en su parrafo
quinto, que ha pasado a ser sexto, entre la
palabra “operaciones” y el punto seguido que
le sigue, la frase %, salvo para pedir
aclaraciones por escrito, segun lo dispuesto

en el articulo 5 guinquies”.

iv) Agrégase el siguiente
parrafo final, nuevo:

“Los consejeros tendréan
derecho a percibir una dieta correspondiente
a 50 unidades tributarias mensuales por cada
terna que conformen para la elaboracidn de la
opinidén a la que se refiere la letra a) del
inciso primero del presente articulo.”.

b) Agrégase en su letra E., el
siguiente parrafo final, nuevo:

“Los Consejeros no podran asumir
la representacidén judicial ante Tribunales
Tributarios y Aduaneros o ante los tribunales
superiores de justicia cuando el objeto del
juicio sea la aplicacidén de los articulos 4°
bis, 4° ter, o 4 ° quater. El incumplimiento
de esta obligacién por un Consejero seré
considerado una falta grave e implicara la
pérdida de la calidad de miembro del
Consejo.”.

6) Para agregar un numeral 13), nuevo,
readecudndose el orden correlativo de 1los
numerales siguientes:

“13) Agrégase, en el inciso primero
del articulo 24, a continuacidén del punto
aparte, que pasa a ser punto seguido, la
frase:

“Cuando corresponda emitir una
liquidacién en la cual se determinen
diferencias de impuestos de casos definidos
como relevantes o de interés institucional,
deberd solicitarse informe previo al Comité
Nacional o Regional, segun corresponda.”.
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7) Para modificar el actual numeral 22),
que ha pasado a ser numeral 23), en el
siguiente sentido:

a) Modificase su literal b) en el
siguiente sentido:

i) Agrégase, el siguiente
numeral 1), nuevo, readecuando el orden
correlativo de los numerales siguientes:

W 2

i) Reemplazase, en el
A\Y

literal c) de su numeral 1), la expresidén Vv,
y” por un punto y coma.”.

ii) Agrégase, a continuacidén de
su actual numeral 1), que ha pasado a ser
numeral ii), el siguiente numeral iii), nuevo,
readecudndose el orden correlativo de los
numerales siguientes:

“iii) Agrégase, a
continuacién del literal d), de su numeral 1),
el siguiente literal e), nuevo:

“e) Serfialar el procedimiento
de fiscalizacidén en contra del contribuyente
respecto del cual se requiere informacién,
salvo los casos seflalados en el parrafo

44

segundo del numeral 3).”.

iii) Agrégase, a continuacién
de su actual numeral vi), gue ha pasado a ser
numeral wvii), el siguiente numeral viii),
nuevo:

“wviii) Agrégase, a
continuacién del numeral 6), el siguiente
numeral 7), nuevo:

“7) No procedera 1o
dispuesto en los numerales anteriores, cuando
el requerimiento de informacidén bancaria se
realice con ocasién de un procedimiento de

fiscalizacidén por aplicacién de los articulos
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41 G de la Ley sobre Impuesto a la Renta, en
cuyo caso el Dbanco deberd entregar la
informacién requerida por el Servicio, dentro
del plazo de 45 dias. Para estos efectos se
aplicard el siguiente procedimiento:

a) E1 Servicio deberéa
presentar el requerimiento, que contendra las
menciones seflaladas en el numeral 1), ante el

Tribunal Tributario y Aduanero,
correspondiente al domicilio del
contribuyente. El requerimiento contendréa

ademds los fundamentos que den cuenta de la
importancia de contar con la informacién
bancaria requerida.

b) El1 juez tendra un plazo
de 5 dias para verificar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el presente
numeral. Vencido dicho plazo, el tribunal
deberd notificar la resolucién al Servicio,
mediante correo electrdnico, dando cuenta del
cumplimiento de los requisitos legales.

c) El1 Servicio procedera a
enviar el requerimiento sefialado en la letra
a) anterior y la resolucidén del tribunal al
banco, el cual debera a entregar la
informacidén dentro del plazo de 45 dias desde
la recepcidn del requerimiento.

d) E1 banco, una vez
entregada la informacidén al Servicio, deberéa
comunicarle al titular que ha procedido a
entregar su informacidén bancaria en virtud de
un requerimiento especial segin lo dispuesto

7

en el presente numeral.”.”.

b) Agrégase, a continuaciédn de su
literal b), el siguiente literal c), nuevo:
“c) Intercdlase, en su inciso
quinto, entre la frase “debera ser eliminada,”
y la expresidén “no pudiendo” la frase “dentro
del plazo de 90 dias,”.




REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

c) Agrégase, a continuacidén del
nuevo literal c¢), el siguiente literal d),
nuevo:

“d) Reemplazase, en su inciso
sexto, la frase “reclusidén menor en cualquiera
de sus grados y multa de diez a treinta
unidades tributarias mensuales” por “presidio
menor en sus grados medio a maximo y multa de
70 a quinientas unidades tributarias
mensuales”.”

8) Para modificar el articulo 62 bis que
sustituye su actual numeral 22), que ha pasado
a ser numeral 23), en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en su inciso
segundo, la frase “la 1improcedencia de
entregar la informacién bancaria por no ser
indispensable para verificar la veracidad e
integridad de las declaraciones de impuesto o
falta de ellas” por “justifiquen que el
Servicio cuenta con la informacidén bancaria
requerida o que dicha informacidén carece de
importancia para el procedimiento de
fiscalizacién”.

b) Agrégase el siguiente inciso
octavo, nuevo, pasando el actual 1inciso
octavo a ser inciso noveno:

“El expediente se tramitara en
forma secreta en todas las instancias del
juicio.”.

9) Para intercalar en su numeral 34) que
incorpora el articulo 100 quater, en su inciso
primero entre la frase “cuando corresponda” y
el punto seguido la frase “o los abogados que
hubiesen prestado asesoria, durante los tres
afios anteriores a efectuar la denuncia”.

10) Para agregar el siguiente numeral
46), nuevo, readecudndose el orden correlativo
de los numerales siguientes:

“46) Modificase el articulo 132
en el siguiente sentido:
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a) Modificase su inciso segundo en
el siguiente sentido:

i) Reemplédzase la frase “el
Director resolverda los términos en que, a su

4

juicio exclusivo,” por “el Comité Nacional de
casos relevantes o de interés institucional

resolverd los términos en los que”.

ii) Eliminase el texto a
continuacién del punto seguido que pasa a ser
punto aparte.

b) Reempldzase en su inciso tercero
la palabra “Director” por “Comité Nacional de
casos relevantes o de interés

4

institucional”.”.
AL ARTICULO NOVENO

11) Para agregar el siguiente numeral 1),
nuevo, readecuadndose el orden correlativo de
los numerales siguientes:

“1) Sustituyase, el articulo 3°, por
el siguiente:

“Articulo 3°.- La Direccidén Nacional
estard constituida por las Subdirecciones
Fiscalizacidén, Juridica y Normativa y por las
Subdirecciones y Departamentos que establezca
el Director con sujecidén a la planta de
personal del Servicio.

Una de las Subdirecciones tendra
como objeto principal desarrollar politicas y
programas especiales destinados a otorgar
apoyo, informacién 'y asistencia a las
empresas de menor tamafio a que se refiere la
Ley N° 20.416, y a otros contribuyentes de
escaso movimiento econdémico, tales como los
sefialados en el articulo 22 de la ley sobre
impuesto a la renta, con el objeto de
facilitar su cumplimiento tributario. Ademés,
una de las Subdirecciones tendrd como objeto
principal la contraloria interna
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tendra como objeto las Tecnologias de 1la

"

Informacidén.”.”.

12) Para agregar, a continuacidén del
nuevo numeral 1), el siguiente numeral 2)
nuevo, readecuédndose el orden correlativo de
los numerales siguientes:

“2) Agrégase, en el articulo 7, el
siguiente literal r), nuevo, pasando el
actual literal r) a ser literal s):

“r) Dictar las resoluciones
necesarias para formar y convocar al Comité
Nacional de casos relevantes o de interés
institucional conformado por el Director vy
los Subdirectores de Fiscalizacién, Juridico
y Normativo con la periodicidad que se sefiale.
Asimismo, habrd Comités Regionales de casos
relevantes o de interés institucional,
conformados, segun corresponda, por el
Director Regional o Director de Grandes
Contribuyentes, Jjefes de departamento de
fiscalizacién regional o Jjefes de los
departamentos de cumplimiento en el caso de
la Direccidén de Grandes Contribuyentes y los
jefes de departamentos juridicos. De
corresponder, integrardn el Comité Regional
los Jjefes de departamento que reemplacen o
sucedan a los jefes de departamento
individualizados precedentemente.

Mediante una o) mas
resoluciones, se determinard la forma vy
plazos en que sesionard el Comité Nacional y
los Comités Regionales y los criterios para
definir un caso como relevante o de interés
institucional. Las decisiones del Comité
Nacional serdn vinculantes.

Serdn criterios para definir
como casos relevantes e} de interés
institucional, entre otros 1los siguientes:
montos relevantes segun la realidad regional
o del segmento especifico; operaciones dentro

de un grupo empresarial; operaciones e
empresas relacionadas; operaciones gque ppe
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dar a 1lugar a la aplicacidén de 1la norma
general antielusiva.

En el caso del Comité Nacional
se considerardn las operaciones que puedan
dar lugar a la presentacién de una denuncia o
querella por parte del Director por montos
de 1impuestos superiores a 1-200 UTA, sin
considerar intereses, reajustes y multas; el
avenimiento extrajudicial del articulo 132
ter del Cdébdigo Tributario; transacciones u
operaciones, que independiente de su monto,
puedan tener impacto institucional,
considerando las caracteristicas cualitativas
de las transacciones y/o de los
contribuyentes involucrados o por la
transversalidad de la materia a nivel

(4

nacional.”.”.

13) Para agregar a continuacidén del
numeral 2) nuevo, el siguiente numeral 3)
nuevo, readecuadndose el orden correlativo de
los numerales siguientes:

“3) Agrégase, en el articulo 19, a
continuacién de su letra e), la siguiente
letra f), nueva:

“f) Sin perjuicio de lo
anterior, los casos definidos como relevantes
o de interés institucional de acuerdo a 1los
criterios fijados por el Director en
conformidad con lo dispuesto en la letra r)
del articulo 7, deberdn ser analizados en
Comité Regional, conformado por el Director
Regional vy los Jefes de Fiscalizacidén vy
Juridico y enviarlos para andlisis y decisidn
por el Comité Nacional.”.”.

14) Para reemplazar el actual numeral
1), que ha pasado a ser numeral 4), por el
siguiente:

“4) Modificase el articulo 41 del
siguiente modo:
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a) Intercédlase, en su inciso
primero, entre la expresidén “bienes” y el
punto que le sigue, la frase “, conviviente
civil vy de sus hijos sujetos a patria
potestad, y de las personas que se encuentren
bajo su tutela o curatela.”.

b) Incorpdérase el siguiente
inciso segundo, nuevo:

“Para corroborar la
integridad y veracidad de 1la informacién
declarada, el Servicio podrd utilizar 1la
informacidén tributaria de la que dispone,
sujeta a reserva, para fines de fiscalizaciédn
del contenido de la declaracidén, asi como
también, podra solicitar informacidén a otros

”

organismos publicos.”.

15) Para incorporar un articulo décimo
cuarto, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo décimo cuarto.-
Incorpdrase en el inciso primero del articulo
trigésimo sexto del Titulo VI de la Ley
N° 19.882, a continuacién de la frase: “; vy,
en el Servicio de Impuestos Internos, al cargo

A\Y

de Director Nacional” la expresidn y a los
cargos de Subdirectores de Departamento de
Subdirecciones estos Ultimos que daran

afectos al segundo nivel jerarquico.”.

16) Para incorporar un articulo décimo
guinto, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo décimo quinto.- Los
funcionarios o funcionarias que a la fecha de
publicacidén de la presente ley, se encuentren
desempefiando cargos calificados como de alta
direccidén publica correspondientes al segundo
nivel jerdrquico del Servicio de Impuestos
Internos, mantendridn sus nombramientos vy
seguiradn afectos a las normas que les fueren
aplicables a esa fecha, debiendo llamarse a
concurso conforme al titulo VI de la ley
N°19.882 cuando cesen en ellos por cualqgqu4

4

causa.”.”.
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Dics guarde a V.E.,

GABRIE ORIC FONT
Presidente] 12\ Repiblica

MARCEL CULLELIL
Ministro de Hacienda
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Informe Financiero Complementario

Indicaciones al Proyecto de Ley de cumplimiento de obligaciones
tributarias dentro del pacto por el crecimiento econémico, el progreso
social y la responsabilidad fiscal

Boletin N°16.621-05

I. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°036-372) modifican el proyecto de ley en el siguiente
sentido:

1. Normas tributarias:

a. Se modifica la Norma respecto del secreto bancario y la Norma General
Antielusién. En cuanto al secreto bancario, se establece como regla general
requerir autorizacion judicial para su levantamiento. Sera carga del Servicio
de Impuestos Internos acreditar la importancia de contar con la informacién
(bancaria) para determinar las obligaciones del contribuyente. A su vez, se
incrementa la sancion al funcionario que incumpla el deber de reserva, se
obliga a eliminar informacién que no dé lugar a fiscalizaciéon o cobro y se
establecen excepciones donde el levantamiento se realizara ante el Tribunal
Tributario y Aduanero.

Respecto de la Norma General Antielusion, se realizan precisiones a la carga
de prueba que deberd ser probada por el Servicio de Impuestos Internos
(SII), a la intervencion del Consejo Asesor Consultivo (CAC) y a la facultad
del SII para aplicar la Norma aun cuando el Consejo considere que no se
amerita. Ademds, se establece una remuneracion para los integrantes del
CAC de 50 UTM por caso y se modifica el nombramiento de tales integrantes.

2. Normas institucionales relativas al SII

a. Se incorpora al Sistema de Alta Direccién Publica (ADP), segundo nivel
jerdrquico, los cargos de Subdirectores de Departamentos de Subdireccion.

b. Se formaliza en el servicio la existencia legal de las Subdirecciones de
Fiscalizacion, Juridica, Normativa y Fiscalizaciéon, ademas de aquellas que
tengan como objeto las Tecnologias de la Informacion y la Contralor’mw"
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su regulacién interna, sustanciar procesos disciplinarios, y contribuir a
preservar la ética y la probidad administrativa, entre otras materias.

c. Se crea el Comité de Casos de Interés Institucional, con un nivel central
(Director Nacional, Subdirectores de Fiscalizacion, Normativa y Juridica), y
nivel regional con Director Regional y jefes juridico y de Fiscalizacion.

II. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Las modificaciones propuestas en materia tributaria no modifican las proyecciones
de recaudacién contempladas en el Informe Financiero N°43 de 2024.

Por otro lado, en materia institucional se estima que la asignacion ADP
correspondiente a los cargos que pasaran a ser provistos a través de dicho sistema
se definird de forma tal que no se altere la remuneracion de cada cargo.

Los cargos relacionados al Comité de Casos de Interés Institucional no tendran
mayor costo fiscal, pues seran provistos con cargo a la planta vigente del SII.

Por otra parte, las Subdirecciones formalizadas se encuentran actualmente en
funcionamiento, y la presente indicacion les otorga rango legal.

Finalmente respecto el Consejo Asesor Consultivo de la Norma General Antielusion,
dada su remuneracién por caso revisado, se estima un gasto fiscal anual de cerca
de 2.250 UTM al afio, equivalentes a la fecha a $146.660 miles de pesos.

III. Fuentes de Informacion

e« Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual formula
Indicaciones al Proyecto de Ley de cumplimiento de obligaciones tributarias
dentro del pacto por el crecimiento econémico, el progreso social y la
responsabilidad fiscal.

¢ Ley de Presupuestos del Sector Publico, afio 2024.

e Minuta “Recaudacion proyecto de ley cumplimiento tributario”. Subsecretaria de
Hacienda, 2023.




)a Direcein de Ministerio de Hacienda
SS5T), Presupuestos Direccion de Presupuestos
Reg. 86GG

I.F. N°86/08.04.2024
I.F. N°74/01.04.2024
I.F. N°043 /29.01.2024

Visado Subdireccién de Presupuestos:

Visado Subdireccion de Racionalizacion y Funcion Publica:




