INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley Nº 19.353, sobre condonación de deudas CORA.
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HONORABLE SENADO:











				Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.








				En relación con esta iniciativa vuestra Comisión escuchó los planteamientos del asesor jurídico del Ministerio de Agricultura, don Eduardo Carrillo.








				Por tratarse de un proyecto de artículo único, y en conformidad con lo prescrito en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión de Hacienda os propone discutir la iniciativa en general y en particular a la vez.








----------








				El proyecto de ley en estudio fue analizado previamente por la Comisión técnica respectiva -de Agricultura- la que lo aprobó en general y particular, por la unanimidad de sus miembros presentes.





				En el aludido informe se expone, asimismo, que el objetivo general del proyecto consiste en modificar la normativa sobre condonación de deudas ex Cora, con el objeto de otorgar un nuevo plazo para acogerse a dicho beneficio, y precisar determinados requisitos que han obstaculizado una aplicación más extensiva de la ley.





----------





ANTECEDENTES LEGALES





				1.- Ley Nº 19.353, modificada por la ley Nº 19.508, que condona deudas de predios derivados del proceso de reforma agraria;





				2.- Ley N°16.640, que establece normas sobre Reforma Agraria, derogada por la ley N°18.755, Orgánica del Servicio Agrícola y Ganadero; 





				3.- Ley N°18.755, Orgánica del Servicio Agrícola y Ganadero;





				4.- Decreto ley N° 2.247, de 1978, que modifica y complementa la ley N°16.640, sobre reforma agraria;  





				5.- Ley N° 18.377, que establece normas sobre pago de deudas fiscales que indica; modifica el decreto ley N°3.262, de 1980, y el Código de Aguas;





				6.- Ley N° 18.658, que establece normas respecto de situaciones derivadas del proceso de la reforma agraria;





				7.- Decreto ley N° 3.262, de 1980, que establece normas sobre enajenación de tierras asignadas por la Caja de Colonización Agrícola, la Corporación de la Reforma Agraria, la Oficina de Normalización Agraria y el Servicio Agrícola y Ganadero, y de tierras adjudicadas a la disolución de cooperativas de reforma agraria;





				8.- Ley N° 18.910, que sustituye la Ley Orgánica del Instituto de Desarrollo Agropecuario;





				9.- El artículo 34 de la ley N° 18.768, que establece normas complementarias de administración financiera de incidencia presupuestaria y de personal, permite a las sociedades de ex asentados transmitir beneficios a sus socios en caso de liquidación;





				10.- Ley Nº 18.722, que establece la rebaja de la deuda fiscal originada en la adquisición de bienes en el proceso de reforma agraria, y rebaja el 40% de la deuda Cora en los casos que señala, y





				11.- Ley N° 19.118, que otorga beneficios a los adquirentes de predios derivados de la Reforma Agraria y modifica diversos cuerpos legales.





----------








				De conformidad a su competencia, vuestra Comisión de Hacienda se pronunció respecto del artículo único permanente y respecto del artículo transitorio de esta iniciativa legal, en los términos en que fueron aprobados por la Comisión de Agricultura, como reglamentariamente corresponde.








DISCUSIÓN GENERAL Y PARTICULAR








				El representante del Ejecutivo hizo presente que la iniciativa en informe efectúa cinco modificaciones a la ley Nº 19.353, que condona las deudas que indica respecto de predios derivados del proceso de reforma agraria:





				1.- Suprime el requisito de que la deuda que se condone corresponda a predios derivados de la reforma agraria adquiridos con anterioridad al 31 de diciembre de 1992.





				2.- Precisa el alcance del requisito establecido en el artículo 1º, número 2, de la ley, que por su redacción impide acogerse a condonación a las personas que, siendo propietarias de un predio CORA tienen, además de su casa habitación, otro bien raíz que no provenga del proceso de reforma agraria, lo que no fue el propósito de la ley.





				3.- Incorpora a la condonación a los dueños de retazos de parcelas CORA, cuyas superficies individuales sumadas sean inferiores a 12 hectáreas de riego básico, corrigiéndose la situación de injusticia que se daba al excluir del beneficio a los propietarios de más de dos retazos de parcelas, que se entendía constituían predios independientes, pese a que se permitía la condonación de las deudas de dos parcelas CORA en su integridad.





				4.- Incluye, dentro de las organizaciones que pueden acogerse a la condonación, a las sociedades de personas constituidas por campesinos, las que habían sido omitidas.





				5.- Otorga un nuevo plazo de dos años para acogerse a la condonación, a contar de la fecha de la publicación de la ley, resguardando el interés fiscal en el sentido de que mientras transcurre dicho período se interrumpirán los plazos de prescripción de las acciones de cobro y no procederá el abandono del procedimiento.





				El representante del Ministerio de Agricultura dejó constancia, además, de que el Ejecutivo ha resuelto enviar, posteriormente, una indicación al proyecto en informe, que recoge la solicitud, planteada en la Comisión de Agricultura por el H. Senador señor Moreno, de considerar la derogación del número 5 del artículo 1º de la ley Nº 19.353, que exige que a la fecha de presentación de la solicitud de condonación los deudores ex CORA se encuentren al día en el pago de sus obligaciones tributarias y previsionales.





				La Comisión aprobó en general el proyecto por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señora Matthei, y señores Bitar, Boeninger, Foxley y Prat.








Artículo Único








				La disposición en análisis efectúa, en cinco numerales, las siguientes modificaciones en la ley Nº 19.353, modificada por la ley Nº 19.508, que condona deudas respecto de los predios derivados del proceso de reforma agraria que señala:








Número 1








				Suprime, en el Nº 2 del artículo 1º, la frase “al 31 de diciembre de 1992” y la coma (,) que la sigue.








Número 2








				Incorpora el siguiente inciso segundo, nuevo, en el Nº 2 del artículo 1º, pasando el actual a ser inciso tercero:





				“Para el cómputo del número de predios, los retazos de parcelas cuyas superficies individuales sumadas sean inferiores a 12 hectáreas de riego básico, de acuerdo con la tabla de equivalencia establecida en el artículo 13 del artículo primero de la ley Nº 18.910, serán considerados como un solo predio.”.








Número 3





				Agrega, al final del inciso segundo, que pasa a ser tercero, del Nº 2 del artículo 1º, eliminando el punto final (.), la siguiente frase: “y otros bienes raíces que no provengan de este proceso.”.








Número 4








				Intercala, al final de la letra e) del artículo 2º, antes del punto y coma (;), la siguiente frase: “y las sociedades de personas constituidas por campesinos según la definición establecida en el artículo 13 del artículo primero de la ley Nº 18.910”.








Número 5








				Agrega, al inciso final del artículo 2º, eliminando el punto final (.), la siguiente frase: “y los establecidos en el Nº2 del artículo 1º.”.








				Puesto en votación el artículo único, fue aprobado en particular por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Matthei, y señores Bitar, Boeninger, Foxley y Prat.








Artículo Transitorio








				En su inciso primero concede un nuevo plazo de dos años, contado desde la publicación de esta ley, para acogerse a los beneficios establecidos en la ley Nº 19.353.





				En su inciso segundo establece que mientras transcurre dicho término, se interrumpirán los plazos de prescripción de las acciones de cobro y no procederá el abandono del procedimiento.








				La Comisión aprobó el artículo transitorio por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señora Matthei, y señores Bitar, Boeninger, Foxley y Prat.








----------




















FINANCIAMIENTO








				El informe financiero emanado de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,  de  fecha  24  de  julio  de  2001,  señala que:





				“El proyecto de la referencia  busca  modificar  la  normativa  sobre  condonación de deudas ex – CORA, en términos de otorgar un nuevo plazo para acogerse a ese beneficio y modificar algunos requisitos que han impedido una aplicación más extensiva y justa de la ley.








				De acuerdo con la información del Servicio de Tesorerías, la deuda ex – CORA al 19 de julio de 2001, está constituida por 12.017 deudores y alcanza a $62.012.084 miles.








				Se estima que la deuda de los potenciales beneficiados por este proyecto, que concede un nuevo plazo de dos años para acogerse a los beneficios de la ley Nº 19.353, asciende a un monto aproximado de $ 1.000.000 miles.








				Para el presente año no se considera efecto del proyecto en los ingresos fiscales, estimándose para los dos próximos años que será equivalente al 50% de dicha cantidad en cada uno de ellos.”.








				En consecuencia, y de acuerdo a lo señalado, las normas de la iniciativa legal en discusión no producirán desequilibrios presupuestarios ni incidirán negativamente en la economía del país.





----------











				En mérito de lo expuesto, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Comisión de Agricultura, cuyo texto es el siguiente:




















PROYECTO DE LEY





				“Artículo único.- Incorpórase en la ley Nº 19.353, modificada por la ley Nº 19.508, que condona deudas que indica respecto de predios derivados del proceso de reforma agraria que señala, las siguientes modificaciones:








				1.- Suprímese,  en el Nº 2 del artículo 1º, la frase “al 31 de diciembre de 1992” y la coma (,) que la sigue.








				2.- Incorpórase el siguiente inciso segundo, nuevo, en el Nº 2 del artículo 1º, pasando el actual a ser inciso tercero:





				“Para el cómputo del número de predios, los retazos de parcelas cuyas superficies individuales sumadas sean inferiores a 12 hectáreas de riego básico, de acuerdo con la tabla de equivalencia establecida en el artículo 13 del artículo primero de la ley Nº 18.910, serán considerados como un solo predio.”.








				3.- Agrégase, al final del inciso segundo, que pasa a ser tercero del Nº 2 del artículo 1º, eliminando el punto final (.), la siguiente frase: “y otros bienes raíces que no provengan de este proceso.”.








				4.- Intercálase, al final de la letra e) del artículo 2º, antes del punto y coma (;), la siguiente frase: “y las sociedades de personas constituidas por campesinos según la definición establecida en el artículo 13 del artículo primero de la ley Nº 18.910”.








				5.- Agrégase, al inciso final del artículo 2º, eliminando el punto final (.), la siguiente frase: “y los establecidos en el Nº2 del artículo 1º.”.








				Artículo Transitorio.-  Concédese un nuevo plazo de dos años, contado desde la publicación de esta ley, para acogerse a los beneficios establecidos en la ley Nº 19.353.





				Mientras transcurre dicho término, se interrumpirán los plazos de prescripción de las acciones de cobro y no procederá el abandono del procedimiento.”.”.





----------








				Acordado en sesión celebrada el día 14 de noviembre de 2001, con asistencia de los HH. Senadores señor Alejandro Foxley Rioseco (Presidente), señora Evelyn Matthei Fornet, y señores Sergio Bitar Chacra, Edgardo Boeninger Kausel y Francisco Prat Alemparte.























				Sala de la Comisión, a 14 de noviembre de 2001.

































































				ROBERTO BUSTOS LATORRE


	                                             Secretario
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I.	BOLETÍN Nº:  2.759-01.





II.	MATERIA: Proyecto de ley que modifica la ley Nº 19.353, sobre condonación de deudas CORA.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRÁMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.





V.	APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: Unánime.





VI.	INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 12 de octubre de 2001.





VII.	TRÁMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII.	URGENCIA: No tiene.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 





				1.- Ley Nº 19.353, modificada por la ley Nº 19.508, que condona deudas de predios derivados del proceso de reforma agraria;





				2.- Ley N°16.640, que establece normas sobre Reforma Agraria, derogada por la ley N°18.755, Orgánica del Servicio Agrícola y Ganadero; 





				3.- Ley N°18.755, Orgánica del Servicio Agrícola y Ganadero;





				4.- Decreto ley N° 2.247, de 1978, que modifica y complementa la ley N°16.640, sobre reforma agraria;





				5.- Ley N° 18.377, que establece normas sobre pago de deudas fiscales que indica; modifica el decreto ley N°3.262, de 1980, y el Código de Aguas;





				6.- Ley N° 18.658, que establece normas respecto de situaciones derivadas del proceso de la Reforma Agraria;





				7.- Decreto ley N° 3.262, de 1980, que establece normas sobre enajenación de tierras asignadas por la Caja de Colonización Agrícola, la Corporación de la Reforma Agraria, la Oficina de Normalización Agraria y el Servicio Agrícola y Ganadero, y de tierras adjudicadas a la disolución de cooperativas de reforma agraria;





				8.- Ley N° 18.910, que sustituye la Ley Orgánica del Instituto de Desarrollo Agropecuario;





				9.- El artículo 34 de la ley N° 18.768, que establece normas complementarias de administración financiera de incidencia presupuestaria y de personal, permite a las sociedades de ex asentados transmitir beneficios a sus socios en caso de liquidación;





				10.- Ley Nº 18.722, que establece la rebaja de la deuda fiscal originada en la adquisición de bienes en el proceso de reforma agraria, rebaja el 40% de la deuda Cora, en los casos que señala, y





				11.- Ley N° 19.118, que otorga beneficios a los adquirentes de predios derivados de la Reforma Agraria y modifica diversos cuerpos legales.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY PROPUESTO: El proyecto de ley en estudio se compone de un artículo único permanente, desglosado en cinco números, y de un artículo transitorio.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO: Suprime el requisito de que las deudas ex CORA que se condonan correspondan a predios de la reforma agraria adquiridos con anterioridad al 31 de diciembre de 1992; permite, para acceder a la condonación, que el interesado sea dueño de otros bienes que no deriven específicamente de ese proceso; incorpora al beneficio de la ley a los dueños de retazos de parcelas CORA; faculta a las sociedades de personas constituidas por campesinos acceder a la condonación, y concede un nuevo plazo, de dos años, para acogerse a la ley.





XII.	NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: No hay.





XIII.	ACUERDOS: Aprobado en general y en particular por la unanimidad de los miembros de la Comisión (5 X 0).











				Valparaíso, 14 de noviembre de 2001.











ROBERTO BUSTOS LATORRE


Secretario
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