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BOLETÍN Nº2718-02-1





HONORABLE CÁMARA:








	La Comisión de Defensa Nacional viene en informar el proyecto de la referencia, originado en un Mensaje, que cumple su primer trámite constitucional y reglamentario. 





	Cabe hacer notar que el artículo primero del proyecto es de carácter orgánico constitucional, no requiriendo éste, en su conjunto, trámite de Hacienda.





	El Mensaje propone, en síntesis, modificar algunas disposiciones de la Ley Orgánica Constitucional de las Fuerzas Armadas en lo que respecta al Ejército,  adecuando las denominaciones de los grados que se especifican a la nomenclatura que tradicionalmente han tenido.    





	  Durante el análisis de esta iniciativa la Comisión contó con la asistencia y participación del Comandante en Jefe (S) del Ejército, mayor general Juan Emilio Cheyre, y del auditor del instituto armado, general (J) Juan Romero. 





	


I.- ANTECEDENTES





	Según se expresa en el Mensaje, la iniciativa legal se fundamenta en la conveniencia histórica de que el Ejército de Chile recupere para el Comandante en Jefe el grado de General de Ejército, como también para los Oficiales Generales los grados de "General de División" y "General de Brigada", expresiones que tienen una larga tradición, no obstante lo cual sufrieron cambios de denominación con la dictación de varios textos legales.


	Cabe hacer notar que esta reforma a la denominación de los Oficiales Generales sólo comprendió al Ejército, manteniéndose intacta la nomenclatura en la Armada y en la Fuerza Aérea.


	Agrega el Mensaje que del análisis de los antecedentes históricos, doctrinarios y legales es posible concluir que el reemplazo del título de "General de Ejército" por el de "Teniente General" obedeció a razones de carácter meramente circunstanciales.


	En efecto, al amparo del D.F.L. (G) N°1, de 1968, que contenía el anterior Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, los Comandantes en Jefe Titulares del Ejército, Armada y Fuerza Aérea se denominaban “General de Ejército”, “Almirante” y “General del Aire”, respectivamente.


	De igual forma, en el aludido Estatuto, en el Ejército los Oficiales Generales recibían la denominación de "General de División" y de "General de Brigada", situación que se mantuvo vigente hasta el año 1981.


	Mediante el Decreto Ley Nº 2.335, de 1978, se modificó el D.F.L. Nº 1, DE 1968, disponiéndose respecto del Ejército la denominación de Tenientes Generales para los Oficiales Generales del grado de General de División que, no obstante haber cumplido con los tiempos máximos previstos en la letra e) del artículo 116, continuaran en servicio activo por las causales o circunstancias estipuladas en dicha disposición legal.


	Por su parte, en el año 1981, con la dictación de la Ley Nº 18.002, que modificó también el citado Decreto con Fuerza de Ley (G) Nº 1, de 1968, se estableció que los Comandantes en Jefe Titulares del Ejército, Armada y Fuerza Aérea se denominarán Capitán General, Almirante y General del Aire, respectivamente, manteniéndose esta denominación en el retiro. 


	Este mismo texto legal sustituyó en el Ejército las expresiones "General de División" por "Mayor General" y "General de Brigada" por "Brigadier General".


	Una disposición transitoria de la citada ley facultó al Comandante en Jefe Titular del Ejército, a la fecha de su publicación, para mantener la denominación de "General de Ejército" en lugar de la establecida por el texto legal.


	Con posterioridad, la ley Nº 18.371 modificó nuevamente el mencionado Decreto con Fuerza de Ley (G) de 1968, prescribiendo respecto del Ejército que se denominarán "Teniente General" los Oficiales Generales del grado de "Mayor General" que, no obstante haber cumplido con los tiempos máximos que contempla la letra e) del artículo 168 del D.F.L., continúen en servicio activo desempeñando como titular el cargo de Vice Comandante en Jefe Institucional. 


	A su vez, la ley Nº 18.948, Orgánica Constitucional de las Fuerzas Armadas, estableció en su artículo 36 la escala jerárquica de los Oficiales Generales y su equivalencia entre las Instituciones. 


	El artículo 46 de la Ley Orgánica estableció que el mando superior de cada una de las instituciones de las Fuerzas Armadas será ejercido por el Comandante en Jefe con el grado de Teniente General, Almirante o General del Aire, según corresponda.


	Por su parte, el artículo segundo transitorio del mismo cuerpo legal determinó que, a la fecha de su entrada en vigencia, el Comandante en Jefe del Ejército, mientras desempeñara tales funciones, tendría la denominación de Capitán General.


	En síntesis, la Ley Orgánica Constitucional del rubro implicó una innovación en la materia, otorgándole una denominación al Comandante en Jefe del Ejército ajena a la tradición de nuestro país, ya que dicha acepción se había utilizado únicamente para los Oficiales Generales que, teniendo el grado de Mayor General y no obstante haber cumplido con los tiempos máximos de permanencia en servicio activo, continuaran prestando servicio en el cargo de Vice Comandante en Jefe Institucional.


	Concluye el Mensaje subrayando que el proyecto de ley obedece a la conveniencia de preservar los orígenes y valores que han presidido el accionar del Ejército a lo largo de su historia, cuestión planteada por el propio Comandante en Jefe de la institución castrense.  








		Profundizando en algunos de los aspectos abordados en el Mensaje, el señor Comandante en Jefe (S) del Ejército planteó los siguientes puntos:





	1) Tradición y Homogeneidad: En cuanto a la tradición, hizo ver que las denominaciones de General de Brigada y de División se remontan al 31 de julio de 1827, siendo modificadas hace un par de décadas por los nombres de Brigadier General y Mayor General. En cambio, el grado de General de Ejército es posterior. La función de Comandante en Jefe la cumplía el General en Jefe en campaña. A principios del siglo 20 surgió la denominación de Inspector General del Ejército, quien era de hecho el Comandante en Jefe de la institución. Luego, en 1931, se creó la Comandancia en Jefe del Ejército y la figura del Comandante en Jefe, que ya no era el Inspector ni el General en Jefe. Casi tres décadas después, en 1960, el Comandante en Jefe empezó a recibir el título de General de Ejército, pero el grado como tal se oficializó en 1968, correspondiendo al General de División más antiguo. Tocante al tópico de la homogeneidad, destacó que el proyecto de ley no afecta la denominación de los grados existentes en las otras ramas de las Fuerzas Armadas.





	2) Homologación con otros Ejércitos: Aunque el Mensaje señala que uno de los objetivos perseguidos con el proyecto es lograr una homologación o reciprocidad en los grados con los Ejércitos de otros países, particularmente los vecinos, además de Estados Unidos y algunas naciones europeas, la realidad es que no hay una “cultura” castrense propiamente tal acerca de los nombres que ha de darse a los distintos grados de la carrera. Así, se observan diferencias en Argentina, España, etc. En esta materia, es útil recordar que nuestros grados son de origen francés. Por ello hay concordancia de las estrellas con los grados. El caso de Inglaterra es distinto, pues en ese país el grado de Brigadier es uno de los más característicos, siendo equivalente al de General de una estrella. En todo caso, y de acuerdo a la experiencia recogida, los militares se reconocen más por las estrellas que portan en el uniforme que por el grado que ostentan. 





	3) Origen de los Grados, especialmente el de Teniente: Los tres grados básicos son los de General, Coronel y Capitán. El de Teniente corresponde a lo que comúnmente, en jerga militar, se conoce como “segundo jefe”, que sustituye al titular. Conforme a esta explicación, no parece adecuado que un uniformado con el grado de Teniente (o sea, un “segundo”) sea el Comandante en Jefe de la institución. El Capitán es el “propietario” de su compañía, mientras que el Mayor es el “primus inter pares”, en tanto que el Teniente Coronel es el que comanda el regimiento por el Coronel. Respecto al grado de Brigadier, es una denominación honoraria de tipo híbrido que, como se dijo, tiene un fuerte arraigo en Gran Bretaña, y fue incorporado a nuestra legislación en 1981. Por último, acerca de este acápite, expresó que el General es el que tiene la potestad de ejercer el mando en su concepción clásica. Dicho grado es muy antiguo en nuestra tradición militar, ya que data de la Patria Vieja con la denominación de Capitán General.    





	4) Situación especial que se produce por la circunstancia de que el Comandante en Jefe del Ejército tenga el grado de Teniente General: Sobre este tema, indicó que después de la reforma de 1981 pasaron a ser Tenientes Generales varios uniformados, como los ex Vicecomandantes en Jefe de la institución y ex miembros de la Junta de Gobierno, o sea, quienes en su momento ocuparon el segundo o tercer lugar  en la línea de mando del Ejército. Agregó que el grado de Teniente General cobra sentido cuando por encima de él hay un General, lo que lógicamente no sucede cuando dicho grado se confiere al Comandante en Jefe. La situación anterior no se produce ni en la Armada ni en la Fuerza Aérea.      





	5) Recuperación de una Tradición: Conforme a los antecedentes expuestos, el proyecto de ley en mención busca recuperar una tradición que se remonta a 1827 en lo que se refiere a la denominación de los grados de la carrera militar. Así, se configura un cuadro jerárquico acorde con la realidad y con las otras instituciones castrenses.








***********








	El artículo 94 de la Constitución Política declara que los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales de las Fuerzas Armadas y Carabineros, se efectuarán por decreto supremo, en conformidad a la ley orgánica constitucional correspondiente, la que determinará las normas básicas respectivas, así como las normas básicas referidas a la carrera profesional, incorporación a sus plantas, previsión, antigüedad, mando, sucesión de mando y presupuesto de las Fuerzas Armadas y Carabineros. 





	En cumplimiento del precepto constitucional se dictó la ley N°18.948, publicada en el diario oficial del 27 de febrero de 1990.





	En lo que atañe al presente Mensaje, cabe detenerse en el párrafo cuarto del Título II, que regula los ascensos. Destacan en este sentido las normas contenidas en los artículos 28 y 30. El primero señala que la promoción del personal se realizará, exclusivamente, mediante el ascenso al grado inmediatamente superior dentro del respectivo escalafón. A su vez, el artículo 30 prevé que los requisitos de ascenso que se contemplen deben consultar, en todo caso, tiempo en el grado y lista de clasificación.





	A continuación, el párrafo V de la Ley Orgánica define una serie de conceptos. El artículo 35 establece que la jerarquía es el ordenamiento del que deriva la autoridad inherente de todo superior en razón de su grado o antigüedad. Por su parte, el grado es conceptualizado como la categoría militar que se posee y corresponde a una determinada ubicación dentro de la escala jerárquica (artículo 36). La antigüedad es, conforme al artículo 38, “la preeminencia del personal de Oficiales y del Cuadro Permanente y de Gente de Mar, fundada en razones de nombramiento, ascenso, grado, escalafón, años de servicio o institución a que pertenece”. Por último, el rango -artículo 43- es el conjunto de prerrogativas de orden protocolar que le corresponden al Oficial por el grado que inviste o el cargo que desempeña.





	Concluyendo con esta reseña de normas que de alguna manera se relacionan con el contenido del Mensaje, el Título III de la ley en análisis, que trata del “Mando”, estipula en el artículo 45 que éste consiste en la autoridad ejercida por el personal de las Fuerzas Armadas sobre sus subalternos y subordinados, en virtud del grado, antigüedad o puesto que desempeñe. 


     











***********


		


	


II.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO








	La idea matriz o fundamental del proyecto en análisis es modificar algunas disposiciones de la Ley Orgánica Constitucional de las Fuerzas Armadas y del Estatuto del Personal de éstas en lo que respecta al Ejército,  adecuando las denominaciones de los grados de Teniente General, Mayor General y Brigadier General a la nomenclatura que tradicionalmente tuvieron dichos grados.








III.- DISCUSIÓN Y VOTACIÓN	





	


	A) En General 





	Por asentimiento unánime la Comisión aprobó la idea de legislar sobre la materia. 








	B) En Particular





	Durante la discusión pormenorizada del proyecto se adoptaron los siguientes acuerdos: 








Artículo 1°


				





	Éste incorpora las siguientes modificaciones a la Ley Nº 18.948, Orgánica Constitucional de las Fuerzas Armadas:





	Su numeral 1° introduce sendas enmiendas a los incisos primero y segundo del artículo 32, que disponen, respectivamente, que la Junta de Selección de cada Institución recomendará los Oficiales Superiores que podrán ser propuestos por el correspondiente Comandante en Jefe para el ascenso al grado de Brigadier General o sus equivalentes y, a continuación, que el ascenso a Mayor General o grados equivalentes, será propuesto exclusivamente por los Comandantes en Jefe.    





	Las modificaciones, que tienen por objeto reemplazar en el inciso primero los vocablos "Brigadier General" por "General de Brigada", y en el inciso segundo las palabras “Mayor General" por "General de División", fueron aprobadas por asentimiento unánime.





	El numeral 2° introduce diversas enmiendas en la letra a) del artículo 36, precepto que, tras definir el concepto de grado en los términos consignados en otra parte de este Informe, acota en la letra a) que la equivalencia de éste -el grado- para los Oficiales Generales de las tres ramas de las Fuerzas Armadas es el siguiente: 





Ejército		Armada		Fuerza Aérea





-Teniente General		-Almirante		-General del Aire


-Mayor General		-Vicealmirante	-General de Aviación


-Brigadier General		-Contraalmirante	-General de Brigada Aérea


		


	Las adecuaciones, que apuntan a sustituir, en lo que se refiere exclusivamente al Ejército, los vocablos "Teniente General", "Mayor General" y "Brigadier General" por "General de Ejército", "General de División" y "General de Brigada", respectivamente, fueron aprobadas por análogo quórum.





	El numeral 3° incorpora una adecuación en el inciso primero del artículo 46, que señala que el mando superior de cada una de las instituciones de las Fuerzas Armadas será  ejercido por el Comandante en Jefe, con el grado de Teniente General, Almirante o General del Aire, según corresponda.





	La reforma al artículo precitado, que en concordancia con lo expresado a propósito del numeral anterior reemplaza la expresión "Teniente General" por "General de Ejército", fue aprobada también por asentimiento unánime.








Artículo 2º








	Esta disposición, en cuya virtud -y en armonía con las modificaciones incorporadas por el artículo 1°- se sustituyen en el Decreto con Fuerza de Ley (G) Nº 1, de 1997, que contiene el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, como asimismo en todo otro cuerpo legal, en lo que se refiere al Ejército, las expresiones "Teniente General" por "General de Ejército", "Mayor General" por "General de División", y "Brigadier General" por "General de Brigada", fue aprobada, asimismo, por asentimiento unánime.





	


									


***********





	


IV.- ARTÍCULOS DE CARÁCTER ORGÁNICO CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO





	La Comisión determinó que el artículo 1° del proyecto es de rango orgánico constitucional, por incidir en diversas disposiciones de la ley pertinente de las Fuerzas Armadas que revisten ese carácter, conforme al artículo 94 de la Carta Fundamental. 


 


	


V.- ARTÍCULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA





	En ejercicio de la facultad que le otorga el artículo 287 N°4 del reglamento, el señor presidente de la Comisión dictaminó que el proyecto no precisa ser conocido por la aludida instancia.





 


VI.- ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADOS





	No hay.





***********








	Por las razones señaladas y por las que expondrá en su oportunidad el señor Diputado Informante, esta Comisión recomienda aprobar el siguiente














PROYECTO DE LEY








	"Artículo	1º.-	Introdúcense las siguientes modificaciones a la Ley Nº 18.948, Orgánica Constitucional de las Fuerzas Armadas:





	1.	En el artículo 32:





	a.-	En el inciso primero, reemplázanse las palabras "Brigadier General" por "General de Brigada".





	b.-	En el inciso segundo, reemplázanse las palabras "Mayor General" por "General de División".





	2.	En la letra a), del artículo 36, reemplázanse las palabras "Teniente General", "Mayor General" y "Brigadier General" por "General de Ejército", "General de División" y "General de Brigada", respectivamente.





	3.	En el inciso primero del artículo 46, reemplázanse las palabras "Teniente General" por "General de Ejército".








	Artículo 2º.-	En virtud de lo dispuesto en el artículo precedente, sustitúyanse en el Decreto con Fuerza de Ley (G) Nº 1, de 1997, que contiene el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, como asimismo en todo otro cuerpo legal, en lo que se refiere al Ejército, las expresiones: "Teniente General" por "General de Ejército", "Mayor General" por "General de División" y "Brigadier General" por "General de Brigada".".








			


***********











	Se designó Diputado Informante al señor Prokurica, don Baldo. 











	Sala de la Comisión, a 16 de noviembre de 2001.











	Tratado y acordado, según consta en las actas correspondientes a las sesiones de los días 17 de octubre y 13 de noviembre de 2001, con la asistencia de los Diputados señores Mora, don Waldo (Presidente); Ascencio, don Gabriel; Ibáñez, don Gonzalo; Prokurica, don Baldo; Rincón, don Ricardo; y Ulloa, don Jorge.   





	























	


				SERGIO MALAGAMBA STIGLICH


                    				Abogado Secretario de la Comisión
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