REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

A S.E. 1A
PRESIDENTA
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADAS Y
DIPUTADOS

FORMULA INDICACIONES AL PROYECTO DE
LEY QUE FORTALECE Y MEJORA LA
EFICACIA DE LA FISCALIZACION Y EL
CUMPLIMIENTO DE LA REGULACION
AMBIENTAL A CARGO DE LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO
AMBIENTE, MODIFICANDO AL EFECTO EL
ARTIcULO SEGUNDO DE LA LEY
N° 20.417, Y REGULA OTRAS MATERIAS
QUE INDICA (BOLETIN N° 16553-12).

Santiago, 12 de julio de 2024

N° 140-372/

Honorable Camara de Diputadas y Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, vengo en formular las
siguientes indicaciones al proyecto del rubro,
a fin de gue sean consideradas durante la
discusién del mismo en el seno de esta H.
Corporacidn:

AL ARTICULO PRIMERO

1) Para modificar el numeral 2 en el
siguiente sentido:

a) Reemplézase el literal d) por el
siguiente:

“d) Reemplazase el literal qg)
por el siguiente:

A\Y

g) Suspender temporalmente la

autorizacidén de funcionamiento contenida en
los instrumentos de caracter ambiental vy
adoptar otras medidas urgentes y transitorias
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la ejecucidén u operacidén de las actividades
por parte de sujetos sometidos a su
fiscalizacidn, genere un riesgo inminente o
afectacidén grave al medio ambiente o a la
salud de las personas, sea por el
incumplimiento de obligaciones establecidas
en dichos instrumentos o, ©por impactos
ambientales no previstos en la evaluacidén
ambiental o la elusidén del Sistema de
Evaluacidén de Impacto Ambiental.”.”.

b) Reemplazase el literal k por el
siguiente:

“k) Modificase el literal v) en
el siguiente sentido:

i) Reempldzase en el inciso
primero del literal v) la frase “administrar
un mecanismo de evaluacidén y verificacidn de
cumplimiento” por “mecanismo de evaluaciédn de
conformidad”.

ii) Reemplédzase en el parrafo
segundo del literal V) la frase
“acreditacidén” por “autorizacidn de”.”.

2) Para reemplazar el literal o) del
numeral 2 por el siguiente:

A\Y

o) Agrégase, a continuacidén del
literal x), el siguiente literal y), nuevo:

A\Y

y) Fijar, cada cuatro afios, la

estrategia de cumplimiento ambiental
procurando mejorar el estéandar de
cumplimiento ambiental alcanzado. La

estrategia deberd evaluarse conforme a sus
fines y segun la eficiencia y eficacia de sus
resultados y se sujetard a una rendicidn de
cuentas.”.”.

3) Para reemplazar el numeral 8) por el
siguiente:

“8) Reempléazase el articulo 26 por
el siguiente:
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“Articulo 26.- Los resultados de las
actividades de fiscalizacidén ejecutadas por
las entidades técnicas autorizadas y por los
organismos sectoriales subprogramados,
deberdn ser remitidos a la Superintendencia,
a través de un informe de fiscalizacidén, cuyo
contenido serd fijado ©por ella mediante
resolucidén exenta.

Estos informes, asi como el informe
de fiscalizacidn elaborado por los
funcionarios de 1la Superintendencia, seran
incorporados al Sistema Nacional de
Informacidédn de Fiscalizacidédn Ambiental, al
cual se refiere el articulo 31.”7.”.

4) Para reemplazar el literal d) del
numeral 10) por el siguiente, nuevo:

“d) Agrégase un inciso cuarto,
nuevo, pasando el actual inciso cuarto a ser
quinto, del siguiente tenor:

“Los funcionarios sefialados en el
inciso anterior también  podréan, previa
autorizacién del Tribunal Ambiental
respectivo, solicitar a Carabineros de Chile
o0 a la Policia de Investigaciones de Chile,
bajo la direccidén del funcionario de SMA, la
incautacién de toda <clase de objetos vy
documentos, fisicos o digitales, cuando estos
sean esenciales para el éxito de la
investigacién. La autorizacioén referida
deberd obtenerse por la via mas expedita
posible, incluso por medios electrénicos.”.”.

5) Para modificar el numeral 13 en el
siguiente sentido:

a) Modificase el articulo 34 bis en
el siguiente sentido:

i) Eliminase, en el inciso
primero del articulo 34 bis, antes del punto

final, la frase: , el que no podrad ser
superior a seis meses”.

ii) Reemplazase el inciso seq
por el siguiente:



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

“Se entendera por desviaciones
normativas de menor entidad aquellas
disconformidades en relacidén al instrumento
de caracter ambiental gue las regula,
detectadas en una actividad de fiscalizacidn
ambiental, y que no generen ni afectacién al
medio ambiente o a la salud de las personas,
ni un riesgo significativo de afectarlos”.

b) Agregédse, en el inciso segundo
del articulo 34 ter nuevo, a continuacidén del
punto y aparte, que pasa a ser seguido la
siguiente frase: “Este plazo podra ser
ampliado hasta en 6 meses adicionales, por
resolucién fundada.”.

c) Reeemplézase, en el inciso
segundo del articulo 34 quinquies, la frase
“Si las desviaciones referidas dan lugar a un
procedimiento administrativo sancionador,”
por “En el caso que exista un incumplimiento
a las acciones contempladas en la via
alternativa segun lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 34 bis, dard lugar al
inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, por los hechos que motivaron

”

dicha via. En este procedimiento,”.”.

d) Reemplézase el articulo 34
octies por el siguiente:

Articulo 34 octies.- La
Superintendencia dictard instrucciones para
identificar las desviaciones de menor entidad
asociadas a los proyectos o actividades
sometidas a su competencia.

6) Para reemplazar el numeral 17 por el
siguiente:

“17) Agrégase, en el literal d) del
articulo 38, antes del punto y aparte la frase
“o de las autorizaciones de funcionamiento
otorgadas por la Superintendencia”.
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7) Para modificar el numeral 18 en el
siguiente sentido:

“18) Modificase el articulo 39 en el
siguiente sentido:

i) Reemplazase en el literal a) la
frase “de otras autorizaciones de
funcionamiento de caradcter ambiental”, por
“de las autorizaciones de funcionamiento
otorgadas por la Superintendencia”.

ii) Agrégase, en el literal b), a
continuacidén de la expresidn “ambiental”, la
frase “de las autorizaciones de
funcionamiento otorgadas por la
Superintendencia”.

iid) Agrégase un inciso final,
nuevo, del siguiente tenor:

“En caso que el beneficio
econdmico del infractor supere el limite del
rango dispuesto para la infraccién cometida,
la Superintendencia del Medio Ambiente, por
resolucién fundada, podrd aplicar una multa
hasta el doble del monto asignado a dicha
infraccién, o las sanciones dispuestas en los
literales c¢) y d) del articulo anterior.”.”.

8) Para reemplazar el numeral 20 por el
siguiente:

“20) Reemplazase el articulo 41 por
el siguiente:

“Articulo 41.- La Superintendencia
deberd eximir o reducir el monto de la multa
al infractor, en los términos que se indica
en el inciso siguiente, cuando denuncie estar
cometiendo, por si, cualquier infraccidén de
aquellas establecidas en esta ley.

El regulado que se autodenuncie seré
eximido del total de la multa en el caso que
corresponda a su primera autodenuncia, y a
una rebaja de un 75% y 50% de ella, segun
trate de la segunda o tercera autodenundi
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respectivamente. Para estos efectos, deberé
considerarse el plazo de prescripcién de las
infracciones seflaladas en el articulo 37.

La exencidén o rebaja procedera
cuando el infractor cumpla las siguientes
condiciones:

i. Ejecute satisfactoriamente el
programa de cumplimiento previsto en el
articulo 42;

ii. Presente la autodenuncia dentro
de los treinta dias desde que tuvo
conocimiento de los hechos constitutivos de
la infraccién;

iii. Suministre informacidén
suficiente y veridica respecto de los hechos
que constituyen infraccidn;

iv. Acredite haber puesto término a
la infraccidén antes de la autodenuncia si su
naturaleza lo permite; haya contenido,
reducido o eliminado sus efectos negativos; o
haya adoptado medidas <correctivas a su
respecto.

En caso de que la Superintendencia
hubiese iniciado la investigacidén respecto de
los mismos hechos, no procedera la
autodenuncia. Se entenderd por inicio de 1la
investigacién la actividad material directa
de la Superintendencia destinada a investigar
los mismos hechos contenidos en la
autodenuncia.

Si a pesar de cumplirse todo el resto
de los requisitos de este articulo, el
regulado no presenta el programa de
cumplimiento del articulo 42, su autodenuncia
se entenderd como una circunstancia que
atenta la sancidén, conforme a lo dispuesto en
el articulo 40.

Si la autodenuncia incorpora hechos
infraccionales con dafio ambiental, en caso
ser aprobada, se procederd de acuerdg
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articulo 43, pero aplicando una rebaja del
total de la multa en el caso de la primera
autodenuncia, y una rebaja el caso de la
primera autodenuncia, y una rebaja de un 85%
y 70% de ella, segun se trate de la segunda o
tercera autodenuncia.

Si la autodenuncia contiene hechos
que dan origen, por una parte, a cargos con
dafio ambiental y por otra parte, a cargos sin
dafio ambiental, se procedera segun lo
dispuesto en el inciso 7° del articulo 42 de
la presente ley.

La aprobacidén de una autodenuncia
serd considerada como atenuante, para 1los
efectos de lo dispuesto en el articulo 16 de
la ley N° 20.393 o como atenuante muy
calificada segun lo dispuesto en el articulo
68 bis del Cbébdigo Penal, segln corresponda.
Para ello, 1la aprobacidén de denuncia seré
comunicada al Ministerio Publico.

En este caso, los sujetos indicados
en el inciso anterior deberédn proporcionar al
Ministerio Publico y al tribunal competente
los mismos antecedentes que previamente
entregaron a la Superintendencia, y deberan
prestar declaracidén en calidad de testigo en
la forma dispuesta por el articulo 191 del
Cébdigo Procesal Penal, declaracidén que seréa
incorporada al Jjuicio oral de 1la manera
prevista en el articulo 331 del mencionado
Cédigo.

Si el testigo legalmente citado no
compareciere sin Jjusta causa O se negare a
ratificar su denuncia prestada ante 1la
Superintendencia, y asi lo declarare el juez
de garantia competente a peticién del
Ministerio Publico, o incurriere en alguna de
las conductas previstas en los articulos 206
0 269 bis del Cdébdigo Penal, serd privado de
la atenuante de responsabilidad penal que
establece este articulo. La sancién
respectiva se acumularid materialmente a
que corresponda. En contra de la resolyCid
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del Jjuez de garantia que privare de la
atenuante de responsabilidad penal procedera
el recurso de apelacidn, que se concedera en
ambos efectos.”.”.

9) Para modificar el numeral 21 en el
siguiente sentido:

a) Agrégase un literal c¢), nuevo,
del siguiente tenor:

A\Y

c) Reemplédzase en el inciso
primero, nuevo, del articulo 42 el numero “15”
por \\20// ”

b) Incorpdrese un literal d),
nuevo, del siguiente tenor:

“d) Eliminase, en el 1inciso
quinto, nuevo, el punto final y reemplazarlo

ANY

por un punto seguido y agregar la frase: “a
Superintendencia podra rechazar fundadamente
y de plano un programa de cumplimiento, dentro
de los 20 dias desde su presentacidn, por
falta de informacidén relevante, idoneidad o

completitud.”.”.

10) Para reemplazar el numeral 22 por el
siguiente:

“22) Reemplazase el articulo 43 por
el siguiente:

“Articulo 43.- Cuando se trate de
infracciones respecto de las cuales se haya

configurado dafio ambiental, una vez
notificada la resolucioén de la
Superintendencia que pone término al

procedimiento sancionador, y sin perjuicio de
las sanciones administrativas que se
impongan, el infractor deberd presentar ante
ella una propuesta de plan de reparacidédn. E1
plazo para la presentacidén de la propuesta
serd de treinta dias contados desde la
notificacién de la resolucidn sancionatoria.

La Superintendencia podra requeri
. . ) ! oFICINg
el pronunciamiento de cualgquler organismo/c
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competencia ambiental que considere
pertinente para que se pronuncie sobre los
aspectos técnicos del plan de reparacidn.

Una vez ©presentado el plan de
reparacidén y los informes de los organismos
pertinentes, podra formular las observaciones
que considere relevantes al infractor para
que realice las correcciones en el plazo que
se determine al efecto. Dentro del mismo
plazo, quienes hubiesen tenido la condicién
de interesados en el procedimiento
administrativo tendran derecho a formular
observaciones.

El plazo para resolver sobre el plan
de reparacidén no podréd exceder de seis meses,
contados desde su presentacién ante la
Superintendencia. Este plazo puede ampliarse
hasta por tres meses por resolucidén fundada.

El infractor deberd implementar el
plan de reparacidén a su costo y dentro de los
plazos que al efecto le fije la
Superintendencia.

Desde la dictacidén de la resolucidn
sancionatoria a que se refiere este articulo
y hasta que se encuentre concluida la
ejecucidn del plan de reparacidn, se suspende
el plazo de prescripcidn para ejercer la
accibén por dafio ambiental. Si se ejecutare
satisfactoriamente el plan, se extinguird la
accién respecto de los hechos contenidos en
el mismo.

Si existe dafio ambiental vy el
infractor no presenta el plan de reparacidn o
no se ejecuta éste de manera satisfactoria,
se deberéd ejercer la accidn por dafio ambiental
ante el Tribunal Ambiental competente.

Sin perjuicio de lo anterior, si el
presunto infractor se allanare a los cargos
en los que se le imputa dafio ambiental, debera
presentar un plan de reparaciédn en el plazo
de 45 dias, contados desde la resolucidn _ qué
tiene presente el allanamiento.
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reparacién es aprobado, la multa a aplicar se
reducird en un 25% respecto de dicho cargo.
Para estos efectos, el plan de reparacidn
seguira su propio procedimiento en cuaderno
separado.

El reglamento estableceréa el
procedimiento para tramitar el plan de
reparacién, asi como su contenido minimo.

Finalizado el procedimiento
administrativo sancionatorio constatando 1la
existencia de dafio ambiental, la
Superintendencia enviara al Consejo de
Defensa del Estado, copia de la resolucidn
que pone término al procedimiento
administrativo sancionatorio, junto con todos
los antecedentes que se encuentren en poder
de la Superintendencia y que dan cuenta del
dafio ambiental causado por el infractor, para
efectos de ejercer la accidén por dafio
ambiental.

La Superintendencia, a través de
instrucciones generales, estableceré las
metodologias, indicaciones e informacién
necesaria gque permitan guiar la elaboracién y
cumplimiento del plan de reparacidn.”.”.

11) Para agregar, a continuacidén del
numeral 16, el siguiente numeral 17, nuevo:

“17) Agregése en la denominacién del
Parrafo 2° del Titulo I1T la frase
Y, incentivos al cumplimiento y otras
disposiciones”.

12) Para incorporar en el numeral 27),
que ha pasado a ser 28), un literal d), nuevo,
readecuéandose el orden correlativo del
literal siguiente:

“d) Reemplézase el inciso quinto
por el siguiente:

“La exigencia de autorizacién
contemplada en el inciso anterior,
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ordene las suspensiones sefilaladas en 1los
literales g) y h) del articulo 3° de la presente

" 144
.

ley.
AL ARTICULO TERCERO

13) Para modificar el numeral 4) del
articulo 17 de 1la ley N° 20.600, en el
siguiente sentido:

A)Y A\Y ”

a) Reemplédzase la expresidn z)

por \\h) "

b) Reemplazase la frase “indicadas
en el articulo 28 del mismo cuerpo legal” por
“de incautacidén de toda clase de objetos vy
documentos, fisicos o digitales, sefialada”.”.

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO, NUEVO

14) Para incorporar, a continuacién del
articulo transitorio, nuevo, el siguiente
articulo segundo transitorio, nuevo, pasando
el actual articulo transitorio a ser articulo
primero transitorio:

“Articulo segundo transitorio. -
Mientras se implemente la gradualidad en la
aplicacién de la ley N°21.180 de
transformacién digital del Estado, conforme
al decreto con fuerza de ley N°1, de 2020,
del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, las notificaciones que deba
realizar la Superintendencia de Medio
Ambiente se podradn efectuar via correo
electrénico, siempre que el regulado tenga
una casilla electrdénica declarada ante 1la
Superintendencia de Medio Ambiente.”.
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Dios guarde a V.E.,

GABRI BQRIC FONT
Presidente/de Ya Republica

td

MARIA HELOISA ROJAS CORRADT
Ministra del Medio Ambiente
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Informe Financiero Complementario

Indicaciones al Proyecto de Ley que fortalece y mejora la eficacia de la

fiscalizacion y el cumplimiento de la regulacién ambiental a cargo de la

Superintendencia del Medio Ambiente, modificando al efecto el articulo
segundo de la ley N° 20.417, y regula otras materias que indica.

Boletin N°16.553-12

I. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°140-372) modifican el proyecto de ley en los
siguientes elementos principales:

a. Se ajusta la redaccion de las causales de procedencia para decretar la
suspension temporal de autorizaciones de funcionamiento, y de los
mecanismos de evaluacién de conformidad.

b. Se establecen los criterios para la evaluacion de la estrategia de cumplimiento
ambiental.

c. Se dispone el envio a la Superintendencia del Medio Ambiente de los
resultados de fiscalizaciones, por parte de entidades técnicas autorizadas y
organismos sectoriales subprogramados.

d. Cuando se adopte una via alternativa de cumplimiento, se faculta a ampliar
el plazo para corregir la desviaciéon, y se precisa el procedimiento ante
incumplimiento de las acciones comprometidas.

e. Se precisa la definicion de desviaciones de menor entidad, estableciendo que
la Superintendencia dictara instrucciones para identificarlas

f. Se modifican las multas contempladas en el proyecto de ley.
g. Se establece que la autodenuncia sera considerada como atenuante.

h. Se mandata a la Superintendencia a enviar al Consejo de Defensa del Estado
los antecedentes de un procedimiento sancionatorio que constate dafio
ambiental.

i. Se faculta a la Superintendencia a realizar notificaciones por correo
electronico mientras no entre en vigencia la gradualidad establecida en la Ley
sobre Transformacion Digital del Estado.
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11. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

En consideracion a que las modificaciones propuestas seran implementadas
utilizando los recursos vigentes de las instituciones involucradas, estas no tendran
incidencia sobre el presupuesto fiscal.

III. Fuentes de Informacion

e Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual formula
indicaciones al Proyecto de Ley que fortalece y mejora la eficacia de la
fiscalizacion y el cumplimiento de la regulacion ambiental a cargo de la
Superintendencia del Medio Ambiente, modificando al efecto el articulo segundo
de la ley N° 20.417, y regula otras materias que indica.

¢ Ley de Presupuestos del Sector Publico, afio 2022.
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