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HONORABLE CÁMARA:








	Vuestra Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social pasa a informaros el proyecto de ley, de origen en un Mensaje y con urgencia calificada de simple, que modifica la ley Orgánica Constitucional de Municipalidades, el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales y, dicta normas sobre remuneraciones para este personal.








	Durante el estudio de esta iniciativa la Comisión contó con la asistencia y colaboración de los señores Enrique Krauss, Ministro del Interior; Gonzalo Martner, Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo; Eduardo Pérez, asesor jurídico de la mencionada Cartera; Rodrigo Pineda y Mario Cortés, Jefe de la División de Modernización Administrativa y asesor del Departamento de Municipalidades,
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respectivamente, de la aludida Subsecretaría; José Espinoza y Mario Marcel, asesores de la Dirección de Presupuesto del Ministerio de Hacienda.





	Se debe consignar que se acordó, por unanimidad, omitir el trámite de audiencia pública a que se refiere el artículo 212 del Reglamento de la Corporación.











I.� ANTECEDENTES GENERALES:








	El artículo 32 de la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, cuya última modificación fuera introducida por la ley N°19.030, de 19 de marzo del año en curso, encomienda al Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales la regulación de la carrera funcionaria de estos servidores, fijándole como materias mínimas a considerar la determinación de aquella normativa que dice relación con el ingreso a la respectiva Corporación; con los derechos y deberes que surgen de esta relación laboral; con la responsabilidad administrativa y la cesación en sus cargos, todo ello dentro del gran marco contenido en el articulado que conforma el Párrafo 60 del Título I de la ley en comentario.





	Por otra parte, la dísposición en análisis precisa que sólo tendrán el carácter de funcionarios municipales el Alcalde y todo aquel personal que quede comprendido dentro de las plantas del municipio de que se trate, haciendo hincapié, eso sí, que al primero de éstos no le será 
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integralmente aplicable la normativa reseñada en el acápite precedente, limitándola solamente a aquellas disposiciones atingentes si deberes Ir derechos funcionarios y a la responsabilidad administrativa.





	A su vez, la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales, en su artículo 2°, define a los cargos de la planta de estas Corporaciones como "aquéllos que conforman la organización estable de la municipalidad y sólo podrán corresponder a las funciones que se cumplen en conformidad a la ley N° 18.690, haciendo la salvedad, a continuación, que las demás actividades que en ellas se desarrollen habrán de prestarse, en lo posible, por el sector privado.





	El artículo 70 del mencionado estatuto establece cuáles son los cargos que podrán contenerse en las plantas de personal de los municipios para fines de la carrera funcionaria en los mismos, a saber: de Directivos, de Profesionales, de Técnicos, de Administrativos y de Auxiliares.





	El artículo 97 del mismo cuerpo legal establece aquellas asignaciones que tendrán derecho a percibir los funcionarios municipales, las cuales son sistematizadas en seis grupos. El primero de ellos consulta aquella asignación relativa a la pérdida de caja, haciéndose exigible para que ella opere que el funcionario tenga, como labor principal, la de manejar dinero efectivo, permitiendo que esta asignación no tenga vigencia respecto de aquellos municipios que se encuentren asegurados contra los riesgos que conlleva esta funci0n. El segundo, contiene la de movilización, que resulta aplicable respecto de aquellos servidores que, dentro de
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su cometido, les corresponda efectuar visitas domiciliarias o inspectivas a lugares ubicados fuera de la sede donde ejercen sus funciones, sin salir de la ciudad en que se encuentra la misma, y siempre que el municipio no le facilite su traslado con sus propios medios. El tercer grupo de asignaciones lo constituyen las horas extraordinarias, las que son procedentes para compensar aquellos trabajos que se deben realizar fuera de la jornada ordinaria y que se calculan sobre el sueldo base y la correspondiente asignación municipal. El cuarto lo conforma la asignación por cambio de residencia, la que resulta aplicable para aquel funcionario que deba cambiar su residencia habitual con motivo de asumir un cargo, de cumplir una nueva destinación o, bien, para el caso que vuelva al lugar de la residencia que tenía al momento de su nombramiento, luego de terminadas sus funciones, y cuyo monto y modalidades esta misma norma se encarga de precisar. El quinto grupo está integrado por los viáticos, pasajes u otros análogos, que operan cuando existe una comisión de servicios o un cometido funcionario de por medio. Finalmente, este artículo contempla una última categoría genérica de asignaciones, constituida por todas aquéllas que se encuentren contenidas en leyes especiales.





	El decreto ley N° 3.551, de 1981, fijó normas sobre remuneraciones y sobre personal para el sector público. Su artículo 24 determinó la existencia de una asignación especial para el personal que presta sus servicios en los municipios del país, denominada "asignación municipal, variable en su monto de conformidad al escalafón y al grado que ocupe el beneficiario.
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	Por su parte, el artículo 28 del mismo Decreto Ley facultó a los alcaldes para encasillar al personal de su dependencia, cumpliendo las modalidades que allí se señalan, aprobadas que fueren las plantas respectivas; disponiendo, además, que quienes no lo fueren cesarán en sus funciones, posibilitando que los que no tengan derecho a jubilar puedan acogerse a los beneficios especiales que la misma norma contempla.





	En lo que respecta a los orígenes de la iniciativa en informe, indicó el señor Ministro del Interior en el seno de la Comisión que ésta obedece a la necesidad de dar una respuesta inmediata al acuerdo que suscribiera el Gobierno con la Asociación de Empleados Municipales de Chile, con fecha 14 de marzo del año en curso; sin perjuicio que, además, constituye la concreción de una medida de corto plazo que estaba siendo considerada para atender, en forma urgente, la preocupación por el tema del personal municipal.





	Agregó el mencionado Secreta�rio de Estado que este objetivo, a su vez, forma parte de un conjunto de estudios encaminados, en una primera etapa, a equiparar el régimen municipal con el sistema general de la Administración Pública, y se inserta en los análisis que efectúa el Ministerio de Hacienda para formalizar un esquema general atingente al sector público.





	Señaló, además, que el programa de acción del Gobierno en lo que respecta al personal municipal continuará, en el futuro, con la adopción de medidas de mediano Ir largo plazo y que se refieren, fundamentalmente, a aspectos tales como el proceso de adecuación de las plantas municipales; el establecimiento de requisitos para desempeñar los
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respectivos; cargos, particularmente respecto de las funciones directivas; y al establecimiento de plantas tipos según las características de cada Municipio. Estas materias serán abordadas por una iniciativa legal que, a decir del alto personero en mención, sería sometida a la consideración del Congreso Nacional, a más tardar, en los primeros días del mes de agosto del año en curso.





	Destacó, asimismo, que el proyecto en estudio debe ser considerado dentro del contexto de la preocupación demostrada por el Gobierno por las materias propias de la organización municipal, como, igualmente, que las disposiciones consultadas en 61 son congruentes con la política general de remuneraciones acordada con los representantes gremiales de los funcionarios del sector público, en el mes de agosto del año pr6ximo pasado.





	Ahora bien, en cuanto a la normativa propuesta por el Ejecutivo en esta ocasión, indica el Mensaje que las normas vigentes sobre administración del personal municipal no contempla la figura jurídica del “funcionario a contrata” lo que entorpece una adecuada gestión por no ser posible disponer de personal con carácter transitorio, situación que se subsanaría modificando el artículo 32 de la ley Orgánica Constitucional de Municipalidades, en los términos que se propone.





	Por otra parte, afirma el Mensaje que el actual sistema de remuneraciones del personal municipal requiere de un acucioso estudio, a fin de establecer un régimen de rentas que reconozca, en forma efectiva, la importancia de la función 
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municipal, y cuya conformación constituya un real estímulo para la permanencia y eficiente desempeño de estos servidores. Destaca, taso sí, que mediante la presente iniciativa se pretende dar cumplimiento a una primera etapa del mencionado estudio, esto es, realizar ciertas adecuaciones al sistema remunerativo de estos funcionarios, particularmente respecto de aquéllos que se encuentran ubicados en los grados más bajos de la escala municipal.








II.� MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES 0 FUNDAMENTALES.





	En conformidad con lo exigido en el artículo 286 N° 1 del Reglamento de la Corporación, y para efectos de lo preceptuado en los artículos 66 y 70 de la Constitución Política y en los artículos 24 y 32 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del. Congreso Nacional, cabe señalaros que las ideas matrices o fundamentales de la iniciativa en informe son, a decir del Mensaje, la de mejorar las remuneraciones del personal municipal y la de reponer la figura del funcionario a contrata en estas Corporaciones.








III.� ANALISIS DEL PROYECTO.�





	Su	artículo propone sustituir el inciso segundo del artículo 32 de la ley Orgánica Constitucional de Municipalidades por una norma que hace extensivo el calificativo de funcionarios 	municipales además del Alcalde y del personal de planta� a las personas a contrata que sean incorporadas en las respectivas dotaciones.
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	Su artículo 2° consulta dos modificaciones al Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.





	La primera de ellas contempla agregar nuevos incisos al artículo 2° del cuerpo legal en referencia, tendientes a preceptuar que los municipios podrán contratar personal que integren sus dotaciones, con carácter transitorio, especificando que serán aplicables a éstos las disposiciones del Estatuto en mención en la medida que no resultaren propias de los funcionarios de planta.





	Por otra parte, se fija como fecha tope de duración de tales contratos el 31 de diciembre de cada año, cesando en sus funciones quienes los desempeñen a esa época, a menos que se hubiere manifestado la intención de prorrogarlos, con una antelación mínima de 30 días a la fecha de su vencimiento.





	Además, se determina un porcentaje máximo de un 20% en relación al personal de planta que puede contratar la Municipalidad de que se trate, posibilitando, eso sí, que aquellos Municipios que posean una planta menor a 100 cargos puedan elevar el señalado porcentaje a un 40%, no admitiéndose en este caso que el número total de funcionarios a contrata supere los 20.





	Asimismo, permite que se contrate a funcionarios por jornada parcial, con una remuneración equivalente a la duración de la misma.
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	Finalmente, a este artículo 2° se agrega tina norma que limita la renta que se asigne a los funcionarios a contrata al tope máximo de las remuneraciones que corresponda al respectivo cargo del escalafón de la planta al que esté asimilado.





	La segunda de las modifica�ciones sugeridas al Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales consiste en incorporar, en su artículo 97, la asignación de antigüedad para todo el personal regido por este cuerpo legal, por cada dos años de servicios efectivos en un mismo grado, con un límite de 30 años. El monto de esta asignación se fijará calculando un 2% sobre el sueldo base de cada grado de la escala; además, será imponible y se tendrá derecho a ella desde el 110 del mes siguiente al cumplimiento del bienio de que se trate.





	La norma propuesta se encarga de precisar que quien ascienda no podrá percibir una renta inferior a la correspondiente a su anterior cargo, considerada la asignación de antigüedad que hubiere estado gozando, incrementada en un bienio, a menos que éste sea remunerado con una suma equivalente o superior al que deja, en cuyo caso no se considerará esta última asignación. Por otra parte, le otorga al funcionario que ascienda con anterioridad al cumplimiento de un bienio el derecho de acumular dicho tiempo para efecto de ser considerado, en lo pertinente, en el cargo que sea promovido. Además, hace extensiva las disposiciones anteriores a aquellos funcionarios que fueren nombrados en otro Municipio sin solución de continuidad, como, asimismo, a quienes permutaren sus empleos.
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	A decir del señor Ministro, el proyecto tiende, de esta forma, a compensar al personal municipal de la pérdida del beneficio de la asignación de antigüedad que se produjera con motivo de la dictación del decreto ley N° 3551, de 1980, el cual, al establecer un nuevo sistema de remuneraciones para este personal, constituido sólo por sueldo base y asignación municipal, significó dejar sin aplicación este beneficio a partir de enero de 1981. Por ello, esta iniciativa reconoce a los actuales funcionarios como servido en los grados en que se encuentren ubicados, todo el tiempo efectivamente desempeñado por ellos en cualquier Municipio, a partir de esta última fecha, lo que les permite recuperar, así, todo el lapso transcurrido desde entonces, durante el cual hubieren trabajado en el sector municipal.





	Su artículo 3° tiene por propósito aumentar la asignación municipal que le corresponde percibir al personal ubicado entre los grados 13 y 20, ambos inclusive, en las cantidades que allí se mencionan.





	Su artículo 40 dispone un incremento del sueldo base correspondiente a los grados 18 y 20 de la escala municipal en las sumas que indica.





	Su artículo 5° hace operable la asignación de antigüedad y los aumentos de la asignación municipal y del. sueldo base contenidos en el articulado precedente, en forma retroactiva, a contar del 10 de febrero del presente año.





	Su artículo 60 reconoce, por ésta y única vez, como efectivamente servido en aquellos grados en que estén ubicados,





�
11.�





 el tiempo en que se hubieren desempeñado los actuales funcionarios en cualquier municipalidad, a contar del encasillamiento que se produjera con motivo de la dictación del mencionado decreto ley N° 3.551, de 1980, para efectos de la asignación de antigüedad consultada en la ley en proyecto.





	Su artículo 70 se encarga de precisar que la referida asignación no se verá alterada por la primera modificación de plantas y escalafones en actual vigencia, derivada de la adecuación de la que habrán de ser objeto con el propósito de conciliarlos con lo que preceptúa el articulo 70 del Estatuto Adminis�trativo para Funcionarios Municipales, disposición que fuera analizada en el capítulo anterior de este informe.





	Su articulo 811 hace de cargo del presupuesto de la Municipalidad correspondiente el mayor gasto que signifique la aplicación de lo, que por esta iniciativa, se dispone.





	Finalmente, su artículo transitorio responsabiliza al Ejecutivo del financiamiento de los beneficios que se consultan en el proyecto de ley en informe. Así, para 1992 dispone que aportará el 60% del mayor costo y en los años 1993 y 1994 una proporción decreciente, que ascenderá al 50% y 25%, respectivamente, del mismo, tomando como base la planilla de remuneraciones correspondiente al mes de diciembre del año pr6ximo pasado.





Sobre el particular, hizo presente el señor Ministro que tal forma de cálculo tiene el sentido de asegurar una distribución equitativa de los
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recursos considerados para este efecto �los que se calculan, para 1.992, en $ 1.000.000.000.�, de tal forma que éstos lleguen efectivamente a los Municipios de menor capacidad económica, toda vez que no es necesario beneficiar a aquéllas de altos ingresos.











IV.� DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.�








	A.� Discusión general





	Cabe consignar que, aun cuando vuestra Comisión compartió, en términos generales, la proposición del Ejecutivo, se produjeron discrepancias acerca de la forma y, oportunidad de abordar la temática del. personal "a contrata" de los municipios, según se precisará, en su oportunidad, al hacer referencia en este informe a la suerte corrida por cada uno de los artículos de esta iniciativa.





	Sometida a votación la idea de legislar sobre la materia, fue aprobada por asentimiento unánime y una abstención.











	B.� Discusión Particular








	Durante el estudio pormenori�zado del proyecto vuestra Comisi6n adopt6, respecto de su articulado, los acuerdos siguientes:
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	Artículo 1°.- Esta disposi�ción, que propone reemplazar el inciso segundo del artículo 32 de la ley N° 18.695, en términos de incorporar a la dotación de los municipios al personal "a contrata” fue rechazada por simple mayoría de votos y una abstención, en virtud de que primó el criterio de que no abordaba, de manera integral, la problemática que existe en las municipalidades en lo concerniente a su personal y, en particular, del que se encuentra en dicha calidad.





	Artículo 22.� Como se señalara en el capítulo anterior, este artículo propone introducir dos; modificaciones a la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.





	Su letra a), que tiene por propósito agregar nuevos incisos al artículo 2° del mencionado cuerpo legal, en términos de posibilitar la existencia de cargos a contrata en las dotaciones municipales; la duración de los mismos; la cantidad de éstos con que podrán contar los municipios en relación a los cargos que conforman su planta; la. posibilidad de existencia de empleos a contrata por jornada parcial; y, finalmente, los grados máximos a los cuales podrán ser asimilados, fue rechazada al acogerse, por simple mayoría de votos, una indicación en tal sentido suscrita por la señora Cristi y los señores Cantero, Navarrete y Ulloa, por encontrarse esta disposición en íntima consonancia con aquella consultada en el artículo anterior.





	Su letra b), cuyo objeto es restablecer la asignación de antigüedad para los funcionarios de mi a planta (D a contrata de las municipalidades, en las condiciones y cumpliendo las modalidades que también 
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fueran analizadas en el capítulo anterior, fue motivo de una indicación, copatrocinadía por la señora Cristi y los señores Cantero, Longton, Navarrete y Ulloa, aprobada por asentimiento unánime y una abstención, que suprime en el inciso primero propuesto la alusión que en él se efectúa a los funcionarios a contrata.





	Artículo 3°.� Esta norma, que incrementa la asignación municipal en los términos indicados, fue aprobada por unanimidad y una abstención, sin sufrir alteraciones.





	Artículo 4°.� Este articulo, que propone aumentar el sueldo base de los grados 18° y 200 de la escala de remuneraciones aplicables al personal municipal, fue aprobado por idéntica votación al anterior, sin modificaciones.





	Artículo 5°.�� Este precepto, que determina la aplicación retroactiva de los beneficios antes indicados, fue igualmente aprobado, en los mismos términos, por asentimiento unánime y una abstención.





	Artículo 60.� Esta disposición que reconoce, para efectos de la asignación de antigüedad, el tiempo servido por los funcionarios en cualquier municipio en los grados que actualmente posean, a contar de la fecha que señala, fue aprobada por asentimiento unánime, de igual forma que la propuesta.





	Artículo 70.� Esta norma, que indica que el derecho a la mencionada asignación no se verá alterado como consecuencia de aquella modificación de plantas y escalafones de que habrán de ser objeto, a f in 
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de que guarden consonancia con la estructura dispuesta en el artículo 70 del Estatuto Administrativo aplicable a estos funcionarios, fue aprobada, igualmente, por unanimidad, sin variaciones.





	Artículo 80.� Este artículo, que trata del fInanciamiento de los gastos que irroguen los beneficios establecidos en la ley en proyecto, fue aprobado, por asentimiento unánime, sin alteración alguna.





	Artículo transitorio.� Este precepto que, al igual que el anterior, se refiere al financiamiento de la iniciativa en informe, pero, en este caso, durante los años 1992, 1993 y 1994, y la forma como habrá de concurrir el Pisco con igual prop6sito, fue aprobado, por unanimidad, en idénticos términos.











IV.� ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.-








	No hay.











V.�	ARTICULOS DEL TEXTO APROBADO POR LA COMISION OUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.








	Todas las disposiciones apro�badas se encuentran en esta situación.
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VI.� ARTICULOS DEL TEXTO NO APROBADOS POR UNANIMIDAD.�








	No hay .




















	Como consecuencia de lo anteriormente expuesto y por las consideraciones que os dará a conocer oportunamente el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Gobierno Interior, Regionalización Planificación y Desarrollo Social os recomienda la ,aprobación del siguiente








PROYECTO DE LEY:








	ArtÍculo 1°.� Agrégase al artículo 97 de la ley Nº 18.883, la siguiente letra:





	"g) Asignación de antigüedad, que se concederá a los funcionarios de planta por cada dos años de servicios efectivos en un mismo grado, será imponible y se devengará automáticamente desde el 1º del mes siguiente a aquél en que se hubiere cumplido el bienio respectivo.





	El monto de la asignación de antigüedad se determinará calculando un 2% sobre los sueldos base de cada uno de los grados de la escala por períodos de dos años, con un límite de treinta años.
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	El funcionario que ascienda tendrá derecho, en todo caso, en el cargo de promoción, a una renta no inferior a la de su cargo anterior más la asignación por antigüedad que estuviere percibiendo, incrementada en un bienio. Para este efecto se le reconocerá en el nuevo cargo aquella asignación de antigüedad que le asegure dicha renta.





	Si el sueldo del grado del cargo de promoción fuere equivalente o superior a la renta que asegura el inciso precedente, se percibirá éste, sin antigüedad.





	Si el funcionario hubiere ascendido o ascendiere antes de completar un bienio, se reconocerá para el cómputo del próximo, el tiempo corrido entre la fecha del cumplimiento del anterior y la del ascenso.





	Los funcionarios que sean nombrados, sin solución de continuidad, en una municipalidad distinta, conservarán la asignación de antigüedad de que disfrutaban en el cargo que servían en el tiempo corrido entre la fecha de cumplimiento del último bienio y la del nombramiento en la nueva entidad, debiendo aplicárseles las reglas relativas a los efectos de los ascensos en la misma municipalidad si el grado del nuevo cargo es superior al del que servían.





	Los funcionarios que permutan sus empleos, mantendrán los bienios y el tiempo transcurrido desde la fecha de cumplimiento del último bienio.”.
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	Artículo 2º.� Increméntase la asignación municipal vigente, establecida de acuerdo al artículo 24 del. Decreto Ley Nº 3.551, de 1980, en los grados y montos que se indican:








GRADOS	MONTOS $





13	1.000


14	2.000


15	2.000


16	3.000


17	4.000


18	5.000


19	7.000


20	6.000





	Artículo 3º.� Auméntase el sueldo base vigente para los grados 18° y 20º de la escala de sueldos del personal municipal, establecida de acuerdo al artículo 23 del Decreto Ley N° 3.551, de 1980, en los montos de $ 2.500 y $ 3.000, respectivamente.








	Artículo 4°.� Los beneficios previstos en los artículos precedentes regirán a contar del 1º de febrero de 1992.








	Artículo 5°.� Para los efectos de la asignación de antigüedad establecida en el artículo 1°, reconócese inicialmente y por una sola vez, como servido en los grados en que se encuentren ubicados, el tiempo efectivamente desempeñado por los actuales funcionarios en alguna municipalidad, desde la fecha de vigencia del encasillamiento dispuesto por el artículo 28
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del Decreto Ley N° 3.551, de 1980. Con todo, ello no significará alterar la fecha desde la cual se percibirá el beneficio de conformidad al artículo 4º.








	Artículo 62.� El derecho a la asignación de antigüedad del personal municipal no será afectado por el acto que importe o derive de la primera modificación de las plantas y escalafones en vigor, que se produzca para adecuarlos a las disposiciones del artículo 7º de la Ley Nº 18.883.








	Artículo 72.� El gasto que irrogue la presente ley se imputará al presupuesto de la municipalidad respectiva.








	Artículo transitorio.� Durante el año 1992, el Ministro de Hacienda deberá disponer la entrega a las municipalidades, de aquella parte del gasto que corresponda al 60 por ciento de la diferencia entre la planilla de remuneraciones correspondiente al mes de diciembre de 1991, y la que resulte como consecuencia de la aplicación de las normas previstas en la presente ley. Los aportes mencionados se imputarán al ítem 50�01�03�25�33.004, de la Partida Tesoro Público del presupuesto nacional.





	Para los años 1993 y 1994, las respectivas leyes de presupuestos contemplarán el aporte de un 50 por ciento y de un 25 por ciento, respectivamente, calculado sobre el 60 por ciento a que se refiere el inciso anterior. En todo caso, deberá considerarse el mayor gasto en personal que





�
20.�





pudíere resultar de reajustes de remuneraciones que se otorguen en los años señalados, para los efectos de determinar la base de cálculo del correspondiente financiamiento fiscal.”.








	Se designó DIPUTADO INFORMANTE al señor NAVARRETE, don Luis.








	Sala de la Comisión, a 10 de junio de 1992.























	Acordado en sesión de fecha 9 de junio del mismo año, con asistencia de los señores Elgueta (Presidente), Bombal, Cantero, señora Caraball, señora Cristi, Elizalde, Longton, Navarrete y Ulloa.




















SERGIO MALAGAMBA STIGLICH


Secretario de la Comisión.


