SESION N° 5, ORDINARIA, DE LA COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA
SOBRE PROCESO DE ACREDITACION, ENTREGA DE RECURSOS PUBLICOS,
FINANCIAMIENTO, CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EDUCACIONAL
VIGENTE Y FUNCIONAMIENTO GENERAL DE LAS UNIVERSIDADES (CEI 60),
CELEBRADA EL DIA MIERCOLES 08 DE ENERO DE 2025, DE 14:12 A 14.51
HORAS.

SUMARIO: Se escuchd, sobre la materia de la investigacion, a los
invitados que se individualizan en la asistencia.

|.- PRESIDENCIA

Presidio la sesién, el diputado Juan Santana (Presidente Titular), actu6 como
Abogada Secretaria de la Comision, la sefiora Maria Soledad Fredes Ruiz; como Abogado
Ayudante, la sefiora Maria JesUs Serey Sarda y como secretaria ejecutiva, la sefiora
Teresita Sandoval Lagos.

II.- ASISTENCIA

Asistieron las diputadas integrantes de la Comision, sefioras Karen Medina, Javiera
Morales y Daniela Serrano, y los diputados integrantes de la Comision, sefiores Sergio
Bobadilla, Eduardo Cornejo, Harry Jirgensen, Cosme Mellado, Jorge Rathgeb y Juan
Santana.

La diputada Francesca Mufioz reemplazd, en esta sesion, a la diputada Sara
Concha.

Concurrio, para la orden del dia, el Vicepresidente Ejecutivo del Consejo de
Rectoras y Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH), Rector de la Universidad de
Tarapaca, sefior Emilio Rodriguez Ponce; la Secretaria General de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Valparaiso, sefiorita Catalina Correa Pérez y el Presidente
de la Federacién de Estudiantes de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, sefior
Lukas Valentin de la Rosa Alvarez.

- ACTAS
El acta de la sesidon 32 se declar6 reglamentariamente aprobada.

El acta de la sesion 42 se puso a disposicion de las sefioras diputadas y sefiores
diputados.

IV.- CUENTA
Se recibieron los siguientes documentos:

1.- Comunicacion de la jefa del Comité Social Cristiano e Independientes por la que
informa que la diputada Sara Concha sera reemplazada, en esta sesion, por la diputada
Francesca Mufioz.

Se tuvo presente

2.- Comunicacion del managing partner de Pereira Jano Abogados, sefior Mauricio
Juppet von Bartsch, a través de la cual aporta antecedentes al objetivo de esta Comision,
adjuntando informacion detallada sobre un caso especifico relacionado con la investigacion
de irregularidades en la gestion de recursos publicos y practicas discriminatorias en la
Universidad de La Frontera. Solicita audiencia con la Comisién para exponer con mayor
detalle el caso y entregar mas antecedentes.

Se tom6 conocimiento
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http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=139893
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=139894

V.- ACUERDOS:

Se acordé oficiar a la Superintendencia de Educacion Superior, a fin de que remita
a esta Comision, los antecedentes y oficios de fiscalizacion despachados a la Universidad
de La Frontera, relativa a sueldos de académicos, asi como las respuestas recibidas.

*kkkkkk

El debate habido en esta sesion queda registrado en un archivo de audio digital,
conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levanto a las 14:51 horas.

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ
Abogada Secretaria de la Comision


http://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?id=1722&name=PROGC018186.mp4

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE REUNIR
ANTECEDENTES SOBRE PROCESO DE ACREDITACION, ENTREGA DE
RECURSOS PUBLICOS, FINANCIAMIENTO, CUMPLIMIENTO DE LA

NORMATIVA EDUCACIONAL VIGENTE Y FUNCIONAMIENTO GENERAL DE LAS
UNIVERSIDADES

SESION EN FORMATO MIXTO:

(Presencial y via teleméatica)

Sesidén 5%, celebrada en miércoles 8 de enero de 2025, de
14:11 a 14:51 horas.

Preside el diputado sefior Juan Santana.

Asisten las diputadas sefloras Karen Medina, y Daniela
Serrano, y 1los diputados sefiores Sergio Bobadilla, Eduardo
Cornejo, Harry Jirgensen, Cosme Mellado y Jorge Rathgeb.

La diputada Sara Concha fue reemplazada por la diputada
Francesca Mufioz.

Concurren, en calidad de invitados, el vicepresidente
ejecutivo del Consejo de Rectoras y Rectores de las
Universidades Chilenas (CRUCh) y rector de la Universidad de
Tarapacé, sefior Emilio Rodriguez, quien participa via
telematica.

Asisten también la secretaria general de la Federacidn de
Estudiantes de la Universidad de Valparaiso, sefiorita Catalina
Correa, y el presidente de la Federacidén de Estudiantes de la
Pontificia Universidad Catdélica de Valparaiso, sefior Lukas de
la Rosa.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior SANTANA (Presidente).- En el nombre de Dios y de
la Patria, se abre la sesidn.

El acta de la sesidén 3% se declara aprobada.

El acta de la sesidén 42 queda a disposicidn de las sefioras
diputadas y los sefiores diputados.

La sefiora Secretaria dard lectura a la Cuenta.

-La seflora FREDES, donia Maria Soledad (Secretaria) da
lectura a la Cuenta.

El sefior SANTANA (Presidente) .- Ofrezco la palabra sobre
la Cuenta.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra sobre puntos varios.



El sefior BOBADILLA.- Presidente, ¢;cual es el plazo
de funcionamiento de la comisidén?

El sefior SANTANA (Presidente) .- Tiene la palabra la
sefiora Secretaria.

La sefiora FREDES, dofila Maria Soledad (Secretaria).-
Seflor Presidente, el 30 de enero.

El sefior SANTANA (Presidente).- Diputado Bobadilla,
agradezco la pregunta, porque antes de comenzar esta
sesién conversadbamos acerca de una propuesta para
facilitar el funcionamiento de la comisidn, para que no
se extienda méds alld de enero.

Se propuso la posibilidad de sesionar en Santiago el
lunes 20 de enero, jornada en la cual podriamos recibir
entre cinco y seis invitados. Asi avanzariamos en las
audiencias para concluir a fines de este mes, lo que nos
permitiria votar el informe en marzo, evitando que la
comisidén se extienda.

El sefior BOBADILLA.- Presidente, ¢;cual es la fecha
propuesta?

El sefior SANTANA (Presidente).- El lunes 20 de enero.
Esa es la fecha planteada antes de que ustedes llegaran,
al diputado Jorge Rathgeb y a la diputada Karen Medina;
objetivamente, es una alternativa para avanzar mas réapido.

El sefior BOBADILLA.- :Qué dijo el diputado Jorge
Rathgeb?

El sefior SANTANA (Presidente).- Como siempre, el
diputado Jorge Rathgeb mostrd muy buena disposicidn para
participar de esa instancia.

El sefior BOBADILLA.- Yo también estoy de acuerdo con
la propuesta, Presidente.

El sefior SANTANA (Presidente).- Muchas gracias,
diputado Bobadilla, usted también siempre apoya en todo.

La presente sesidén tiene por objeto de escuchar,
sobre la materia de investigacidén, a los invitados que se
excusaron y quienes no respondieron a la invitacidn.

En esta oportunidad, al vicepresidente ejecutivo del
Consejo de Rectoras y Rectores de 1las Universidades
Chilenas (CRUCh) y rector de la Universidad de Tarapacé,
sefior Emilio Rodriguez, quien asiste de forma telematica.

A la secretaria general de la Federacidén de
Estudiantes de 1la Universidad de Valparaiso, sefiorita
Catalina Correa, y al presidente de la Federacidédn de
Estudiantes de 1la Pontificia Universidad Catdlica de
Valparaiso, sefior Lukas de la Rosa.

Tiene la palabra el vicepresidente ejecutivo del
CRUCh y rector de la Universidad de Tarapacda, sefior Emilio
Rodriguez.



El sefior RODRIGUEZ (vicepresidente ejecutivo del CRUCh y
rector de la Universidad de Tarapaca) [via telemdtica].- Sefior
Presidente, muy buenas tardes.

En primer lugar, agradezco la invitacién. Haré una breve
presentacién y, por cierto, gquedo disponible para atender todas
sus consultas. De todos modos, creo que mi presentacidn ayudara
a visualizar casos especificos.

Mi exposicidén serd una breve mirada al caso chileno del
financiamiento, regulacién y calidad, partiendo por sefialar
una cuestidén muy importante, que tiene que ver con cbdmo se
entiende y conceptualiza la educacidén superior en Chile y cual
es la inversidén que realmente se realiza.

En ese sentido, hay cuestiones que no son separables: la
docencia de pregrado, la investigacién y la vinculacién con el
medio.

Cuando se realiza un andlisis del financiamiento, se
podria concluir que el gasto de educacidén superior en Chile es
del orden del 2,3 por ciento, cifra que incluso es mayor que
el gasto en educacidédn superior de los paises pertenecientes a
la Organizacidén para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) que es de un 1,52 por ciento.

Sin duda, esta es una mirada parcial, porque el sistema
universitario chileno es el gque mayor impacto genera en la
investigacién, desarrollo e innovacidn. Por consiguiente, si
uno incorpora el conocimiento como un elemento fundamental, lo
que Chile invierte en creacidén y difusidén de conocimiento
avanzado alcanza el 2,7 por ciento, mientras la OCDE invierte
4,44 por ciento. Por ende, estamos muy distantes de la OCDE en
el financiamiento para la creacidén y difusidébn de conocimiento,
y no solamente en el financiamiento de la educacién superior,
porque eso es una parte del todo.

Por eso el tema es importante, ya que aparentemente en
Chile se gasta mucho en educacidén superior, pero se invierte
mucho menos que los paises de la OCDE; también en educacién
superior mas Investigacidén y Desarrollo (I+D), lo cual tiene
una serie de implicancias para el futuro del pais.

Con todo, el resultado en Chile muestra dque las
instituciones nacionales estdn entre las mejores de América
Latina en los ranquines. Asimismo, la productividad de nuestros
investigadores es la mds alta de Latinocamérica; incluso hay
dreas en las cuales los investigadores chilenos superan en
promedio a la OCDE. Estas son cuestiones importantes dentro
del sistema.

Otro tema relevante es que las universidades gozan de
confianza por parte de la ciudadania, de hecho, estdn entre
las instituciones que cuentan con mayor confianza ciudadana vy,
ademds, han mejorado cualitativamente a través del sistema.

No obstante, caber hacer presente que existe evidencia de
un deterioro econdmico relevante en ese sistema. si revisamos
los datos de la tltima presentacidn que hizo la
Superintendencia de Educacidén Superior, observamos que el 20



por ciento de las universidades analizadas estan en riesgo
econdémico-financiero, y eso es significativo, considerando a
los institutos profesionales (IP) y a los centros de
Formacién Técnica (CFT). Una cuestidén importante es que
hay una proporcién significativa de las instituciones que,
con datos histéricos, estan en riesgo.

Ahora bien, como esto es dinadmico, ademéds hay otras
consideraciones gque tomar en cuenta; por ejemplo, que esta
proporcidén subidé de un periodo a otro.

Es relevante seflalar que, en Chile, el financiamiento
es esencialmente mixto; es decir, se gasta un 2,4 por
ciento en educacidén superior, pero alrededor de la mitad
de eso es financiado por las familias. Por eso, cualquier
sistema de financiamiento futuro no puede prescindir del
denominado copago o como se le quiera llamar. El Estado
aporta casi el 1,2 por ciento, mientras que el restante
factor es el pago que realizan las familias.

Insisto, el financiamiento en Chile es esencialmente
mixto; sin embargo, la provisidén de educacidn superior a
nivel de pregrado es esencialmente privada. Esto resulta
ser una paradoja si nos comparamos con distintos paises
del mundo.

Las universidades estatales del CRUCh solo proveen
el 15,4 por ciento de la matricula, los CFT estatales el
0,9 por ciento, y, por ultimo, todas las universidades
del CRUCh -las estatales y las no estatales- ni siqguiera
alcanzan a proveer un tercio de la matricula.

Entonces, es un sistema de financiamiento mixto con
un sistema de provisidén mixto, entre comillas, porque que
esencialmente es privado. Esto es muy importante, porque
los recursos puUblicos que se invierten también wvan al
sector privado en un sistema que, ademéds, es asimétrico.

Plantearé dos dimensiones de esta asimetria gue me parecen
sustantivas.

En primer lugar, no todas las universidades nacieron
misionalmente para cumplir un rol puUblico, aungue creo dgue
todas generan bienes. Sin embargo, la generacidén de Dbienes
publicos es solo un elemento cuando se trata del manejo de
recursos publicos; también lo son la transparencia, la
rendicidén de cuentas y el destino del aporte de esos recursos,
patrimonialmente hablando.

Esta es una cuestidén importante, porque, por ejemplo,
todas las universidades del CRUCh tienen un componente misional
y funcional asociado a lo puUblico. Es decir, todas las
universidades del CRUCh son esencialmente publicas, generan
bienes puUblicos, pero no tienen el mismo nivel de transparencia
en la rendicidén de cuentas ni el mismo destino patrimonial. En
Chile, esta es una cuestidén que se da en el CRUCh, pero con
mayor fuerza fuera de este.

Luego, hay wuna dimensién donde el sistema es muy
asimétrico. Hoy, las instituciones que estdn en gratuidad no



determinan la cantidad de estudiantes, eso es determinado por
el Ministerio de Educacidn; tampoco definen los aranceles de
matricula, es decir, no controlan sus ingresos. En cambio,
aquellas que no estdn en gratuidad, por ejemplo, con CAE,
pueden definir el nUmero de estudiantes vy definir los
aranceles. Una parte de esos aranceles va a ser financiada por
el CAE, por becas y por copago.

Hay situaciones bien distintas en el sistema. No debemos
perder de vista que tiene recursos publicos involucrados, pero
una provisidén esencialmente privada; o mayoritariamente
privada, para decirlo de una forma mas correcta.

En verdad, se trata de una conceptualizacidén parcial,
cuando no se ve dque la universidad es mads que formar
profesionales. Ese es un rol de la universidad, no es el unico.
Por consiguiente, una conceptualizacidén parcial, como la que
hemos tenido en Chile durante un tiempo importante, va a llevar
a un financiamiento parcial. Se requiere un fortalecimiento de
la educacidn pliblica -me refiero a las universidades del CRUCh-
con aportes basales que garanticen los niveles de investigacién
y desarrollo. Digo esto, porque lo que Chile se estd jugando
en los préximos afios no es solo su insercidédn en la sociedad
del conocimiento; en estricto rigor, méds bien, es cémo vamos a
progresar en una sociedad en que hay un cambio de era gque no
estamos asumiendo como pais.

Ademéds, hay que tener presente que los aranceles regulados
no financian la investigacién ni el desarrollo, ni 1la
innovacién; que las familias financian de modo relevante la
educacién superior, por lo que no es trivial el tema de eliminar
el copago, por ejemplo, y que la no renovacidédn del fondo de
fortalecimiento que hoy existe, y que termina en 2027, va a
deteriorar la calidad de la educacidén publica en todo el pais.
Si eso no se renueva, va a haber un retroceso importante.
Asimismo, nos parece que debiera haber una disminucidén de
algunas de las asimetrias que tiene el sistema.

;Como funciona la regulacidn en el sistema? Existen la
Superintendencia de Educacién Superior, la Contraloria, el
Consejo para la Transparencia, la Subsecretaria de Educacidn
Superior, la Comisidén Nacional; es decir, hay una serie de
entidades que trabajan con niveles de regulacién.

No voy a detallar cada una de las atribuciones que tiene
la Superintendencia de Educacién Superior, solo diré que las
que tiene son importantes, significativas, y que efectivamente
permiten no solo fiscalizar, sino también dictar decretos e
interpretar; es decir, tiene facultades de dictacidén, de
interpretacién, de supervisidén, de control y de sancidén. En
consecuencia, la superintendencia verdaderamente tiene un
conjunto de atribuciones relevantes, que deberian garantizar
un cierto nivel de funcionamiento razonable del sistema.

Por ejemplo, en el caso de las universidades del Estado,
la Contraloria General de la RepUblica revisa ex ante y ex post
muchos procesos, la mayoria o los mas relevantes, pero también
participan la Superintendencia de Educacién y la Comisiédn



Nacional de Acreditacidén; es decir, hay wuna regulacidn
importante y significativa.

Si hubiese algun problema con una universidad del Estado,
lo que deberia ocurrir es que cada una de estas entidades
tomara las medidas pertinentes. Por ende, no es trivial en el
sistema, y creo que no seria posible, cuando cada una de estas
entidades toma sus roles, que, por ejemplo, una institucidn
del Estado tenga un resultado econdémico negativo sin un sumario
o sin que existiera un pronunciamiento por parte de la
Contraloria, que seflalara si hubo dafio patrimonial, y hubiese
un eventual juicio de cuentas.

Igualmente, la superintendencia cuenta con una serie de
facultades de investigacidn y sanciones asociadas a distintos
niveles de incumplimiento o faltas. La Comisién Nacional de
Acreditacidén debiera, de alguna manera, relacionar todo esto
con los afios de acreditacién.

En el caso de las universidades privadas, sucede 1o mismo.
No hay Contraloria, pero si hay superintendencia y una Comisidn
Nacional de Acreditacién. Ambas instituciones debieran
responder frente a situaciones que pudieran generar un hecho
anormal o inadecuado en el funcionamiento del sistema. Por 1lo
tanto, el sistema si tiene algunos temas importantes de
regulacién.

Voy a mencionar dos casos criticos que fueron conocidos
por la superintendencia. En ambos casos este organismo hizo su
trabajo y me parece que lo hizo bien. Se trata de una
institucidén, acreditada por tres afios, que fue intervenida por
un administrador provisional porque incumplid sus compromisos
financieros, administrativos, laborales, y estaba en peligro
de incumplir con los compromisos académicos. Entonces, la
Superintendencia de Educacidén se vio obligada a hacer una
intervencidn.

Otra institucidén presentaba una deuda muy importante, que
habia crecido, por lo cual no pudo cumplir con todos sus
compromisos financieros; estaba acreditada en un nivel de
excelencia. A esta se le pidid un plan de ordenamiento, un plan
de mejora. En consecuencia, en ambos procesos la
superintendencia actud.

En todo caso, me parece que esto también debiera tener
una evaluacidén en la Comisidén Nacional de Acreditacidn, porque
ccémo se acredita una institucidédn que incumple sus compromisos
financieros, administrativos y laborales, y estd en peligro de
incumplir sus compromisos académicos? (Cdmo se acredita una
institucidén que no estd soportando eventualmente su proyecto
de desarrollo institucional?

Por consiguiente, nosotros planteamos que debe haber una
integracién de la regulacién, relacidén entre las instancias
regulatorias, como la CNA y la superintendencia. Esto se llama
“Sinaces”, pero debiera estar mds articulado y tomar medidas
consistentes. En la mayoria de los casos, esto ocurre. En todo
caso, estoy planteando una probable situacidédn puntual, pero en



la mayoria de los casos el sistema funciona y me parece que
bien.

Debe estudiarse una relacidén entre la posicidédn econdmica
financiera y la calidad institucional; es decir, no podria
ocurrir que una institucidén que no es capaz de cumplir con sus
compromisos econdémicos tenga una acreditacidén elevada, o que
siendo capaz de cumplir con su compromiso de proyecto educativo
tenga acreditacién.

Para finalizar, probablemente, deba avanzarse en algun
grado de simetria regulatoria.

Eso es bésicamente lo que queria compartir con ustedes.

Quedo a disposicidén por si quieren formular alguna
consulta o duda, entre otras cosas.

Muchas gracias.
El sefior SANTANA (Presidente) .- Muchas gracias, rector.
Vamos a dejar las preguntas para el final.

Tiene la palabra Lukas de la Rosa, presidente de 1la
Federacidén de Estudiantes de la Pontificia Universidad Catdlica
de Valparaiso, y, luego, Catalina Correa, secretaria general
de 1la Federacidén de Estudiantes de 1la Universidad de
Valparaiso.

Cada uno tendrd 15 minutos para exponer y luego pasaremos
a una ronda de preguntas.

Tiene la palabra, sefior De la Rosa.

El sefior DE LA ROSA (presidente de 1la Federacidén de
Estudiantes de la Pontificia Universidad Catdlica de
Valparaiso) .- Sefior Presidente, estimadas diputadas y
estimados diputados, a nombre de la Confederacidén de
Estudiantes de Chile, Confech, agradecemos profundamente tener
la posibilidad de participar de este espacio.

Mi nombre es Lukas de la Rosa, actual presidente de 1la
Federacién de Estudiantes de 1la PUCV. En esta ocasidén me
acompafia Catalina Correa, secretaria general de la Federaciédn
de Estudiantes de la Universidad de Valparaiso. Juntos, venimos
a exponer, representando principalmente a la organizacidén que
agrupa a la Federacidén de Estudiantes Universitarios de este
pais.

Nos convoca una preocupacidn compartida respecto de las
irregularidades detectadas en diversas instituciones de
educacién superior, particularmente el caso de la Universidad
San Sebastidn, de la ex ministra de Educacidén, Marcela
Cubillos, quien recibid una remuneracidén mensual de 17 millones
de pesos sin poseer estudios de posgrado ni trayectoria
destacada en investigacidén académica. El1l hecho, gque ha salido
a la luz durante el trabajo de esta comisidén, expone una mala
gestién de recursos publicos y refleja cbmo ciertas
universidades se han convertido en refugios para figuras
politicas, otorgandoles cargos sin fundamentos académicos
claros.
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La existencia de estas préacticas afecta gravemente 1la
confianza de 1la ciudadania en nuestras instituciones de
educacién superior. El1 mal uso de fondos publicos genera una
percepcidn de desigualdad y falta de transparencia, debilitando
asi el tejido social, la confianza y también erosionando la fe
en la meritocracia y la equidad que deben regir este sistema
educativo.

Ademéds, dichas irregularidades perpettan las Dbrechas
sociales, al desviar recursos gque podrian destinarse
perfectamente para infraestructura, mejoras tecnoldgicas,
capacitaciones en género, salud mental, programas académicos o
bienestar estudiantil en general.

Otro factor que agudiza la inequidad es el sistema de
copago, que 1impone Dbarreras econbdmicas a estudiantes de
ingresos bajos y medios, profundizando la segmentacién del
sistema educativo. Las mejores condiciones de formacidén se
reservan para dJquienes pueden pagar, consolidando asi la
educacidédn como un privilegio y no como un derecho. La falta de
transparencia es alarmante.

La Universidad San Sebastidn no estéd adscrita a la ley N°
20.285, de transparencia activa, lo que la exime de garantizar
el acceso puUblico a informacidén critica sobre el uso de fondos
y gestidén institucional. Esta ausencia de control permite que
irregularidades como el caso de la sefiora Cubillos pasen
desapercibidas, mientras otras universidades sujetas a esta
normativa enfrentan mayor escrutinio.

Gracias.

El sefior SANTANA (Presidente).- Tiene 1la palabra la
seflorita Catalina Correa.

La sefiorita CORREA, dofila Catalina (secretaria general de
la Federacidén de Estudiantes de la Universidad de Valparaiso) .-
Sefior Presidente, a lo anteriormente expuesto se suma la
precaria situacidén de muchos académicos. Mientras la sefiora
Cubillos recibia un sueldo millonario, numerosos
investigadores de posgrado, con una sdélida trayectoria
cientifica, percibian sueldos considerablemente inferiores,
situdndose entre los 500 mil y un milldén de pesos mensuales.

Dicha inequidad refleja la falta de criterios claros vy
justos en la distribucién de recursos y en las politicas de
contratacidn.

Es urgente revisar y actualizar los criterios de
acreditacidn, incorporando desafios como la innovacidn,
sostenibilidad y equidad territorial.

Si bien, el fondo de investigacidén para universidades
creado el pasado 2024 es un  paso importante, debe
complementarse con una revisidén profunda del aporte fiscal
directo, favoreciendo también a universidades regionales y a
aquellas que atienden a sectores mas vulnerables.

Asimismo, abogamos por fortalecer la gobernanza interna
de las universidades, promoviendo idealmente una participacidn
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triestamental real de estudiantes, académicos y trabajadores.
Cabe mencionar que mi casa de estudios, la Universidad de
Valparaiso, ha sido pionera en ello y avanza continuamente.

La democratizacién de las decisiones es clave para
erradicar modelos autoritarios que finalmente perpettan la
opacidad. E1l sistema wuniversitario debe ser sindénimo de
calidad, equidad y transparencia. Es esencial reforzar 1los
mecanismos de fiscalizacidén, garantizar el uso eficiente de
recursos publicos y evitar que las universidades se conviertan
finalmente en instrumentos de redes de poder politico.

La educacidén superior debe ser un motor de desarrollo para
el pais, no un espacio de lucro y de privilegios.

Instamos a los parlamentarios a 1impulsar reformas
estructurales que erradiquen estas irregularidades, acaben con
el lucro y aseguren un acceso universal y justo a la educacidn
superior.

Agradecemos nuevamente la oportunidad de poder exponer y
confiamos en que este didlogo contribuird de alguna forma a
construir un sistema universitario méds equitativo y de calidad.

Muchas gracias.

El sefior SANTANA (Presidente) .- Muchas gracias, Catalina
y Lukas, por su exposicién.

También le agradecemos al seflor rector.
Abriré una ronda de preguntas.

Por lo pronto, a propdsito de lo sefialado por Catalina en
la parte final de su exposicidén, y también por el rector,
quiero saber qué medidas, qué caminos, qué propuestas, qué
modificaciones sugieren para evitar que se produzcan
situaciones como las gque motivaron la generacidén de esta
comisidén investigadora, particularmente los altos sueldos en
una casa de estudios privada que recibe financiamiento publico.

Quiero incorporar a la pregunta, como insumo, que dentro
de la discusién de la ley de Presupuestos ingresamos una
indicacién precisamente para que aquellas instituciones
privadas que reciben fondos publicos, directa o indirectamente,
hagan ptUblicos los salarios de sus funcionarios y de sus
docentes, en este caso, de sus investigadores.

Tiene la palabra el diputado Eduardo Cornejo.

El sefior CORNEJO.- Sefior Presidente, en primer término,
quiero agradecer la exposicidén del rector, que, entiendo, es
vicepresidente ejecutivo del Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas (CRUCh) vy, por supuesto, también
agradecer las exposiciones de los dos dirigentes que nos
acompafian en esta sesidédn de la comisidn investigadora.

En la linea de lo que planteaba usted planteaba, se ha
generado un manto importante de dudas respecto de la estructura
de remuneraciones de las universidades, a efectos de que estas
respondan a algun estadndar més que a la demanda del mercado,
porque, una de las cosas que se ha cuestionado es que, mas allé



12

de la libertad y la autonomia que puedan tener las casas de
estudio para llevar adelante sus proyectos, lo que es
tremendamente importante, eso no significa que se conviertan
en tierra de nadie.

Muchos tenemos la sensacién y arribamos a la conviccidn
de que la libertad en el desarrollo de los distintos ambitos
de nuestra sociedad es tremendamente importante, pero, sin
duda, esa libertad no se puede convertir en libertinaje y tener
situaciones duras y complejas que lamentar, sobre todo, cuando
sabemos que la educacidén en general, que es el motor de
desarrollo de un pais, permanentemente debiera dar sefiales
claras, sobre todo respecto de la utilizacidén de recursos
publicos, de la probidad y la transparencia.

En esa misma linea, guisiera reforzar su idea, sefor
Presidente, para saber si, efectivamente, en el andlisis que
ha hecho el CRUCh tenemos propuestas concretas para evitar que
situaciones de estas caracteristicas se pudieran repetir. Lo
digo, porgue no solamente estdn en entredicho las altas
remuneraciones de la sefiora Marcela Cubillos, sino que, ademés,
en el Gltimo tiempo hemos conocido situaciones en otras casas
de estudio, por ejemplo, en la Universidad de la Frontera,
donde habia remuneraciones que superaban, por lejos, lo gue
percibia la sefiora Marcela Cubillos, llegando a mas de 20
millones de pesos mensuales, y eso fue también parte de la
informacién que recibimos.

Entonces, claramente, esto se tiene que regular.

El sefior SANTANA (Presidente) .- Muchas gracias, diputado
Corne’jo.

¢Alguna otra consulta?

Otorgaré el uso de la palabra a nuestros invitados para
que se refieran a estas cuestiones.

Tendran 5 minutos cada uno.
Tiene la palabra el rector Emilio Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ (vicepresidente ejecutivo del CRUCh y
rector de la Universidad de Tarapacéd) [via telemdtical].- Sefior
Presidente, seré lo més breve posible.

Como dije, Chile tiene un sistema con un financiamiento
plblico importante. Es un sistema de financiamiento mixto; sin
embargo, la provisidén es esencialmente privada. Hay mas
estudiantes en el sistema privado que en el sistema
estrictamente publico, y el sistema CRUCh, incluso, no llega a
un tercio de la matricula.

Dicho lo anterior, y dado que hay recursos publicos, 1la
cuestidn es determinar qué estidndares que se van a definir en
materia de transparencia, de rendicidn de cuentas y de destino
de los recursos, lo cual debe estar claramente establecido en
las leyes que se formulen o se vayan a formular; estas deben
apuntar en esa direccidn.

Cuando hablo de transparencia, me refiero a transparencia
activa. Asi, la publicacidén de las remuneraciones debiera ser
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una cuestidén sustantiva. E1 Estado o, en este caso, la ley,
deben definir que los recursos publicos sean regulados con
transparencia, que haya rendicién de cuentas de los recursos
publicos empleados a la propia superintendencia o eventualmente
de 1la Contraloria, que tiene posibilidades de revisar 1los
recursos pUblicos en distintas instancias.

Entonces, hay que definir esos estandares, y en la
discusién gque hemos tenido, el CRUCh estd disponible para
profundizar en esta materia, en un marco de autonomia
universitaria y de libertad académica. Creo dgque esos son
principios fundamentales que estdn en juego y no estédn refidos
en ningun caso ni con la transparencia ni con la rendicidn de
cuentas. Se pueden coordinar y combinar todos estos casos.

Ahora bien, las instituciones tienen derecho a generar un
sistema de remuneraciones. En el caso de las universidades del
Estado, esos sistemas son evaluados por la Contraloria, pero
lo importante es que existan sistemas. Por eso, es fundamental
que la Comisidén Nacional de Acreditacidén, al realizar sus
procesos de evaluacidén, revise el sistema de remuneraciones,
los términos de equidad del mismo, las situaciones
diferenciadas dentro del sistema y, sobre todo, se seflale la
posicidén econdmica y financiera de las universidades, la cual
no puede estar desvinculada de los procesos de acreditacién,
porque no podemos estar acreditando instituciones que luego
pudieran entrar en default o en un problema financiero. Esa
también es una cuestidn importante.

Por lo tanto, en la medida en que cada una de las
instancias que hoy funcionan en el sistema cumpla con sus
roles, efectivamente se puede avanzar; creo que eso es posible.

Como digo, pensamos que se pueden ampliar la transparencia
y la rendicidén de cuentas y, para ello, debe haber un vinculo
mayor entre las instancias reguladoras con la finalidad de que
todas estas cosas dialoguen entre si.

Del mismo modo, hago presente que, actualmente, Chile
invierte un 2,7 por ciento en conocimiento, ciencia vy
tecnologia y que los paises de la OCDE, un 4,2 por ciento. Por
tanto, estamos lejos, y vamos a seguir lejos en todas las
pruebas internacionales y en el desarrollo del pais, porque
agui hay un problema sustantivo, que tiene que ver con la
cantidad de recursos basales que se invierten en un sistema
que, fundamentalmente, estd orientado hacia la demanda y los
mercados de pregrado. Perdonen que use esa palabra, pero yo la
uso porque existe en la literatura; efectivamente, se habla de
mercados de pregrado.

Ademés, creo que lo que han planteado los estudiantes es
importante en términos de transparencia y rendicidén de cuentas,
en lo gue también nosotros hemos insistido.

Muchas gracias.
El sefior SANTANA (Presidente) .- Muchas gracias, rector.

A continuacidén, concederé el uso de la palabra los
dirigentes de las universidades locales de la regidn.
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Tiene la palabra, la sefiorita Catalina Correa.

La sefiorita CORREA, dofia Catalina (secretaria general de
la Federacién de Estudiantes de la Universidad de Valparaiso) .-
Sefior Presidente, en respuesta a la pregunta, en general
estamos bastante de acuerdo con lo que sefiala el rector, en
cuanto a que la Universidad San Sebastian, por ejemplo -es algo
que mencionamos bastante Lukas y yo-, no esta adscrita a las
exigencias de transparencia activa, ley N° 20.285, que es el
marco legal que rige a todas las universidades estatales vy
privadas que integran el CRUCh y garantiza un acceso publico a
la informacién relevante sobre el uso de los fondos y la gestidén
institucional, integrando también transparencia en relacidn
con las remuneraciones de los diferentes funcionarios vy
académicos de la institucidn.

Ademés, desde nuestro estamento, como propuesta vy
solucidén, creemos relevante impulsar reformas en los estatutos
de gobernanza universitaria, que incluyan a estudiantes vy
trabajadores.

Es propicio seflalar que antes de ayer, finalmente, se
promulgd el estatuto orgénico de la Universidad de Valparaiso,
que garantiza una participacidén triestamental en la toma de
decisiones, en el desarrollo posterior de la universidad, en
la inversidén y en los éambitos de innovacidén, gque tanto nos
interesa a todos y todas.

También se debiera implementar un sistema de evaluacidn
nacional, que considere indicadores de equidad y calidad de la
educacién superior para las universidades en general, vy
promover la actualizacidén de los criterios de evaluacidn en
funcidén de los nuevos desafios sociales y tecnoldgicos, con el
fin de que las universidades no solo entreguen formacidn
profesional, sino también sean un espacio de desarrollo humano,
con impulso hacia la innovacidén en diferentes temas.

Igualmente, habria que incrementar la fiscalizacién de
los procesos de acreditacidén para garantizar su objetividad e
imparcialidad y, finalmente, exigir que los recursos publicos
destinados a las universidades se utilicen exclusivamente para
mejorar la educacidén de calidad, la infraestructura y las
condiciones laborales, evitando este desvio que se ha dado
hacia intereses privados o pagos injustificados a figuras
publicas.

Muchas gracias.
El sefior SANTANA (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra la diputada Daniela Serrano.

La sefiorita SERRANO (dofila Daniela) .- Seflor Presidente, a
propdésito de lo que dijo el diputado Cornejo, creo que seria
interesante indagar respecto de lo que pasd en la Universidad
de La Frontera, porque en distintas declaraciones se sefiald
que esa situacidén no era igual a la de la Universidad San
Sebastidn, y que esos montos corresponderian a lo que para
nosotros serian las asignaciones de fondos operacionales, dque
se Jjuntaron con las remuneraciones, lo cual estaria dando
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cuenta del total de esos sobresueldos, que fue lo gue nos
alertd de la Universidad San Sebastian.

Respecto de ello, para ponderar esa situacidén y contar
con los antecedentes de todas las universidades, podriamos
oficiar a la Superintendencia de Educacidén Superior para gque
nos remita informacién respecto de la Universidad de La
Frontera, para que, a partir de ello, determinemos si en esa
casa de estudios se entregaron sobresueldos o no.

EL seflor SANTANA (Presidente) .- Gracias, diputada
Serrano.

¢Alguna otra consulta?

¢Habria acuerdo para oficiar a la Superintendencia de
Educacidén por el caso de la Universidad de La Frontera?

Acordado.

Agradecemos a Catalina Correa, a Lukas de la Rosa vy
también al rector de la Universidad de Tarapacéa, sefior Emilio
Rodriguez, quien, muy amablemente, participdé de esta sesidn
por via telemédtica.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesién.

-Se levanté la sesidén a las 14:51 horas.

CLAUDIO GUZMAN AHUMADA,
Redactor

Jefe Tagquigrafos de Comisiones.



		2025-01-13T18:07:19+0000
	Chile
	Firma Electronica Avanzada




