INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR Y REGIONALIZACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES RELATIVOS 	A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.





BOLETIN N° 82�06.





HONORABLE CAMARA:.








	Vuestra	Comisión de 	Gobierno Interior Regionalización pasa a informaros el proyecto de ley, de� origen en �un Mensaje, que modifica diversos cuerpos legales relativos a la Administración del Estado.





	S.E. el Presidente de la República, en uso de las facultades que le otorga el artículo 71 de la Constitución Política de la República, mediante oficio de fecha 13 de julio de 1990, hizo presente la urgencia, calificada de simple, en el despacho, en todos sus trámites, de la iniciativa en referencia.





	Durante el estudio de ésta, la Comisión contó con la asistencia colaboración del señor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, don Gonzalo Martner Fanta; y de los señores Julián Gáona Zabaleta, Jefe de Gabinete de dicha Subsecretaría; Christian Suárez Crothers, Jefe de la División de Modernización y Reforma Administrativa del Ministerio del Interior,	Jorge Precht Pizarlo y Eduardo Azócar, Subdirector de Racionalización	Función Pública y Jefe de Departamento del Ministerio de Hacienda, respectivamente.





	Mediante documento de fecha 25 de julio de 1990, S.E. el. Vicepresidente de la República formuló indicación al proyecto de ley en informe destinado a reemplazar el articulado pertinente del Estatuto
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Administrativo relativo a calificación del personal regido por éste, como, asimismo, a consultar urna delegación de facultades en el Presidente de la República para que dicte normas que sustituyan el sistema de calificaciones contenido en el Estatuto Administrativo para los funcionarios municipales.








I.� ANTECEDENTES GENERALES





	Mediante Decreto Supremo N° 483, de 21 de junio de 1990, del Ministerio de Hacienda, se creó una comisión de trabajo encargada de estudiar y revisar la Ley Orgánica Constitucional de Bases Generales de Administración del Estado, el Estatuto	Administrativo el Estatuto Administrativo para los Funcionarios Municipales, en respuesta, a decidir de su parte considerativa, a la necesidad de adecuar las normas administrativas fundamentales a la realidad que enfrenta actualmente la Administración del Estado y a las políticas que sobre el particular sustenta el Supremo	Gobierno, como, asimismo, establecer procedimientos administrativos expeditos y eficaces.





	La aludida comisión se encuentra integrada por tres académicos expertos en derecho administrativo y por tres funcionarios de la Subdirección de Racionalización y Función Pública de la Dirección de Presupuestos, consistiendo su misión fundamental y primaria en elaborar sendos antiproyectos relativos a los cuerpos legales indicados precedentemente, en un plazo que el artículo 20 del Decreto Supremo en comentario señala.





	El señor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo expuso a la Comisión que, a contar del año 1973 y hasta la fecha, se dictaron ciertas normas que regularon algunos aspectos de aquellas materias que aborda el proyecto en informe. Así, destacó que mediante el Decreto Ley N° 6, de 1973, se declaró en calidad de interino a los
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personales de los servicios, reparticiones, organismos, empresas y demás instituciones de la Administración del Estado. Luego, señaló que el Decreto Ley N° 22, del mismo año, facultó para disponer la terminación inmediata de designaciones a contrata, de convenios a honorarios o de contratos de trabajo, en forma discrecional y sin sujeción a normas sobre inamovilidad o estabilidad en el empleo. A continuación, citó el Decreto Ley N° 1.608, de 1976, por el cual se establecieron como cargos de exclusiva confianza aquellos comprendidos hasta el grado cuarto de la Escala Unica de Sueldos. El Decreto Ley N° 2.345 �indicó� concedió atribuciones al Ministro del Interior para que, con el fin de desburocratizar y agilizar, la Administración Pública, pudiera remover a cualquier funcionario que formara parte de la misma, rigiendo hasta mediados de 1987. Por su lado, el Decreto Ley N° 3.551, de 1980, en su artículo 1° transitorio, dispuso que todos los cargos profesionales o técnicos universitarios hasta el grado 15 de la Escala Unica de Remuneraciones eran de exclusiva confianza, norma que tuvo una vigencia hasta el mes de agosto de 1989. Agregó, que la Ley N° 18.827 permitió la incorporación a las plantas de aquellas personas que, a la sazón, se desempeñaban en calidad de contrata o a honorarios asimilados a un grado de la precitada escala, no obstante haberse dictado la Ley de Bases de la Administración del Estado, en razón de que sus normas transitorias, varias veces prorrogadas, retrasaron la entrada en vigencia de aquella normativa atingente a la estabilidad de la carrera, cosa que sólo se logra luego de la dictación del Estatuto


Administrativo para empleados Fiscales y la plena entrada en vigor del articulado de la Ley de Bases.








	Durante su exposición el señor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo expresó que, en general, el conjunto de modificaciones que plantea la iniciativa en informe apuntan a corregir, en lo inmediato, algunas deficiencias en la acción administrativa del Estado, postulado que se inserta en un empeño permanente que él Estado realizará, con el propósito de que el ordenamiento jurídico administrativo se perfeccione, posibilitando un procedimiento ágil y eficiente de la Administración del Estado.





**********
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	El Mensaje, en su parte expositiva puntualiza que, sin perjuicio de los estudios que se están realizando para perfeccionar global y técnicamente el ordenamiento jurídico relativo a la Administración del Estado, se ha estimado indispensable corregir, sin dilación, algunas deficiencias que se advierten en la acción administrativa.





	Por otra parte, hace presente que aunque las materias que el proyecto aborda se encuentran diseminadas en diversos textos legales, existe una evidente relación entre ellas, por cuanto se enmarcan en el ámbito propio de la Función Pública que se desarrolla en la Administración del Estado, lo que ha movido al Ejecutivo a reunirla en una sola iniciativa legal.





	Destaca el Mensaje como aquella modificación de mayor relevancia la que dice relación con los cargos que la Constitución Política califica "de la confianza exclusiva del Presidente de la República conforme lo consigna en su artículos 32 N°s. 9°, 10 y 12. Así, de acuerdo a tales disposiciones se encuentran en esta situación los Ministros de Estado, Subsecretarios, Intendentes, Gobernadores, Alcaldes de designación del Jefe de Estado, Embajadores, Ministros Diplomáticos y representantes ante Organismos Internacionales para, finalmente, entregar a la ley la atribución de hacer extensiva dicha denominación a otros funcionarios.





	Sobre el particular, artículo 51 de la ley N° 18.575, Orgánica de Bases Generales de la Administración del Estado, confiere 
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la calidad de exclusiva confianza, en términos generales, a cargos comprendidos en los tres primeros niveles jerárquicos del respectivo órgano o servicio, agregando que cumplen esta condición aquellos funcionarios sujetos a la libre designación y remoción del Presidente de la República o de la autoridad facultada para disponer el nombramiento.





	Por su parte, el artículo 71 del Estatuto Administrativo señala como cargos de la exclusiva confianza del Primer Mandatario o de la autoridad antes señalada, los siguientes:





	� En los Ministerios, sin perjuicio de los Secretarios Regionales Ministeriales, los de Jefes de División y de Jefe de Departamento o sus equivalentes.





	� En los Servicios Públicos, los Jefes Superiores de éstos, los Subdirectores, los Directores Regionales y los Jefes de Departamento o sus equivalentes.





	Otra de las materias que, según señala el Mensaje, exige modificaciones urgentes, es aquella que dice relación con las suplencias.





	De conformidad al. artículo �41 (le la ley N° 18.834, son suplentes “aquellos funcionarios designados en esa calidad en los cargos que se encuentren vacantes y en aquellos que, por cualquier circunstancia, no sean desempeñados por el titular, durante un lapso no inferior a un mes"; para agregar, en. el inciso inmediatamente inferior, que quien se desempeñe en tal calidad sólo tendrá derecho a percibir la remuneración asignada a dicho cargo en caso de encontrarse éste vacante o cuando su titular, por cualquier motivo, no goce de dicha remuneración.
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	El artículo 9° del Estatuto Administrativo señala la duración de los empleos a contrata, indicando como fecha tope de ésta el 31 de diciembre de cada año. Además, se determina como número máximo de funcionarios a contrata de una institución aquel equivalente al 20% del total de los cargos de la planta de ésta.





	El artículo 70 del referido Estatuto limita las comisiones de servicio a un máximo de 3 meses, en cada año calendario, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, agregando que tal límite no tendrá aplicación respecto de funcionarios en comisión de servicios para efectuar estudios dispuestos conforme al reglamento que ha de dictarse sobre el particular.





	Por su parte, el artículo 71 del citado cuerpo legal, que se refiere a las  comisiones que deben efectuarse en el extranjero, encomienda al decreto fundado que así lo disponga, anotar si el funcionario continuará percibiendo las remuneraciones asignadas a su cargo u otras adicionales.





	En lo que respecta a la calificación del personal, el artículo 80 transitorio, tanto del Estatuto Administrativo como del Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, preceptúa que las primeras que han de efectuarse conforme a sus correspondientes normativas, se llevarán a cabo a contar del primero de septiembre de 1990, comprendiendo el desempeño funcionario entre el 10 de marzo y el 10 de septiembre del mismo año. Además, difiere hasta el 10 de enero de 1991 la entrada en vigencia del escalafón ordenado por su respectiva normativa, esto es, confeccionado en base a las resultas de las calificaciones ejecutoriadas y conforme a la mecánica consignada en sus nuevas disposiciones.





	Otro de los temas de especial relevancia destacados por el Mensaje es aquel relativo a las indemnizaciones, las cuales
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son abordadas por el artículo 20 transitorio de la ley N° 18.575, agregado por la ley N° 18.972, de 10 de marzo de 1990, el cual dispone que los funcionarios que pierdan sus empleos por haber sido declarado el cargo que ocupaban como de "exclusiva confianza" tendrán derecho a optar por continuar desempeñándose en un cargo del mismo grado, en extinción, o en recibir una compensación pecuniaria ascendente a un mes de la última remuneración por año de servicio, con un tope de ocho meses.








II.� MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES 0 FUNDAMENTALES Y ANALISIS DEL PROYECTO.





	El objetivo fundamental del proyecto consiste en subsanar, en este momento, ciertas anomalías que a juicio del Ejecutivo, existen en la acción administrativa del Estado, introduciendo una serie de modificaciones, que se desarrollarán en el presente capítulo, a los siguientes cuerpos legales:





	1.�	Ley N° 18.575, orgánica Constitucional sobre Bases Generales de la Administración del Estado;





	2.�	Ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades;


l





	3.� Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y





	4.� Ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.





	Estas ideas matrices o fundamentales que inciden en materias propias de ley, son desarrolladas por el proyecto en cuatro artículos:
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	� El articulo 11 introduce las siguientes modificaciones a la ley N° 18.575:








	a) Reemplaza su artÍculo 51, ya analizado precedentemente, por otra disposición mediante la cual se precisa que la ley al otorgar a determinados cargos la calidad de exclusiva confianza, ha de tener en consideración la naturaleza del cargo, la importancia o jerarquía de los empleos o su directa vinculación con la función Presidencial o de la autoridad corrrespondiente.








	Otra de las innovaciones ��que consulta el texto sustitutivo que se propone es suprimir el inciso segundo del artículo en comentario, el cual faculta a la ley para conferir la calidad de cargos de exclusiva confianza, en general, a los empleos que correspondan a los tres primeros niveles jerárquicos del respectivo órgano o servicio y que, además, señala las modalidades y limitaciones a que ha de ceñirse tal declaración ya sea que se trate de un Ministerio o de un servicio público.








	Respecto a esta norma cabe hacer presente que el señor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, frente a ciertas dudas que se plantearon en la Comisión en cuanto a la procedencia de dejar entregada a la ley común la determinación de los cargos de exclusiva confianza, señaló que el Tribunal Constitucional en su fallo Rol N° 39, de fecha 2 de octubre de 1986, pronunciándose en relación a la ley en proyecto en aquel entonces, actual ley NI 18.575. en sus considerandos 11 y 12, habría clarificado esta situación. En efecto, al referirse al articulo 42 inciso tercero del citado cuerpo legal que prescribe que "los Jefes Superiores del Servicio, con excepción de los Rectores de las Instituciones de Educación 
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Superior de carácter Estatal serán de exclusiva confianza del Presidente de la República y, para su designación deberán cumplir con los requisitos generales de ingreso a la Administración Pública, y con los que para casos especiales exigieron las leyes” indicó que esta norma es propia de ley común u ordinaria, ya que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 32 N° 12 de la Constitución es a una ley de esta naturaleza a quien compete denominar los funcionarios de la exclusiva confianza del Jefe del Estado.





	b) Deroga su artículo 20 transitorio, estrechamente ligado al inciso segundo del actual artículo 51, cuya supresión propicia el proyecto en informe.





	Fundamenta el Mensaje las comentadas modificaciones en el hecho de que, el texto actual del aludido artículo 51, impone una limitación �que califica de ambigua� a la ley común en su potestad de otorgar la calidad de empleos de exclusiva confianza a aquellos ubicados dentro de los tres primeros niyeles jerárquicos del respectivo órgano, lo que "no se aviene exactamente con el esquema institucional”. Así, afirma que la Carta Fundamental consulta dos clases de empleo, aquellos que denomina "de la confianza exclusiva del Presidente de la República" y los "de carrera” siendo los primeros de carácter excepcional, por lo cual su calificación ha de estar limitada a ciertas circunstancias que rodean el ejercicio del cargo que se trate, las cuales son visualizadas en la forma que se propone en la norma sustitutiva.





	Sobre el particular, concluye el Ejecutivo en su Mensaje que la potestad de la ley ordinaria en esta materia no puede ser limitada, porque entonces contradiría el sistema de carrera que la propia Constitución asegura, pero tampoco se le puede imponer un límite arbitrariamente determinado por elementos no especificados, en cuanto al carácter de los empleos, como es el criterio utilizado en el artículo 51 de la ley N° 18.575, referido a los tres más altos niveles; en donde es posible que, haya empleos específicos que deban ser de carrera; existiendo, acaso fuera de esos niveles otros cargos que deben ser "de exclusiva confianza''.
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	� El artículo 2° introduce las siguientes modificaciones a la Ley Orgánica Constitucional sobre Municipalidades.





	a) Introduce una norma como artículo 38 por la cual se faculta a la ley para calificar cargos como de la exclusiva confianza del Alcalde, de acuerdo a su naturaleza, importancia, jerarquía de los empleos o su directa vinculación con la función alcaldicia. Cabe destacar que, en lo sustancial, esta disposición no difiere de aquella anteriormente comentada relativa al articulo 51 de la ley N°18.575.





	b) Agrega una frase a su artículo 35, que se refiere a la cesación de funciones, cuyo propósito no es otro que concordarlo con su artículo 38 señalado en el párrafo que antecede.





	c) Adecúa la letra c) de su artículo 53, consultada dentro de las atribuciones que posee el Alcalde, a la redacción actual de la normativa en comento, incluyendo al personal de su exclusiva confianza entre aquellos funcionarios que pueda nombrar y remover a su voluntad.





	� El artículo 3° introduce una serie de modificaciones al Estatuto Administrativo, que pasan a detallarse:





	a) En el inciso tercero de  su artículo 40 se reduce el feriado de un mes por el de uno no inferior a dos semanas, para que se le nombre un suplente al titular de un cargo que, por cualquier circunstancia, no lo sirva.





	Además se sustituye su inciso cuarto, incorporando una nueva situación en que el suplente tendrá derecho a percibir la remuneración asignada al cargo que sirva en dicha calidad, y que se produce
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cuando el titular del mismo haga uso de licencia médica, precisando que, tanto en este caso, como en el de las licencias maternales, que excedan de 30 días, la designación podrá efectuarse con la remuneración correspondiente a grados inferiores.





	b) En su artículo 6° se agrega una norma que precisa el concepto de "funcionario de carrera”.





	c) En su artículo 7° se introducen las siguientes modificaciones:





	� Se inserta una letra que contempla un nuevo grupo de cargos de "exclusiva confianza", constituido por aquellos que se encuentran en estrecha vinculación con el despacho o la autoridad del Primer Mandatario, Ministros, Subsecretarios, Intendentes y Gobernadores, que pasan a constituir una planta especial integrada por dos profesionales, dos secretarias y dos choferes o auxiliares, a excepción de las Subsecretarías y Gobernaciones, donde dicha planta se ve reducida a un funcionario por cada uno de los cargos indicados. En lo que respecta al Presidente de la República, dicha planta comprenderá todos los cargos de su despacho.





	- Tanto en los Ministerios como en los servicios públicos se extiende a los superiores de las Jefaturas que allí se consigna la calidad de "exclusiva confianza”.





	� Se agrega una norma que exceptúa a los Rectores de las Instituciones de Educación Superior estatales de la condición en comentario.








	La norma que se adiciona como inciso tercero de este artículo permite al personal de carrera funcionaria que accediera a un cargo de exclusiva confianza, conservar la propiedad de aquél de que fuere titular con anterioridad a este hecho.
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	Finalmente, se introduce un inciso� cuarto que posibilita que el Presidente de la República pueda aumentar o disminuir los requisitos generales de ingreso a la Administración del Estado, tratándose de cargos de exclusiva confianza.





	d) En su articulo 9° atingente a los empleos a contrata, se complementa su disposición que contempla un número máximo equivalente al 20% del total de los cargos de la planta de que se trate, con otra que faculta al Ministro de Hacienda para elevar dicho porcentaje, anualmente, por razones de buen servicio; preceptuando, además, que la asignación de grados de la escala respecto de los empleos a contrata no podrá superar si aquél de carácter máximo que se contemple para el personal de �la respectiva planta del órgano o servicio de que se trate, conforme la función que se encomiende.





	e) En el articulo 70, que trata de las comisiones de servicio y que las limita a tres meses en cada año calendario, se introduce una norma que autoriza a renovarlas hasta por un máximo de un �año y, respecto de casos calificados, se faculta al Presidente de la República para extenderlas hasta dos años.





	En el inciso segundo de este mismo artículo, que exime del señalado límite a los funcionarios en comisión de servicio para realizar estudios, de conformidad a un reglamento que habrá de dictarse, se contempla la facultad del Primer Mandatario, en este último, de fijar aquellos estudios de post grado que posibiliten comisiones que no excedan de cinco años, con las modalidades y respecto de los casos que allí se precisan.





	f) Su artículo 71 autoriza a los funcionarios en comisión en el extranjero a continuar ganando el sueldo, 
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precisándose con la modificación que se propone que éste pueda ser total o parcial.





	g) Su artículo 8° transitorio, como se señaló en su momento, determina la oportunidad en que habrá de realizarse la primera calificación de acuerdo a la normativa de este Estatuto; período de desempeño funcionario que comprenderá, y la fecha de entrada en vigor del respectivo escalafón. Al efecto, se propone diferir hasta el 10 de septiembre de 1991 el primer proceso; para el período comprendido entre el 11 de septiembre de 1990 y el 10 de septiembre de 1991, el aludido período; y por último, para el 11 de enero de 1992 la vigencia del correspondiente escalafón.





	h) Se propone agregar un artículo.20 transitorio, por el cual se autoriza al Presidente de la República para que, en casos calificados, reconozca títulos profesionales académicos que se obtengan en el extranjero para el solo efecto del Estatuto Administrativo, previo informe favorable de la Dirección de Educación Superior del Ministerio del ramo, pudiendo disponer el goce de asignaciones profesionales respecto de aquellos favorecidos con tal medida. Fundamenta el Mensaje esta disposición, en el interés de obviar no pocos casos de evidente idoneidad del postulante para ocupar un empleo y servirlo eficientemente y en que sus títulos o grados, a veces de prestigio indiscutible, no son legalmepte útiles.





	i) El artículo 22 transitorio, que se introduce, tiene por propósito reemplazar aquella norma contenida en el artículo 20 transitorio de la Ley de Bases Generales de la Administración del Estado, ya comentada, disponiéndose que se concede a los funcionarios de carrera que pierdan sus empleos, por haber sido el cargo que ocupaban declarado de "exclusiva confianza” y que no puedan jubilar, el derecho a optar entre continuar desempeñándose en un cargo del mismo grado en extinción, o bien cesar en sus funciones con una indemnización de un mes de remuneraciones por cada año de servicio, con un tope de seis meses.
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	j) El artículo 23 transitorio que se consulta, persigue proteger el derecho de aquellos funcionarios ya favorecidos por la indemnización establecida en el artículo 21 transitorio de la ley N° 18.972.








	k) El artículo 24 transitorio difiere, hasta el 1° de enero de 1991, la entrada en vigor de lo que se consigna en la letra a) del artículo 7° que se sustituye, respecto de los Ministerios, Oficina de Planificación Nacional, Secretaría General de la Presidencia y Subsecretarías, haciendo aplicable en el intertanto lo preceptuado en el artículo 1° transitorio de la ley N° 18.972, esto es, la posibilidad de contratar asimilados a grados, por sobre la dotación máxima asignada, previa visación del Ministerio de Hacienda, hasta dos profesionales, dos secretarias y dos choferes o auxiliares, consignándose que a éstos no podrá asignárseles una remuneración superior al límite máximo que se considera para el personal de las plantas respectivas.








	1) El artículo 25 transito especifica que el tope máximo del 20% del personal de las respectivas plantas, para los efectos de determinar la cantidad de funcionarios a contrata de una institución, debe entenderse referido al de los correspondientes escalafones de aquellos órganos o servicios respecto de los cuales no haya operado la adecuación de plantas y escalafones dispuesta por su artículo 1° transitorio.





	m) Finalmente, se propone agregar un artículo 26 transitorio mediante el cual se consulta el financiamiento necesario para aquellas modificaciones introducidas por la ley en proyecto, que originen gasto, tales como el pago de indemnizaciones y de plantas especiales que en ella se establece.
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	� El artículo 4° Introduce las modificaciones siguientes al Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales:





	a) Se sustituye su artículo 8°, ya analizado en el capítulo anterior, por otro que, además de señalar que la carrera funcionaria se extiende desde el ingreso en calidad de titular a un cargo de planta hasta los cargos de jerarquía inmediatamente inferior a los de exclusiva confianza, precisa cuáles lo son respecto de los alcaldes. Así, distingue entre empleos de vinculación directo con el despacho o la persona del Alcalde, los que conformarán una planta especial, de distinta dotación según se trate de municipalidades con más de 100 funcionarios o con una cantidad inferior a dicho número, y el Secretario Municipal, el Secretario Comunal de Planificación y Coordinación y los Jefes de las Unidades encargadas del cumplimiento de funciones de prestación de servicios y de administración interna, relacionadas con el desarrollo comunitario, obras municipales, aseo y ornato, tránsito y transportes públicos, administración y finanzas y asesoría jurídica.





	b) Se reemplaza el artículo 8° transitorio por otra norma concebida en los mismos términos que aquellos que se hicieran presente, en su oportunidad, al referirnos al artículo 8° transitorio del Estatuto Administrativo.





	c) se agrega un artículo la transitorio, por el cual se delega en el Primer Mandatario la atribución de establecer los requisitos de ingreso y promoción en�cargos determinados de las plantas de profesionales y, de personal de los municipios, por el plazo de 90 días, contado desde la publicación de esta ley, fijadas por el Jefe de Estado en uso de las atribuciones conferidas por los artículos 1° y 2° transitorios de la ley N° 18 .883. Señala, al efecto, el Mensaje que esta disposición tiene por propósito permitir que se corrijan ciertas anomalías derivadas de la no fijación de requisitos de cargos en las plantas
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municipales, circunstancia que atribuye al breve plazo otorgado para la adecuación de tales plantas por la ya anotada ley, lo que está incidiendo de manera negativa en ascensos y promociones, particularmente en municipios de mayor dotación funcionaria.





	d) El artículo 19 transitorio que se incorpora, establece para los funcionarios municipales de carrera, cuyos cargos pasen a ser de exclusiva confianza y deban abandonar el empleo, sin reunir requisitos para jubilar, una indemnización ascendente a un mes de la última remuneración por año de servicio con un máximo de seis.





	e) El artículo 20 transitorio indica que será de cargo del presupuesto de la municipalidad correspondiente el financiamiento de los gastos derivados de la planta especial consultada en la letra a) del artículo 8° y las indemnizaciones que se establecen en el artículo precedentemente analizado.








III.� DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO





	A.� Discusión general





	Cabe consignar que vuestra Comisión de Gobierno Interior y Regionalización aprobó por unanimidad, con la abstención de los señores Leay y Ulloa, la idea de legislar sobre la materia.





	B.� Discusión particular





	Durante el estudio pormenorizado del proyecto vuestra Comisión adoptó, respecto de su articulado, los acuerdos siguientes:
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	Artículo 11.� Esta disposición que, en primer lugar, propone la sustitución del artículo 51 de la Ley Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado y, en segundo término, la derogación del artículo transitorio del mismo cuerpo legal, según se vio, fue aprobada por asentimi 9nto unánime y en similares términos que aquellos consignados en el Mensaje.








	Artículo 20.� Como se señaló en el capítulo anterior, este artículo propone tres modificaciones a la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades.








	El texto aprobado, en definitiva, por la Comisión difiere de aquel propuesto por el Mensaje en los siguientes aspectos:








	a) Se aprobó, por unanimidad, una indicación de los señores Elizalde y Leay, mediante la cual se adicionó como N° 1.�pasando los primitivos a ser N°s. 2, 3 y 4, respectivamente� una nueva modificación a la referida ley, consistente en reemplazar la letra a) de su artículo 16.








	Indica el citado artículo en la señalada letra, entre aquellas funciones; propias de la Secretaría Municipal, la de dirigir las actividades de secretaría administrativa del Alcalde. La aludida sustitución apunta a clarificar que a dicha repartición le corresponde ejercer tales funciones en relación a la Municipalidad, por cuanto su acción no está dirigida a servir de secretaría privada del Alcalde, como pudiere inferirse de su redacción actual.
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	b) Su N° 2 (antiguo N°1), con adecuaciones de carácter formal, derivadas de la circunstancia que el texto vigente de la ley carece de artículo 38, fue aprobado en los mismos términos propuestos, por simple mayoría de votos;








	c) Su N° 3 (antiguo N° 2) fue aprobado por unanimidad, sin sufrir alteraciones, y








	d) Su N° 4 (antiguo N° 3) fue objeto de una indicación del señor Leay, tendiente a dar mayor precisión a su texto, todo lo cual fue aprobado por mayoría de votos y una abstención.





	Artículo 3°.� Este precepto propone introducir las modificaciones que indica a trece artículos del Estatuto Administrativo.





	a) Su N° 1 fue objeto de una indicación del señor Leay, por la cual se sustituyó el término de dos semanas, inicialmente expresado, por el de 15 días, con el fin de adecuarlo a las normas generales sobre plazos establecidas en el Código Civil. Este numeral, con la modificación señalada, fue aprobado por asentimiento unánime.








	b) Su N° 2 fue objeto de una indicación del señor Leay, por la cual se le elimina. Esta supresión fue aprobada por unanimidad, por considerar la Comisión que introduciría un factor de incertidumbre respecto del personal en actual servicio que toda vez, que tal disposición ya se encuentra de alguna manera considerada dentro de la redacción del artículo 6° del Estatuto Administrativo.
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	c) En su N° 3 (actual N° 2) la Comisión adoptó el acuerdo de votar independientemente por acápite.





	De este modo, su.encabezamiento y la letra a) fueron aprobadas por unanimidad y en similares términos que los propuestos por el Mensaje.





	Sus letras b) y c) fueron objeto de sendas indicaciones formuladas por el señor Elizalde, mediante las cuales se sustituyó la expresión "empleos de", consignada en ambas, por “Jefaturas de", con el propósito de emplear una adecuada terminología. Las dos letras, con las señaladas modificaciones, fueron aprobadas por simple mayoría.





	Su inciso segundo fue aprobado por unanimidad, en similares términos a los propuestos por el Mensaje.








	Sus incisos tercero y cuarto fueron aprobados por simple mayoría de votos, con una abstención, sin introducirse modificaciones a su texto.








	d) Su N° 4 (actual N° 3) fue objeto de una indicación sustitutiva, presentada por el señor Elizalde y que contó con la opinión favorable de los representantes del Ejecutivo, mediante la cual se entrega a la Ley de Presupuestos la posibilidad de consultar una autorización al Ministro de Hacienda en orden a elevar, durante el período correspondiente y con el límite máximo que indique, el porcentaje que el Estatuto Administrativo permite en general para las contratas en los Ministerios, Organos o Servicios de la Administración Pública.
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	La Comisión, por unanimidad, aprobó la aludida indicación por entender que se aviene en mejor forma a los objetivos perseguidos sobre el particular por el Mensaje.





	e) Respecto de su N° 5 (actual 4), por el cual se proponen sendas modificaciones al artículo 70 de la Ley 18.834, la Comisión adoptó la decisión de votar por separado sus dos disposiciones. , Respecto de la primera, cabe consignar que fue aprobada por simple mayoría; en cuanto a la segunda, lo fue por unanimidad, manteniéndose en ambos casos la misma redacción del proyecto.





	f) Su N° 6 (actual 5), sin sufrir alteraciones, fue aprobado por unanimidad.





	g) Su N° 7, relativo a sustituir el artículo 8° transitorio de la Ley 18.834 y que contenía normas referentes a la primera calificación del personal por ella regido, fue objeto de una indicación del señor Letelier en orden a suprimirlo, debido a que, según se explicó por el señor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, S.E. el Presidente de la República mediante Mensaje N° 103, de fecha 17 de julio de 1990, había enviado al H. Senado, a trámite legislativo, un proyecto de ley en el cual se incluye una norma de idéntico contenido.





	Sometida a votación, fue aprobada en votación dividida.








	h) En su N° 8 (actual 6), por el cual se propone agregar un artículo 20 transitorio, se presentó una indicación suscrita por los señores Aguiló, Leblanc, Letelier y Montes, tendiente a precisar gue en el decreto de reconocimiento de títulos foráneos el eventual derecho a goce de una asignación profesional que allí se consigne, se refiere a las personas que no posean título profesional legalmente reconocido en Chile.
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	Esta norma, con la señalada indi�cación, fue aprobada por simple mayoría.





	i) Su N° 9 (actual 7), que propone agregar un artículo 22 transitorio, fue objeto de una corrección en cuanto al número del artículo transitorio cuya incorporación se pretende (21), enmienda que se hizo extensiva al resto de los artículos de este carácter que se propone agregar, en los numerales siguientes, al Estatuto Administrativo.





	Sin perjuicio de lo anterior, el señor Navarrete hizo presente una indicación que apunta a determinar que aquellos funcionarios cuyos cargos pasaren a ser de exclusiva confianza, debiendo abandonarlos, estando impedidos de acogerse a jubilación, podrán optar por ser destinados a dependencias de un órgano de la administración civil del Estado ubicada dentro de la misma Provincia.





	Esta disposición, con el suplemento indicado, fue aprobada por asentimiento unánime.





	j) Sus N°s. 10, 11, 12 y  13 (actuales 8, 9, 10 y 11) fueron aprobados, igualmente, por unanimidad, en los mismos términos propuestos por el Ejecutivo.





	Debe señalarse que en el último de ellos, se introdujeron adecuaciones de referencia derivadas de las correcciones de numeración aludidas en la letra anterior.
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	Artículo 40.� Por él se propone introducir una serie de modificaciones al Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, según se viera en el capítulo anterior de este informe.





	a) Su N° 1 reemplaza al artículo 8° del señalado cuerpo legal y, respecto de él, la Comisión adoptó el acuerdo de dividir su votación por acápites.





	En cuanto a su encabezamiento y a los cargos de exclusiva confianza del Alcalde consignados en su letra a), cabe puntualizar que fueron aprobados por asentimiento unánime, sin introducirse modificación alguna a la redacción propuesta por el Mensaje.





	En lo que respecta a los cargos contenidos en su letra b), debe anotarse que la Comisión acogió una indicación patrocinada por los señores Elizalde, Hamuy y Navarrete, por la cual se sustituye su texto por otro que indica que aquéllos son los de Secretario Comunal de Planificación y Coordinación; de Jefe de las Unidades de Desarrollo Comunitario, Administración y Finanzas y, finalmente, de Asesoría Jurídica. Esta letra, en la forma consignada, fue aprobada por simple mayoría de votos.





	Por otra parte, por igual quórum de votación, fueron aprobadas sendas indicaciones por las cuales se le adicionaron dos incisos al referido artículo 8°. La primera de ellas, también suscrita por los señores Elizalde, Hamuy y Navarrete, asegura la titularidad del cargo a aquellos funcionarios de carrera que fueren nominados en otro de la exclusiva confianza del Alcalde. Mediante la segunda, patrocinada por el señor Montes, se consulta un límite máximo ascendente al 25% de los funcionarios de la planta, en relación a los cargos de exclusiva confianza en aquellas comunas con una población inferior a 20.000 habitantes.
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	b) Su N° 2, que proponía la sus�titución del artículo 8° transitorio del referido Estatuto, relativo a prórrogas de fechas en el proceso de calificación del personal regido por éste, como, igualmente, la entrada en vigencia del escalafón respectivo, fue eliminado del texto que esta Comisión propone a esa H. Cámara, en razón de haber acogido, por mayoría de votos, una indicación del señor Aguiló en tal sentido, fundada en similares consideraciones que las tenidas a la vista para adoptar igual predicamento respecto de la sustitución propuesta al artículo 8° transitorio del Estatuto Administrativo, y que fuera referida en la letra g) al ocuparnos del articulo 3° de la ley en proyecto.








	c) En su N° 3 (actual 2), que agrega un artículo 18 transitorio a la Ley N° 18.883, por el que se delega en el Presidente de la República la facultad de determinar requisitos de ingreso y promoción en los cargos que indica de las plantas municipales, los señores Aguiló, Leblanc, Letelier, Montes y Yunge presentaron una indicación en orden a ampliar tal atribución a la totalidad de dichos cargos.





	Esta norma, con la enmienda anotada, fue aprobada por mayoría de votos.





	d) Su N° 4 (actual) fue aprobado por asentimiento unánime, en iguales términos a los considerados en el Mensaje.





	e) Su N° 4 fue objeto de una indicación de los señores Elizalde y Yunge, por la cual se extiende el financiamiento del mayor gasto allí consignado a todos los cargos de exclusiva confianza del Alcalde.
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	Este número, con la ampliación anotada, fue aprobado por unanimidad.





	f) Como N° 5 nuevo de este artículo se aprobó, por mayoría de votos, una indicación de los señores Aguiló, Elizalde, Hamuy, Leblanc, Letelier, Montes y Yunge, por la cual se agrega un artículo 21 transitorio al Estatuto en referencia, cuyo propósito es fijar para después del 31 de agosto de 1991 la fecha a partir de la cual serán provistos los cargos de exclusiva confianza en el ámbito municipal.





	A decir de sus autores, esta disposición posterga el ejercicio de la facultad que, por la ley en proyecto, se entrega a la primera autoridad comunal para designar a dicho personal en el entendido de que, a la referida fecha, se encuentren ejerciendo tal cargo personas nominadas por elección popular; recordándose, al efecto, que actualmente están sometidas a tramitación parlamentaria sendas iniciativas que apuntan a modificar nuestra Carta fundamental en esta materia y la Ley Orgánica Constitucional correspondiente.





	g) Como N° 6 nuevo de este artículo se aprobó, por igual votación que en el número anterior, una indicación de los señores Aguiló, Elizalde, Leblanc, Letelier, Montes y Yunge tendiente a implementar, mediante concurso público y por única vez, los cargos de Secretario Municipal y de Jefe de Unidad que no sean de exclusiva confianza, al momento de entrar en vigencia la ley en proyecto.





	Se fundamentó tal disposición en el deseo de optimizar la gestión municipal permitiendo, a través de un procedimiento que se estimó adecuado, el acceso de personas de un mejor nivel profesional que colabore en lo que es la labor propia del Alcalde.





�
	Artículo 5°.�  Este nuevo artículo originado en una indicación de los señores Elizalde y Yunge, que fue aprobado por simple mayoría de votos y dos abstenciones, tiene por objeto facultar al Presidente de la República para que reglamente la calificación de los funcionarios regidos por la Ley Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, derogando, por otra parte, el Párrafo 3° del Título II del Estatuto Administrativo, referido a las calificaciones.








	Artículo 6°.� La Comisión aprobó, por igual quórum de votación que respecto al artículo anterior, una indicación de los mismos señores Diputados, en orden a hacer extensiva la delegación de facultades precedentemente expuesta a la calificación del personal regido por el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, consignándose, de similar manera, la derogación de las disposiciones actualmente vigentes en esta materia, contenidas en dicho cuerpo legal.








	Debe hacerse presente, para la historia de la ley, que la Comisión rechazó, por asentimiento unánime, aquella indicación del Ejecutivo a la cual se hiciera referencia en la primera parte de este informe, mediante la cual se proponía introducir una nueva normativa respecto al sistema de calificación del personal regido por el Estatuto Administrativo, como, de igual modo una delegación de facultades en el Jefe del Estado para que regulara aquel aplicable a los funcionarios municipales.





	Las razones que movieron a vuestra Comisión a adoptar tal predicamento, ya fueron consignadas en este informe al ocuparnos de la suerte corrida por los nuevos 	textos propuestos por el Mensaje para los artículos 8° transitorio, tanto del Estatuto Administrativo para los Funcionarios Fiscales, como aquél relativo a los Funcionarios Municipales.








**********
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IV.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL.





	Se encuentran en esta condición los siguientes artículos:





	a) Aquél cuya sustitución se propone por el artículo 1° N°1 del proyecto;





	b) El artículo 2° de la iniciativa, en todos sus numerales, y





	c) El artículo 21 transitorio, cuya adición al Estatuto Administrativo se sugiere por el artículo 3° N°7 de la ley de proyecto.








V.� ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA








	Para los efectos contemplados en el artículo 286 N° 4 del Reglamento, cabe señalar que deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda, en cumplimiento de lo dispuesto por el inciso segundo del artículo 17 de la Ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, los artículos 3° y 4°, en todos sus números, del texto aprobado por la Comisión.
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VI.� ARTICULOS DEL PROYECTO NO APROBADOS POR UMMIMIDAD.








	No obstante lo ya señalado en el, Capítulo III del presente informe cabe reiterar, en cumplimiento de lo preceptuado en el artículo 286 N° 5 del Reglamento, que se encuentran en esta situación los artículos 2°, 3°, 4°, 5° y 6°.











**********











	Como consecuencia de todo lo anteriormente expuesto y por las consideraciones que os dará a conocer oportunamente el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Gobierno Interior y Regionalización os recomienda la aprobación del siguiente














PROYECTO DE LEY:








	“ARTICULO 1°.� Introdúcense las siguientes modificaciones a la Ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado:





	1.� Sustitúyese su artículo 51, por el siguiente:





	“Articulo 51.� Sin perjuicio de lo dispues�to en los números 9 y 10 del artículo 32 de la Constitución Política de la República, la ley podrá otorgar a determinados empleos la calidad de cargos de exclusiva confianza del Presidente de la República o de la autoridad facultada para hacer el nombramiento, atendidas la naturaleza del cargo, la importancia o la jerarquía de los empleos, o su directa vinculación con la función presidencial o la de la autoridad respectiva.
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	Se entenderá por funcionarios de la exclusiva confianza aquéllos sujetos a la libre designación y remoción del Presidente de la República o de la autoridad facultada para disponer el nombramiento.”.





	2.� Derógase su artículo 2° transitorio.





	ARTICULO 2°.� Introdúcense las siguientes modificaciones a la Ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades:





	1.� Sustitúyese la letra a), de su artículo 16 por la siguiente:





	“a) Dirigir las actividades de secretaría administrativa de la municipalidad, y".





	2.� Consúltase como artículo 38 nuevo el siguiente:





	“Artículo 38.� La Ley podrá otorgar a determinados empleos municipales la calidad de cargos de la exclusiva confianza del alcalde, atendidas la naturaleza del cargo, la importancia o la jerarquía de los empleos, o su directa vinculación con la función alcaldicia.”.





	3.� Agrégase en el artículo 35, inciso primero, la siguiente frase final:





	"Lo anterior es sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 38”.





	4.� Reemplázase en el artículo 53 la letra c) por la siguiente:
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	“c) Nombrar y remover a su voluntad a los funcionarios que tengan la calidad de su exclusiva confianza. El resto del personal de su dependencia será nombrado y removido en conformidad con las normas estatutarias que lo rijan.”.





	ARTICULO 3°.� Introdúcense las siguientes modificaciones a la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo:








	1.� Reemplázase en el inciso tercero de su artículo 40 la frase:








	"no inferior a un mes" por "no inferior a 15 días”.








	Sustitúyese el inciso cuarto del mismo artículo por el siguiente: ''El suplente tendrá derecho a percibir la remuneración asignada al cargo que sirva en tal calidad, en el caso que éste se encontrare vacante, cuando el titular del mismo por cualquier motivo no goce de dicha remuneración, o cuando el titular haga uso de licencia médica. En el caso de licencias maternales y licencias médicas que excedan de 30 días, la designación podrá efectuarse con la remuneración correspondiente a grados inferiores al cargo que se suple.”. 		J





	Suprímese en el inciso sexto, agregado al


mismo artículo 4° por la ley N° 18.959, la expresión ";o cuando el titular haga uso de licencia maternal`` y la oración después del último punto seguido (.) que pasa a ser punto aparte.





	2.� Sustitúyese el artículo 7° por el siguiente:
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	''Artículo 7°.� Serán cargos de la exclusiva confianza del Presidente de la República o de la autoridad facultada para efectuar el nombramiento:





	a) Los empleos en directa vinculación con el despacho o la autoridad del Presidente de la República, Ministros de Estado, Subsecretarios, Intendentes y Gobernadores. Estos cargos constituirán una planta especial formada por dos profesionales, dos secretarias y dos choferes o auxiliares, salvo en los empleos vinculados a Subsecretarios y Gobernadores, en cuyo caso la planta señalada comprenderá sólo un profesional, una secretaria y un chofer o auxiliar. Tratándose del Presidente de la República lo serán todos los empleos de su despacho;














	b) En los Ministerios, los Secretarios Regionales Ministeriales y los Jefes de División y de Departamento o jefaturas de niveles jerárquicos equivalentes o superiores a dichas jefaturas, existentes en la estructura ministerial, cualquiera sea su denominación;





	c) En los servicios públicos, los jefes superiores de los servicios; los subdirectores; los directores regionales y jefes de departamento o jefaturas de niveles jerárquicos equivalentes o superiores a dichas jefaturas, existentes en la estructura del servicio, cualquiera sea su denominación.





	Se exceptúan los rectores de las Instituciones de Educación Superior de carácter estatal, los que se regirán por la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza y los estatutos orgánicos propios de cada institución.
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	El personal de carrera funcionaria que fuere designado en cargos de la exclusiva confianza conservará la propiedad del cargo o del empleo de carrera de que fuere titular a la fecha de su nombramiento.





	Para ingresar a la Administración del Estado en cargos de exclusiva confianza, además de los requisitos generales exigidos en el artículo 11, podrá el Presidente de la República determinar requisitos adicionales por decreto supremo reglamentario. El Presidente, en casos excepcionales, podrá eximir en el respectivo decreto de nombramiento a una persona determinada de todos o algunos de estos requisitos adicionales.”.





	3.� Agrégase el siguiente inciso cuarto a su artículo 9°:














	"La Ley de Presupuestos podrá autorizar al Ministro de Hacienda para que, durante el año, eleve el porcentaje de las contratas en Ministerios, Organos o Servicios determinados hasta el máximo que se indique en dicha autorización.”.





	4.� Agrégase, al inciso primero del artículo 70 las siguientes oraciones, después de la palabra "extranjeros" y precedida de punto seguido (.): "No obstante, las Comisiones podrán ser renovadas por iguales períodos pero no más allá de un año. En casos calificados, por decreto supremo fundado, el Presidente de la República podrá extender el período de las comisiones de servicio hasta un plazo máximo de 2 años.”.





	Agrégase, al inciso segundo del mismo artículo en punto seguido (.), las siguientes oraciones: "El Presidente de la República, en uso de la facultad contemplada en el artículo 32 N° 8° de la Constitución Política de la República, podrá en dicho reglamento determinar los





�
32.�





estudios de post�grado que permitan comisiones de servicio que no excedan de cinco años, siempre que dichos estudios estén relacionados con las funciones que deba cumplir el respectivo órgano o servicio público.”.





	5.� Agrégase en la segunda oración del articulo 71, entre las palabras "ganando" y "las", la frase: “en su totalidad o en parte de ella".








	6.� Agrégase el siguiente artículo 20 transitorio:





	"Artículo 20.� En tanto no se establezca un sistema integral de validación de títulos foráneos, el Presidente de la República, en casos calificados y en el decreto fundado de nombramiento, podrá reconocer como equivalentes títulos profesionales, técnicos o grados académicos asimilables a títulos obtenidos en el extranjero, previo informe favorable de la Dirección de Educación Superior del Ministerio del ramo y para efectos sólo del presente Estatuto. En dicho decreto podrá asimismo establecerse, de similar forma, si la persona que no posee título profesional legalmente reconocido en Chile tiene derecho a gozar de una asignación equivalente a la asignación profesional y, demás derechos remuneratorios calculados en relación con ésta.”.





	7.� Agrégase el siguiente artículo 21 transitorio:





	“Artículo 21.� Los funcionarios de carrera cuyos cargos, como consecuencia de la aplicación de esta ley, pasen a ser de exclusiva confianza y debieren abandonar el Servicio, por serles pedida la renuncia, y no puedan impetrar el beneficio de la jubilación por falta de requisitos, podrán optar por continuar desempeñándose en un cargo de 
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extinción adscrito al órgano o servicio correspondiente, pudiendo ser destinados a cualquier órgano de la Administración Civil del Estado dentro de la misma Provincia, sin que rija para estos efectos la limitación contemplada en el inciso tercero del artículo 48 de la Ley N° 18.575 e inciso segundo del artículo 67 de la Ley N° 18.834.





	Si el funcionario renunciare a la alternativa señalada, cesará en funciones, recibiendo una indemnización equivalente a un mes de la última remuneración por cada� año de servicio en la Administración del Estado, con un tope de 6 meses.





	8.� Agrégase el siguiente artículo 22 transitorio:








	“Artículo 22.� Los funcionarios que, a la fecha de la publicación de esta ley, estén afectos al artículo 2° transitorio de la Ley N° 18.972, conservarán el derecho a la indemnización que allí se establece, aún cuando se acojan a jubilación.".





	9.� Agrégase el siguiente artículo 23 transitorio:





	“Artículo 23.� Deberá entenderse que respecto de los Ministerios, Oficina de Planificación Nacional, Secretaría General de la Presidencia y Subsecretarías la norma de la letra a) del artículo 7° que se sustituye, en el N° 3 del artículo 3° de esta ley, se aplica sólo a contar del 1° de enero de 1991, rigiendo hasta esa fecha el artículo 1° transitorio de la Ley N° 18.972. Las remuneraciones que se asignen no podrán exceder el tope máximo que se contemple para el personal de las plantas de profesionales, administrativos y de auxiliares en la respectiva adecuación o en
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la última planta aprobada, si no hubiere mediado adecuación.".





	10.� Agrégase el siguiente artículo 24 transitorio:





	“Artículo 24.� El tope máximo a que se refiere el inciso segundo del artículo 9° permanente será el de sus respectivos escalafones en los órganos o servicios que no hayan efectuado la adecuación dispuesta en el artículo 1° transitorio.”.





	11.� Agrégase el siguiente artículo 25


transitorio:





	"Artículo 25.� El gasto que represente la aplicación de la letra a) del artículo 7° permanente que se sustituye en esta ley, no incluido en el artículo 23 transitorio precedente, y el que signifique el artículo 21 transitorio, serán de cargo de los presupuestos de cada órgano o servicio, pudiendo efectuarse las reasignaciones presupuestarias en la forma.dispuesta en el Decreto Ley N° 1.263, de 1975.”.





	ARTICULO 4°.� Introdúcense las siguientes modificaciones a la Ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales:





	1.� Reemplázase el actual artículo 8° por el siguiente:





	“Artículo 8°.� La carrera funcionaria se iniciará con el ingreso en calidad de titular a un cargo de la planta, y se extenderá hasta los cargos de jerarquía inmediatamente inferior a los de exclusiva confianza.





	Son cargos de exclusiva confianza del alcalde:











�
35.�








	a) Los empleos en directa vinculación con el despacho o la persona del alcalde. Estos cargos constituirán una planta especial formada por 2 profesionales, 2 secretarias, 2 choferes o auxiliares en las municipalidades cuya dotación total excediere de 100 personas y por 1 profesional, 1 secretaria y 1 chofer o auxiliar, si la dotación fuere de 100 personas o inferior. Si estos empleos fueren servidos por funcionarios de carrera, éstos conservarán la propiedad del cargo o del empleo de que fueren titulares.





	b) El Secretario Comunal de Planificación y Coordinación, el Jefe de la Unidad de Desarrollo Comunitario, el Jefe de la Unidad de Administración y Finanzas y el Jefe de la Unidad encargada de la Asesoría Jurídica.





	Si los empleos mencionados en las letras a) y b) fueren servidos por funcionarios de carrera, éstos conservarán la propiedad del cargo o del empleo en que fueren titulares.





	En las comunas de menos de 20.000 habitantes el personal de confianza mencionado en la letra b) no podrá exceder del 25% de los funcionarios.”.





	2.� Agrégase el siguiente artículo 18 transitorio:





	''Artículo 18.� Delégase en el Presidente de la República, por el plazo de 90 días, contado desde la publicación, de esta ley, la facultad de fijar los requisitos específicos que deberán� cumplirse para el ingreso y promoción en los cargos, en las Plantas de Personal de las municipalidades establecidas en virtud de lo dispuesto en los artículos 1° y 2° transitorios de la Ley N° 18.883, mediante uno o más Decretos con Fuerza de Ley.   El o los decretos correspondientes deberán ser dictados por el Ministerio del Interior y firmados, además, por el Ministro de Hacienda.”.
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	3.� Agrégase el siguiente artículo 19


transitorio:





	''Artículo 19.� Los funcionarios municipales de carrera, cuyos cargos, como consecuencia de la aplicación de esta ley, pasen a ser de exclusiva confianza y debieran abandonar el empleo por serles pedida la renuncia y no reúnan los requisitos para jubilar, recibirán una indemnización equivalente a un mes de la última remuneración por cada año de servicio, con un tope de 6 meses.”.





	4.� Agrégase el siguiente artículo 20 transitorio:





	"Artículo 20.� El gasto que represente la aplicación de los artículos 8° y 19 transitorio será de cargo del presupuesto de la municipalidad respectiva, pudiendo efectuarse las reasignaciones presupuestarias en la forma dispuesta en el Decreto Ley N° 1.263, de 19753.





	5.� Agrégase el siguiente artículo 21 transitorio:





	''Artículo 21.� Los cargos de exclusiva confianza establecidos en las letras a) y b) del artículo 8° serán provistos con posterioridad al 31 de agosto de 19913.





	6.� Agrégase el siguiente artículo 22 transitorio:





	''Artículo 22.� El cargo de Secretario Municipal y los de Jefe de Unidad que no son de exclusiva confianza serán provistos, por única vez, al ponerse en vigencia esta ley mediante concurso público.”.
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	ARTICULO 5°.� Facúltase al Presidente de la República para que, en el plazo de 60 días, dicte las normas que regulen la calificación de los funcionarios de la Administración del �Estado conforme al artículo 49 de la Ley N° 18.575.





	Deróganse los artículos 27 al 47 de la Ley N° 18.834.





	ARTICULO 6°.� Facúltase al Presidente de la República para que, en el plazo de 60 días, dicte las normas que regulen la calificación de los funcionarios municipales.





	Deróganse los artículos 29 al 50 de la Ley


N° 18.883.”.








**********





	Se designó Diputado Informante al señor Elizalde, don Ramón.














	Sala de la Comisión, a 9 de agosto de 1990.
































	Acordado en sesiones de fechas 1°, 7 y 8 de agosto de 1990, con asistencia de los señores Hamuy, don Mario 
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(Presidente); Aguiló, don Sergio; Bombal, don Carlos; Cantero, don Carlos; Elizalde, don Ramón; García, don José; Jara, don Octavio; Kuschel, don Carlos; Leay, don Cristián; Leblanc, don Luis; Letelier, don Juan Pablo; Longton, don Arturo; Molina, don Jorge; Montes, don Carlos; Morales, don Jorge; Navarrete, don Luis; Ortiz, don José Miguel; Pizarro, don Jorge; Reyes, don Víctor; Sabag, don Hosaín; Sotomayor, don Andrés; Ulloa, don Jorge; Urrutia, don Raúl; Velasco, don Sergio, Villouta, don Edmundo y Yunge, don Guillermo.




















SERGIO MALAGAMBA STIGLICH


Secretario de la Comisión






























































































































































