COMISION DE LA FAMILIA
PERIODO LEGISLATIVO 2022-2026 LEGISLATURA 3722
Acta de la sesion N° 85, ordinaria
Miércoles 05 de marzo de 2025, de 17:40 a 18:22 horas.

SUMARIO:

1.- Se continud con la discusion del proyecto de ley
gue Modifica la ley N° 14.908, sobre abandono de
familia y pago de pensiones alimenticias,
estableciendo la imposibilidad de adjudicacion de
programas o instrumentos financiados por la
agencia nacional de investigacion y desarrollo, en
el caso que indica. Boletin 16762-34.

Expuso el Subsecretario de Justicia.

2.- Continuar con el estudio y discusion en general
del proyecto de ley que "Modifica diversos cuerpos
legales para prohibir, a deudores de pensiones de
alimentos, efectuar apuestas o acceder a recintos
destinados a ello", boletin N°16938-18 y el que
“Modifica diversos cuerpos legales para prohibir a
los deudores de pension de alimentos ingresar a los
casinos de juego, y establece sanciones que
indica”, boletin 16272-18, refundidos.

No se tratd en sesion, por ausencia de invitadas.

- Acuerdos.

|.- PRESIDENCIA

Presidio la H. diputada Francesca Mufioz Gonzalez.

Actué como abogado secretario el sefior Mathias Lindhorst Fernandez; como
abogado ayudante, el sefior Fernando Javier Garcia Leiva; y como secretaria ejecutiva, la
sefora Paula Batarce Valdés.

II.- ASISTENCIA

Asistieron las/os diputadas/os Francesca Mufioz Gonzalez (presidenta), Ana
Maria Bravo, Sara Concha Smith, Felipe Donoso Castro, Ana Maria Gazmuri, Juan
Irarrdzaval Rossel, Lorena Pizarro Sierra, Natalia Romero Talguia, Jorge Saffirio Espinoza,
Carolina Tello Rojas y Francisco Undurraga Cazitua.

Asistié la diputada Lorena Fries Ledn, en remplazo de la diputada Maria
Francisca Bello Campos.

Asistig, al primer punto del orden del dia, el Subsecretario de Justicia, sefior
Ernesto Mufioz Lamartine, acompafiado del jefe del departamento de asesoria y estudios del
Registro Civil e Identificacion, sefior Felipe Rayo, y la asesora legislativa de la Subsecretaria
de Justicia, sefiora Gabriela Pefia.

.- ACTAS Y CUENTA

El acta de la sesién 832, se da por aprobada por no haber sido objeto de
observaciones.
El acta de la sesién 842, queda a disposicion de la Comision.

Se recibieron los siguientes documentos:



1.- Oficio de la Secretaria General quien Comunica que la Camara de Diputados
tomd conocimiento de la nota enviada por la diputada Maria Francisca Bello Campos,
mediante la cual informa que ha decidido retirar su firma del proyecto de ley que modifica
diversos cuerpos legales para prohibir y sancionar la maternidad subrogada, correspondiente
al boletin N° 17.337-07, del cual es una de sus autoras. Boletin N° 17337-07.

- Se tuvo presente.

2.- Proyecto iniciado en mocion de las diputadas sefioras Bravo, dofia Ana Maria;
Gazmuri; Medina; Morales, dofia Carla; Nuyado; Olivera; Romero, dofia Natalia, y Tello; y de
los diputados sefiores llabaca y Melo, que "Modifica la ley N° 14.908 para perfeccionar los
procedimientos de cobro de deudas de pensiones de alimentos".
Boletin N° 7357-18.

- A sus antecedentes.

3.- Comunicacion de la diputada sefiora Bravo, dofia Ana Maria, por la cual informa
gue retira su patrocinio al proyecto que "Modifica diversos cuerpos legales para prohibir y
sancionar la maternidad subrogada". Boletin N°17337-07.

- Setuvo presente.

4.- Oficio de la Secretaria General quien Comunica que la Cadmara de Diputados
tomo conocimiento de la nota enviada por la diputada Ana Maria Bravo Castro, mediante la
cual informa gue ha decidido retirar su firma del proyecto de ley que modifica diversos cuerpos
legales para prohibir y sancionar la maternidad subrogada, correspondiente al boletin N°
17.337-07, del cual es una de sus autoras. Boletin N° 17337-07.

- Se tuvo presente.

5.- Oficio de S. E. el Presidente de la Republica mediante el cual hace presente la
urgencia "Simple", para el despacho del proyecto que "Modifica la ley N° 14.908, sobre
abandono de familia y pago de pensiones alimenticias, estableciendo la imposibilidad de
adjudicacion de programas o instrumentos financiados por la agencia nacional de
investigacion y desarrollo, en el caso que indica". Boletin: 16762-34.

- Se tuvo presente.

6.- Oficio 0483, mediante el cual se in se invita a la sefiora diputada Francesca
Mufoz Gonzalez, en su calidad de presidenta de la Comisién de la Familia a participar como
panelista en la | Cumbre Internacional por la Infancia. Esta cumbre se enfocara en "Retos
Legislativos y Perspectivas para la Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes en América Latina" y se llevara a cabo el 10 de abril de 2025 en el Congreso de
la Republica del Pera. La cumbre tiene como objetivo discutir y proponer mejoras en los
marcos legislativos y politicas publicas para proteger eficazmente los derechos de este grupo
en América Latina, ademas de fomentar la cooperacion entre legisladores y expertos de la
region.

- Se tuvo presente.

7.- Oficio de la Subsecretaria de Educacion mediante el cual informa sobre el caso
de un establecimiento educacional en Valdivia donde habra ingresado una bala al recinto,
producto de una balacera en su sector.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento de lo requerido, se informa respecto de
lo consultado. Respuesta Oficio N°: 165/18/2024.

- Se tuvo presente.

8.- Oficio N° 418 de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, quien informa
sobre los gastos destinados a financiar la implementacion de la Ley N° 21.484 sobre
Responsabilidad Parental y Pago Efectivo de Deudas de Pensiones de Alimentos y de la Ley
N°21.389 que crea el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos. Lo anterior,
en el marco de lo dispuesto en la Ley N°21.640 de fecha 18 de diciembre de 2023, “Ley de
Presupuestos para el Sector Publico afio 2024”, Glosa N°06 de la partida del Poder Judicial.
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- Se tuvo presente.

9.- Nota del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, quien excusa la
inasistencia del Ministro el dia de hoy, por tope de agenda. Sin perjuicio de ello, sefiala que
en representacion del Ministerio asistirdn el Sr. Subsecretario de Justicia; su asesora Gabriela
Pefia y el jefe del Depto. Asesoria y Estudios, Felipe Rayo.

- Se tuvo presente.

10.- Nota de la Ministra de Mujer y Equidad de Género, quien se ha excusado de
asistir puesto que tienen compromisos previos en la ciudad de Santiago, que hacen imposible
sus traslados, en el contexto de la conmemoracion del 8 de marzo. Del mismo modo también
se excusa a la Subsecretaria por los mismos motivos.

- Se tuvo presente.

11.- Oficio Ordinario N° 77, mediante el cual se informa Glosas y Articulado 14
correspondiente al 4to. Trimestre y 2do. Semestre del 2024, segun la Ley 21.640 del 2024.
- Se tuvo presente.

12.- Oficio N° 78 de la Subsecretaria de Derechos Humanos, quien informa Glosas
de la Ley de Presupuestos, respecto al segundo semestre y cuarto trimestre de 2024.
- Se tuvo presente.

13.- Oficio N° 125 del de la Defensoria de los Derechos de la Nifiez, firmada por
Anuar Quesille Vera, quien informa en respuesta de una solicitud respecto a un caso de
violencia y abuso sexual contra una lactante en Alto Hospicio, Region de Tarapaca.

- Se tuvo presente.

14.- Oficio N° 0211 del SENAME, quien, en respuesta a uno de esta Comisioén,
informa sobre un caso en el CIP CRC Coronel, donde un grupo de jévenes no pudo rendir la
Prueba de Acceso a la Educacion Superior (PAES) 2024. Respuesta Oficio N°: 168/18/2024

- Se tuvo presente.

15.- Nota de la Bancada Frente Amplio e Independientes, mediante la cual informa
gue en la Comisién de Familia la diputada Lorena Fries Monleén reemplazara a la diputada
Maria Francisca Bello Campos durante la sesion de hoy.

- Se tuvo presente.

IV. PUNTOS VARIOS

La diputada Gazmuri expuso que, en el marco de un caso que su diputacién ha
acompafiado durante afios, han surgido interrogantes respecto al funcionamiento actual de
las derivaciones a Mejor Nifiez por parte de los tribunales.

Se refirid especificamente a la situacién de un nifio con autismo severo, cuya
madre ha enfrentado una lucha constante contra la injusticia y la negligencia institucional. En
su relato, la parlamentaria manifest6 que este caso refleja una serie de vulneraciones graves,
gue van desde la persecucién estatal que derivé en el suicidio del padre del menor hasta el
maltrato y la desatencion sufrida en hospitales y residencias.

Segun lo indicado por la diputada, tanto el nifio como su madre han sido victimas
de un sistema que ha ignorado sus derechos y necesidades basicas. Asimismo, afirmé que
este caso no solo pone en evidencia las falencias de Mejor Nifiez, sino también la falta de
empatia y preparacion de algunos profesionales involucrados en su atencion.

Actualmente, el menor esta hospitalizado en el Hospital Ezequiel Gonzélez
Cortés, a la espera de un traslado a una residencia de larga estadia. Sin embargo, han
transcurrido casi dos meses desde su ingreso, sin que exista una justificacion clara para su
permanencia en el recinto asistencial. Pese a que el Tribunal de Familia de San Miguel
establecio un plazo perentorio para que Mejor Nifiez gestionara su ubicacion con caracter de
urgencia, esto aun no ha ocurrido.
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La diputada también se refiri6 a un caso similar en Punta Arenas, donde un
adolescente permanece esperando un traslado a una residencia fuera de la Region de
Magallanes por la falta de oferta programética. En este contexto, indic6 que el Tribunal de
Punta Arenas orden6 a Mejor Nifiez gestionar la derivacion correspondiente, sin obtener
respuesta oportuna. El incumplimiento reiterado por parte del organismo llevo al tribunal a
decretar una orden de arresto contra el director regional de Mejor Nifiez, que finalmente se
alzé tras presentar un recurso por parte del servicio. No obstante, hasta la fecha, la situaciéon
del adolescente sigue sin resolverse.

Ante estos antecedentes, la diputada Gazmuri manifesté que tales circunstancias
evidencian la insostenibilidad del sistema y solicité que la comision oficie a Mejor Nifiez para
gue rinda cuenta de las gestiones realizadas en estos casos, cuyos antecedentes seran
remitidos directamente a Secretaria debido a su caracter reservado.

Asimismo, requirié informacion sobre la cantidad de causas a nivel nacional que
se encuentran en la misma situacion, con derivaciones a residencias pendientes, y sobre los
mecanismos de coordinacién entre Mejor Nifiez y otros sectores como salud, educacion y
Senda. En este sentido, destacé la existencia de deudas impagas por parte de Mejor Nifiez
con centros privados de salud mental, lo que ha dificultado el acceso a internaciones
necesarias para algunos menores, como ocurrié en el caso de Punta Arenas.

Por otra parte, la parlamentaria insistié en la necesidad de regular la figura del
abogado o abogada de nifios, nifias y adolescentes, actualmente denominada curaduria.
Explicé que, en multiples casos, la falta de un pronunciamiento expreso sobre los derechos
de estos menores genera dilaciones en los tribunales y afecta directamente sus derechos.

En virtud de lo anterior, la diputada solicité a la presidenta de la comision incluir
en tabla el proyecto de ley, Boletin 16.194-18, presentado hace mas de un afio y que aborda
la representacion juridica de nifios, nifias y adolescentes. Enfatiz6 que este es un asunto de
alta relevancia para regular situaciones como las expuestas, evitando la descoordinacion y
la falta de atencion oportuna. Finalmente, subrayé la importancia de que dicho proyecto sea
discutido a la brevedad, reiterando su peticion de manera enfética.

El diputado Undurraga manifesté su adhesion a las palabras de la diputada
Gazmuri y, por intermedio de la presidenta, expres6 su preocupacion respecto a la falta de
seriedad con que se gestionan los oficios, especialmente en lo que respecta a la demora en
su respuesta. En este sentido, plante0 citar a la persona encargada de Mejor Nifiez y al
Defensor de la Nifiez a una sesién especial para abordar esta problematica de manera
directa.

Argumenté que dicha sesion podria realizarse en un plazo maximo de un mes, lo
gue permitiria obtener respuestas concretas de manera oportuna. En contraste, sefialé que
la respuesta a un oficio podria tardar tanto que, eventualmente, ni siquiera llegaria mientras
los parlamentarios actuales continan en ejercicio.

- Se acordd, por unanimidad, y a solicitud de la diputada Gazmuri, oficiar
al Servicio Nacional de Proteccién Especializada de la Nifiez y Adolescencia, para
solicitar:

1. Remita informacion sobre dos casos particulares de vulneracion de
derechos de nifios y adolescentes, quienes han sostenido una larga internacién
hospitalaria ala espera de cupos en residencias, en el siguiente sentido:

“La diputada Gazmuri expuso que, en el marco de un caso que su diputacién ha
acompafiado durante afios, han surgido interrogantes respecto al funcionamiento actual de
las derivaciones a Mejor Nifiez por parte de los tribunales.

Se refirid especificamente a la situacion de un nifio con autismo severo, cuya
madre ha enfrentado una lucha constante contra la injusticia y la negligencia institucional. En
su relato, la parlamentaria manifesté que este caso refleja una serie de vulneraciones graves,
gue van desde la persecucion estatal que derivo en el suicidio del padre del menor hasta el
maltrato y la desatencion sufrida en hospitales y residencias.



Segun lo indicado por la diputada, tanto el nifio como su madre han sido victimas
de un sistema que ha ignorado sus derechos y necesidades basicas. Asimismo, afirmé que
este caso no solo pone en evidencia las falencias de Mejor Nifiez, sino también la falta de
empatia y preparacion de algunos profesionales involucrados en su atencion.

Actualmente, el menor esta hospitalizado en el Hospital Ezequiel Gonzalez
Cortés, a la espera de un traslado a una residencia de larga estadia. Sin embargo, han
transcurrido casi dos meses desde su ingreso, sin que exista una justificacion clara para su
permanencia en el recinto asistencial. Pese a que el Tribunal de Familia de San Miguel
establecio un plazo perentorio para que Mejor Nifiez gestionara su ubicacion con caracter de
urgencia, esto aun no ha ocurrido.

La diputada también se refiri6 a un caso similar en Punta Arenas, donde un
adolescente permanece esperando un traslado a una residencia fuera de la Regién de
Magallanes por la falta de oferta programética. En este contexto, indic6 que el Tribunal de
Punta Arenas orden6 a Mejor Nifiez gestionar la derivacion correspondiente, sin obtener
respuesta oportuna. El incumplimiento reiterado por parte del organismo llevo al tribunal a
decretar una orden de arresto contra el director regional de Mejor Nifiez, que finalmente se
alzé tras presentar un recurso por parte del servicio. No obstante, hasta la fecha, la situaciéon
del adolescente sigue sin resolverse.

Ante estos antecedentes, la diputada Gazmuri manifestd que tales circunstancias
evidencian la insostenibilidad del sistema y solicité que la comision oficie a Mejor Nifiez para
gue rinda cuenta de las gestiones realizadas en estos casos, cuyos antecedentes seran
remitidos directamente a Secretaria debido a su caracter reservado” (extracto Acta Sesion N°
85, del 5 de marzo de 2025, comisién de Familia, Camara de Diputados).

2. Remita informacion sobre la cantidad de causas a nivel nacional que se
encuentran en la misma situacién, con derivaciones aresidencias pendientes, y sobre
los mecanismos de coordinacion entre Mejor Nifiez y otros sectores como salud,
educaciény Senda. En este sentido, destacé la existenciade deudas impagas por parte
de Mejor Nifiez con centros privados de salud mental, lo que ha dificultado el acceso
a internaciones necesarias para algunos menores, como ocurrioé en el caso de Punta
Arenas.

Por su parte, la diputada Mufioz, en su calidad de presidenta, se refirio al
segundo punto planteado por la diputada Gazmuri. Recordé que, en una sesién anterior, un
ministro 0 subsecretario indicé que la mocion presentada por la diputada ya estaba
incorporada en un mensaje presidencial. Asimismo, sostuvo que el subsecretario presente
en la sesién podria entregar mayores antecedentes al respecto, dado que, en su momento,
se informé que la mocién habia sido absorbida en un proyecto en tramite en el Senado, el
cual buscaba fortalecer los mecanismos de representacion juridica para nifios, nifias y
adolescentes, particularmente en lo relativo a la figura del curador ad litem.

En cuanto al tercer punto planteado por el diputado Undurraga, relativo a la
situacion general de Mejor Nifiez, la presidenta coincidio en la necesidad de abordar el tema.
Destacé que, si bien en otras oportunidades la comision ha contado con la presencia de la
subsecretaria, la directora del servicio y el Defensor de la Nifiez, los problemas persisten y
contindan presentandose casos similares.

En este contexto, valoré los esfuerzos realizados hasta la fecha, enfatizando que
la infancia debe situarse por sobre cualquier consideracion politica, dado su caracter de
asunto prioritario y sensible. No obstante, subrayd la necesidad de que el Parlamento
continle avanzando en su rol fiscalizador.

Por lo anterior, la diputada confirm6 que el tema sera incorporado en tabla para
convocar a las autoridades pertinentes, con el fin de que se refieran a los nuevos casos
expuestos y a otras situaciones que afectan a la infancia en el pais. Finalmente, reafirmé su
compromiso con la proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, y adopt6 el
acuerdo correspondiente en relacion con el punto planteado.



El Subsecretario de Justicia, sefior Ernesto Mufioz Lamartine, antes de dar
inicio a su presentacion, se refirié a lo sefialado previamente por la diputada Gazmuri, por
intermedio de la presidenta de la comision.

En su intervencion, indicé que actualmente se encuentra en su segundo tramite
constitucional en el Senado la iniciativa que crea el Servicio Nacional de Acceso a la Justicia
y Defensoria de las Victimas. Explicé que dicho tramite se encuentra en la etapa de
generacion del informe respectivo en la Comision de Constitucion.

El subsecretario destacé que esta reforma es un hito histérico, pues en los Ultimos
40 afios se ha intentado unificar en un solo organismo a las corporaciones de asistencia
judicial, que, aunque reciben financiamiento con el presupuesto de la Nacién y de la
Subsecretaria de Justicia, operan de manera autbnoma dentro de sus respectivos ambitos.
En este sentido, sostuvo que la inexistencia de protocolos unicos a nivel nacional ha
generado dificultades en la gestion del acceso a la justicia.

Por lo anterior, explicé que el Ejecutivo ha impulsado esta modificacion con el
propésito de consolidar un servicio unificado, cuya promulgacién como ley se espera para el
presente mes o el siguiente. En este contexto, sefialé que dicha reforma también incidir4 en
programas especificos, como el programa "Mi Abogado”, que forma parte de la oferta
programatica de las corporaciones de asistencia judicial y que, bajo la nueva
institucionalidad, pasara a integrar un servicio con presencia en todo el territorio nacional.
Afirm6 que esta reestructuracién permitira abordar aspectos que, hasta la fecha, no han
podido normalizarse por la dispersion territorial y juridica de las corporaciones.

El subsecretario manifestd su compromiso de revisar la mocién mencionada por
la diputada Gazmuri, para verificar si los elementos contemplados se han incorporado en la
actual tramitacion legislativa. Indicé que, a su juicio, la diputada busca a través de dicha
mocién una mejora concreta y especifica en la representacion judicial de nifios, nifias y
adolescentes. En consecuencia, asegurd que tomara conocimiento de los detalles de la
iniciativa y dara respuesta a la diputada sobre su incorporacién en la propuesta en
tramitacion.

En respuesta, la diputada Gazmuri aclar6 que la referencia especifica
correspondia al Boletin 16.286-07, que modifica la Ley 19.968, la cual creo los tribunales de
familia, junto con otros cuerpos normativos. Precisé que dicho proyecto, actualmente en el
Senado, es el mismo al que se refirié la presidenta de la comision.

En este sentido, la diputada sefal6 que existe un problema, ya que la mocién
parlamentaria se ingres6 antes y que, posteriormente, el Ejecutivo impulsé su iniciativa sin
considerar los contenidos de la propuesta original. En su opinién, esta situacion evidenciaba
una falta de prolijidad en la gestion legislativa, por lo que consideré necesario evaluar
mecanismos para subsanar dicha omision.

La diputada manifest6 que abordaria el tema en la instancia correspondiente, ya
gue la discusién debia centrarse en la representacion juridica de nifios, nifias y adolescentes,
cuestion distinta a la planteada en el proyecto impulsado por el Ejecutivo.

Por su parte, el Subsecretario de Justicia reiteré que el Servicio Nacional de
Acceso a la Justicia si contempla la representacion juridica de nifios, nifias y adolescentes.
No obstante, expreso su interés en conocer mas detalles sobre la mocién en cuestion, pues,
segun su conocimiento, la iniciativa a la que se refirié la presidenta de la comision abordaba
principalmente aspectos organicos de los tribunales de familia, mas que el fortalecimiento de
la representacion judicial de la infancia y adolescencia. En este sentido, comprometié una
revision detallada del asunto, con el objetivo de precisar su alcance y evaluar su tratamiento
en la tramitacion legislativa en curso.

V.- ORDEN DEL DIiA

1.- Continuar con la discusion del proyecto de ley que Modifica la ley N°
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14.908, sobre abandono de familia y pago de pensiones alimenticias, estableciendo la
imposibilidad de adjudicacién de programas o instrumentos financiados por la agencia
nacional de investigacion y desarrollo, en el caso que indica. Boletin 16762-34.

Presentacion de la Subsecretaria de Justicia.

El Subsecretario de Justicia, sefior Ernesto Mufioz Lamartine, inici6 su
intervencion sefalando que tenia una breve presentacion, enfocada fundamentalmente en el
funcionamiento del servicio y en el registro de deudores. Explico que el Servicio de Registro
Civil e Identificacion, como es de conocimiento general, se vincula con el Ejecutivo a través
de la Subsecretaria de Justicia, por lo que administra la informacién especifica sobre el
funcionamiento del registro en cuestion. Afadié que, para abordar cualquier duda técnica
sobre el tema, se encontraban presentes dos asesores del Registro Civil.

Luego sefialé que el proyecto de ley en discusion tenia un objetivo particular, que
era no adjudicar programas o instrumentos financiados por la Agencia Nacional de
Investigacion y Desarrollo si los adjudicatarios o beneficiarios estuvieran reportados en el
Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos.

Asi, explicé el funcionamiento del Registro Nacional de Deudores de Pensiones
de Alimentos, destacando que su administracion esta a cargo del Servicio de Registro Civil e
Identificacién y que su finalidad es dar cuenta de las actuaciones registrales relacionadas con
deudores de pensiones de alimentos. Explicé que la informacién contenida en este registro
proviene de las 6rdenes de inscripcion que emiten los juzgados de familia, las cuales se
refieren a personas que cumplen ciertas condiciones especificas.

Detalld6 que para que una persona sea inscrita en el Registro Nacional de
Deudores de Pensiones de Alimentos, debe encontrarse en alguna de las siguientes
situaciones:

1. Ser una persona obligada al pago de una pensién de alimentos, ya sea provisoria 0
definitiva, fijada o aprobada mediante resolucién judicial que cause ejecutoria.

2. Mantener una deuda total o parcial de al menos tres mensualidades consecutivas o
cinco discontinuas de pensiones de alimentos, sean estas provisorias o definitivas.

En este punto, el subsecretario destaco la importancia de comprender la mecéanica
de funcionamiento del registro, particularmente en el marco de la discusion del proyecto de
ley. Indic6 que en la discusion parlamentaria se plantearon ciertos escenarios en los que un
deudor podria intentar obtener beneficio usando estrategias para manipular su inscripcion en
el registro y, asi, sustraerse de las prohibiciones que establece la normativa en discusion.

Ejemplific6 que, bajo la regulacién vigente, un deudor podria generar un
comportamiento estratégico en el cual pagaria las cuotas adeudadas para salir del registro y,
posteriormente, volveria a incumplir sus obligaciones, reincorporandose nuevamente en el
sistema. Explicé que, si bien no se contaba con estadisticas precisas sobre la existencia de
este tipo de conductas, el disefio actual del registro hacia posible que se diera este fenémeno.

En cuanto a los datos estadisticos del Registro Nacional de Deudores de
Pensiones de Alimentos, el subsecretario informé que las inscripciones vigentes eran 442.780,
141.750 de las cuales eran cancelaciones. Precis6 que estas cancelaciones podian responder
a diferentes motivos, tales como el pago efectivo de la deuda, la formalizacién de acuerdos
judiciales o la concurrencia de otras causales, pero que en su mayoria correspondian a
situaciones en las que la obligacion habia sido solucionada.

Continuando con el analisis de la informacion contenida en el registro, el
subsecretario realizd una desagregacion de los datos segun sexo. Sefialé6 que, del total de
deudores registrados, 259.000 correspondian a personas de sexo masculino, lo que
representaba un 95,7% del total, mientras que 11.668 correspondian a personas de sexo
femenino, equivalentes al 4,3%.

Asimismo, se refiri6 a la cantidad de alimentarios, es decir, de personas
beneficiarias de las pensiones de alimentos registradas en el sistema, sefialando que la
distribucion por sexo era bastante equilibrada, con un 48% de beneficiarios de sexo masculino
y un 51% de sexo femenino.
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Respecto a los montos adeudados, informé que la deuda total acumulada en el
registro ascendia a 8,4 billones de pesos, lo que equivalia a 88.047.000 unidades tributarias
mensuales (UTM).

Posteriormente, el subsecretario abord6 el numero de causas asociadas a cada
deudor. Explico que el 88,37% de los deudores tenia una Unica causa de pension de alimentos
en el sistema, mientras que el 11,63% contaba con mas de una causa. Agrego que el nimero
de reincidencias en el registro alcanzaba los 1.180 casos, destacando que existian algunas
personas que habian reincidido en tres o cuatro oportunidades.

En cuanto a las cancelaciones anuales en el registro, detall6 que en lo que iba del
presente afio se habian registrado 18.316 cancelaciones, mientras que el afio anterior se
contabilizaron 97.119 cancelaciones.

Avanzando en la presentacion, el subsecretario se refirio a la Agencia Nacional de
Investigacion y Desarrollo, explicando que esta entidad se encontraba habilitada para realizar
consultas en el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos desde el 24 de
noviembre del afio 2022. Sefald que actualmente existe una interoperabilidad entre la agencia
y el registro, lo que permite que la agencia realice consultas en linea. Agregé que actualmente
la agencia cuenta con 87 cuentas de consulta habilitadas, de las cuales tres corresponden a
perfiles de administrador y una a representante, en el marco de un sistema que involucra a
mas de 2.158 instituciones publicas y privadas.

En relacién con el proyecto de ley en discusion, explicé que su version actual
contempla restricciones en dos etapas fundamentales del proceso de entrega de beneficios:
la postulacién y la adjudicacion de los programas e instrumentos financiados por la Agencia
Nacional de Investigacién y Desarrollo.

Precis6 que la norma especial contenida en el proyecto de ley establece que las
postulaciones presentadas por personas inscritas en el Registro Nacional de Deudores de
Pensiones de Alimentos deben ser declaradas inadmisibles. Indicé que el texto del proyecto,
en su ultima versién, sefiala expresamente que "en ningln caso podran ser declaradas
admisibles las postulaciones ni ser adjudicadas" a personas con inscripcién vigente en el
registro.

En este contexto, el subsecretario explicO que, aunque la agencia ya esta
habilitada para consultas en el registro, la nueva normativa establece una obligacion legal que
le impone verificar antecedentes en dos momentos clave: el momento de la postulacién y la
adjudicacion de los beneficios.

Sefald que esta medida tiene el efecto de trasladar la carga de la consulta desde
un mecanismo opcional a un deber administrativo de caracter legal, que obliga a la agencia a
realizar la verificaciobn correspondiente en ambos momentos y certificar en linea si el
postulante o eventual adjudicatario se encuentra inscrito en el registro. Si se confirma la
inscripcion, la normativa establece que la postulacion debe declararse inadmisible y que la
adjudicacion no puede concretarse.

Finalmente, el subsecretario enfatiz6 que esta regulacién no impide que la agencia
continde realizando consultas en el registro en cualquier otro momento, pero si establece la
obligatoriedad de verificar la inscripcion de los postulantes en las dos instancias mencionadas.

Concluy6 su presentacion sefialando que, conforme al texto aprobado en el
Senado, el Ministerio de Justicia estima que todas las especificaciones técnicas necesarias
para la implementacion de la normativa ya se encuentran disponibles. Si el proyecto se
transforma en ley, su implementacion seria expedita, ya que la agencia ya cuenta con los
accesos correspondientes al registro, dijo.

Tras finalizar su intervencion, el subsecretario dejo a disposicion de la comision la
posibilidad de realizar consultas y sefialé que los asesores técnicos del Registro Civil se
encontraban presentes para resolver cualquier inquietud especifica sobre el funcionamiento
del sistema.

La diputada Mufioz (presidenta de la comision) expreso sus consultas respecto
al tema en discusion. En primer lugar, sefialé que, en la presentacion realizada, se mencion6
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gue ya existia una ley en la materia y que, en efecto, en su primera parte se incorporoé la
referencia al marco normativo vigente. Dijo que fue una de las impulsoras del Registro
Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos y que tenia interés en conocer las posibles
mejoras que podrian implementarse en el sistema.

En este sentido, manifestd su inquietud por la posibilidad de modificaciones en
relacion con los criterios de pago o no de pago de las pensiones de alimentos, al referirse a la
problematica de las cuotas adeudadas y luego canceladas en un ciclo recurrente. Destaco
gue, aunque las leyes establecidas regulan este aspecto, los instrumentos normativos pueden
requerir ajustes, ya que son perfectibles y pueden mejorarse con modificaciones legislativas.
En este contexto, formuld la consulta sobre si el Ejecutivo estaba considerando introducir
alguna mejora en este ambito.

Ademas, expuso otra situacion reportada desde una region del pais, relacionada
con el incumplimiento de la normativa por parte de algunos municipios. Explic6 que habia
recibido antecedentes respecto a que ciertas municipalidades estaban renovando licencias de
conducir sin realizar la consulta correspondiente al Registro Nacional de Deudores de
Pensiones de Alimentos, pese a que esta es una obligacion legal. Sefial6 que este es
relevante y que, por lo mismo, hay que evaluar mecanismos para fortalecer el cumplimiento
de la legislacion vigente, para garantizar su correcta aplicacién a nivel nacional.

Por otra parte, en lo concerniente al proyecto de ley en discusion, expresé que
tenia varias consultas y que algunos aspectos de la iniciativa le generaban dudas. En
particular, manifestd su inquietud respecto a la restriccibn que establece la horma en cuanto
a la imposibilidad de adjudicacion de programas o instrumentos financiados por la Agencia
Nacional de Investigacién y Desarrollo (ANID). Indicé que, si bien esta medida se enfoca en
un ambito especifico, existen otras agencias y organismos publicos que también entregan
financiamiento y apoyo a personas naturales o juridicas mediante recursos estatales. En este
sentido, planted la interrogante sobre por qué la norma no contemplaba una cobertura mas
amplia, extendiéndose a otros organismos que también otorgan financiamiento con fondos
publicos.

Formulé la consulta sobre si se evalia ampliar el alcance del proyecto de ley para
incorporar a otras instituciones, para garantizar una mayor cobertura de la restriccion
establecida. Asimismo, pregunté si el Ejecutivo consideraba pertinente incluir nuevos
elementos para mejorar el proyecto en su tramitacion legislativa.

Recordd que, en una sesién anterior, una invitada habia planteado inquietudes
respecto a la cantidad de deudores de pension de alimentos actualmente registrados a través
del mecanismo vigente. En este sentido, solicitd informacion sobre el nUmero de personas
inscritas en el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos y, ademas, sobre
la cantidad de personas que podrian impactar directamente por la entrada en vigor de la nueva
normativa.

Asimismo, reiter6 su consulta sobre la aplicacion del proyecto a personas
naturales y juridicas, sefialando que este aspecto no estaba claro en la propuesta legislativa
actual. Por ello, solicité precisiones sobre como la normativa aplicara en cada caso, para
aclarar el alcance real de la medida.

Finalmente, concluy6 su intervencion reiterando la importancia de revisar estos
aspectos en detalle y solicitdé respuestas concretas a las consultas planteadas, con el fin de
abordar las eventuales mejoras que podrian incorporarse al proyecto de ley en discusion.

El diputado Irarrazaval solicito agregar una pregunta adicional, previa
autorizacion de la presidenta.

Primero, se refiri6 a la redaccién actual del proyecto de ley, sefialando que este
establece que no podra declararse admisible la postulacion ni adjudicados los programas y
los diferentes instrumentos ejecutados por la Agencia Nacional de Investigacion. Explicé que,
en términos concretos, esto implica que toda persona inscrita en el Registro Nacional de
Deudores de Pensiones de Alimentos quedaria automaticamente impedida de acceder a
dichos beneficios.

En este contexto, plante6é una inquietud respecto al impacto econdémico que esta
9



prohibicion podria generar para los deudores inscritos en el registro. Consideré que la
restriccion establecida en el proyecto de ley podria limitar ain mas sus posibilidades
econdmicas, lo que, en algunos casos, podria dificultar el cumplimiento de sus obligaciones
alimenticias. En este sentido, indicé que seria posible matizar esta prohibicion de acuerdo con
los objetivos que persigue la normativa en discusion.

A modo de alternativa, sugirié que la ley podria incorporar un mecanismo que
permitiera a los deudores demostrar que han regularizado el total de su deuda previsional
mediante la presentacion de un certificado que acredite el pago integro de lo adeudado. En
dicho escenario, sostuvo que se podria evaluar la posibilidad de permitir la postulacion a los
beneficios de la Agencia Nacional de Investigacion, siempre que el interesado acredite su
cumplimiento.

Posteriormente, expuso una discrepancia normativa que, a su juicio, genera
inconsistencias entre el proyecto de ley en discusion y la legislaciéon vigente en materia de
deudores de pensiones de alimentos. En este sentido, hizo referencia al articulo 35 de la ley
gue regula el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos, destacando que su
inciso cuarto establece que, si una persona con inscripcion vigente en dicho registro es
beneficiaria de un programa estatal que impliqgue una transferencia directa de dinero, el ente
estatal encargado de la entrega de esos fondos debera retener hasta el 50% del monto
asignado o un porcentaje menor, en caso de que dicho monto sea suficiente para cubrir la
deuda alimenticia total.

Explicé que, bajo el actual marco normativo, puede cubrirse parte de la deuda con
recursos provenientes de beneficios estatales, lo que, en términos practicos, constituye un
mecanismo de pago parcial o total de la obligacién alimenticia con fondos publicos.

En este contexto, planted su preocupacion respecto a la aparente contradiccion
entre ambos cuerpos normativos. Explicé que, mientras la legislacion vigente establece un
mecanismo que permite cubrir la deuda alimenticia a través de la retencién de beneficios
estatales, el proyecto de ley en discusién impone una restriccion que impide a los deudores
acceder a programas financiados por la Agencia Nacional de Investigacién y Desarrollo, lo
gue eliminaria la posibilidad de aplicar el mecanismo previsto en el articulo 35 de la ley del
registro.

Finalmente, solicité aclaraciones al respecto y pregunté cédmo se concilian estos
dos enfoques normativos, considerando que el primero permite la retencion de fondos
estatales para el pago de la deuda alimenticia, mientras que el segundo impide que los
deudores accedan a estos beneficios, generando una posible contradiccion en los criterios
aplicados.

La diputada Bravo, por intermedio de la presidenta, expresé su saludo al sefior
Subsecretario y al equipo del Registro Civil.

Segun el texto del proyecto, se establece como requisito que quienes postulen a
los programas o instrumentos de la Agencia Nacional de Investigacién y Desarrollo no deben
inscribirse en el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos. Asimismo,
destac6 que la normativa contempla la certificacion en linea de la situacién del postulante o
presunto adjudicatario, con el objetivo de verificar si mantiene una inscripcion vigente en dicho
registro.

En este contexto, planted su consulta respecto a los tiempos de actualizacion de
la informacion contenida en el registro, dirigiendo particularmente su inquietud a los asesores
técnicos presentes en la sesion. En concreto, solicito informacion sobre el plazo que transcurre
desde que el tribunal envia el oficio o la comunicacién electrénica al Registro Civil hasta que
la inscripcion se ingresa o elimina del sistema.

Explicé que este aspecto resulta fundamental, ya que la consulta en linea podria
arrojar informacién que, en determinados casos, no refleje en tiempo real la situacion actual
del deudor. En este sentido, ejemplific6 que podria darse el escenario en que una persona
pague su deuda, pero que, al consultarse en el sistema, aun figura como inscrita en el registro
porque el oficio del tribunal ain no ha sido procesado.

Insisti6 en la necesidad de esclarecer los plazos que toma la actualizacion del
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registro, para la inscripcion de nuevos deudores y la eliminacién de quienes regularizaron su
situacion. Recalco la importancia de contar con un mecanismo eficiente que minimice la
posibilidad de que un postulante sea excluido de un beneficio debido a un desfase en la
actualizacion de la informacion.

Finalmente, solicitd una respuesta concreta sobre los tiempos estimados para la
recepcion, procesamiento y reflejo de los datos en el sistema, para garantizar que la
informacion consultada en linea sea lo mas precisa y actualizada posible al postular.

El abogado asesor del Registro Civil, sefior Félix Marin, respondio
directamente a la consulta formulada por la diputada Bravo, sefialando que el Registro
Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos se actualiza diariamente. Explicd que,
durante los primeros dos afios de implementacion, el sistema operé con un proceso de
actualizacién nocturno, pero que actualmente la incorporacion de cualquiera de las cinco
actuaciones registrales puede efectuarse en cualquier momento, permitiendo asi una
actualizacion automética.

Precis6 que esta actualizacion depende de cuando el tribunal ingresa la
informacioén al sistema, ya que el Registro Civil no procesa datos, sino que se limita a recibir
la informacion y certificarla después. Destaco que el disefio del sistema se concibi6 asi para
evitar labores de interpretacion por parte del registro y garantizar que la certificacion se realice
de manera objetiva y automética.

Ademas, valoré que el procedimiento sea electrénico, sefialando que muchos
parlamentarios presentes en la formulacion de la normativa la discutieron y respaldaron esta
caracteristica.

No obstante, indicé que es complejo establecer un estandar fijo respecto al tiempo
que tardan los tribunales en actualizar la informacion en el registro, particularmente en lo
relativo a la cancelacién de la inscripcién de un deudor tras el pago de su obligacion. Explico
gue existen tribunales que gestionan la cancelacion dentro de las 24 horas siguientes a la
acreditacion del pago o a la formalizacion de un acuerdo serio y suficiente, mientras que otros
pueden tardar un plazo mayor en completar este tramite.

Finalmente, destaco que, en términos generales, el procedimiento de cancelacion
de la inscripcion en el registro es bastante rapido, aunque la velocidad con la que se procesa
la informacion depende fundamentalmente del tribunal que realiza la gestion.

La diputada Bravo expres6 su preocupacion respecto a la variabilidad en los
tiempos de actualizacion del Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos. Si
bien reconocié que existen tribunales que gestionan estos tramites de manera expedita,
sefial6é que otros no operan con la misma rapidez, lo que podria generar dificultades para
algunos deudores que ya han cumplido con su obligacion de pago.

En este sentido, reafirmé que el objetivo principal de todas las medidas adoptadas
en esta materia es garantizar que los deudores de alimentos cumplan con sus obligaciones y
realicen el pago correspondiente. Sin embargo, planted la necesidad de evaluar alternativas
gue permitan a quienes han regularizado su situacidn acreditar su cumplimiento en casos
donde el registro aun no refleje la actualizacién de su estado.

Asimismo, sugirié analizar la posibilidad de establecer un mecanismo que permita
a los postulantes acreditar de manera fehaciente que han efectuado el pago de su deuda,
evitando asi que se les niegue el acceso a ciertos beneficios debido a un desfase en la
actualizacion del sistema. Argument6 que podria darse el caso de que un postulante cumpla
con su obligacion alimenticia dentro del plazo establecido, pero que, al momento de la consulta
en linea, aun figure en el registro debido a que la informacion no ha sido procesada
oportunamente.

En este contexto, consulté sobre la viabilidad de incorporar una alternativa que
garantice que los deudores que han pagado y estan al dia puedan acreditar esta circunstancia
oportunamente, evitando posibles perjuicios derivados de demoras en la actualizacion del
registro.

El abogado asesor del Registro Civil, sefior Félix Marin, respondié a la consulta y
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sefial6 que, en general, los sistemas de cumplimiento de obligaciones pueden clasificarse en
distintos tipos, segun la naturaleza de la obligacién. Explicd que, desde la perspectiva del
Registro Civil, existen diversos mecanismos de eliminacién, omision y cancelacion dentro de
los aproximadamente 30 registros administrados por la institucion.

Precis6 que, en el caso particular del Registro Nacional de Deudores de Pensiones
de Alimentos, la existencia de una deuda no implica una condena penal, sino que corresponde
al incumplimiento de una obligacion de caracter civil. Destac6 que esa obligacion esta en un
estatus intermedio entre las obligaciones criminales y civiles, y otras con caracteristicas
distintas.

Asimismo, indicé que la ley y la iniciativa en discusion establecen un mecanismo
de consulta que opera de manera electrénica. Sin embargo, al momento de disefiar el sistema,
se contempld una alternativa para aquellos casos excepcionales en los que, por razones
procesales, el magistrado no pudiera ingresar la informacién en el sistema. Explicé que, en
tales circunstancias, el Registro Civil puede procesar la actualizacion de manera manual,
siempre y cuando exista una orden del tribunal. Precisé que, cuando esto ocurre, la
cancelacion de la inscripcién se cursa el mismo dia.

Aclaré que estos casos son sumamente excepcionales y ocurren en situaciones
especificas, como cuando el funcionario del tribunal encargado de procesar la informacién se
encuentra con licencia médica y no hay otro funcionario disponible que tenga acceso al
sistema. Subray0 que, aunque estas situaciones son marginales en términos de cantidad,
existe un mecanismo establecido para abordarlas.

En relacién con los tiempos legislativos y los plazos de consulta establecidos en
la iniciativa, indic6 que habia conversado recientemente con el subsecretario sobre este
aspecto. Explicé que el proyecto de ley contempla dos momentos especificos de verificacion:
la postulacion y la adjudicacion de los beneficios. En este contexto, plante6 la posibilidad de
gue, en el periodo intermedio entre ambas etapas, un deudor regularice su situacion a través
de alguno de los tres mecanismos generalmente utilizados: el pago de la deuda, la
formalizacion de un acuerdo serio y suficiente, o la correccién de un error administrativo.

Sefial6é que, en términos generales, los tribunales tienden a actuar con rapidez en
la eliminacion de la deuda cuando se acredita el cumplimiento de la obligaciébn. Ademas,
destaco que, en los casos en que exista una urgencia debidamente acreditada ante el tribunal
y ordenada por este, el Registro Civil retira la inscripcion de la base de datos inmediatamente
tras recibir la instruccién correspondiente.

Finalmente, enfatiz6 que la finalidad del registro no es imponer una sancién de
caracter permanente a los deudores, sino garantizar el cumplimiento efectivo de la obligacion
alimenticia. Destac6 que el objetivo de la ley es precisamente fomentar que las personas
cumplan con sus responsabilidades, y no mantenerlas inscritas en el registro de manera
indefinida. En este sentido, reconoci6 que el disefio de la normativa consideré con acierto que
las medidas inhibitorias de caracter civil pueden ser altamente restrictivas y perjudiciales en
diversos ambitos de la vida cotidiana. Por ello, reiter6 que el sistema permite la eliminacion
expedita del registro una vez que el deudor acredita haber cumplido con su obligacion.

El Subsecretario de Justicia, antes de ceder la palabra al asesor Felipe Rayo,
quiso referirse a la situacion que ha surgido recientemente respecto a ciertas municipalidades.
En este sentido, aclardé que el sistema de consulta del Registro Nacional de Deudores de
Pensiones de Alimentos esta funcionando plenamente y conforme a los estandares
establecidos. Explicé que las entidades responsables tienen la obligacién de generar la
informacion y, en caso de no hacerlo, se exponen a las sanciones administrativas que
correspondan por el incumplimiento del procedimiento.

Subrayé que este no es un problema atribuible al registro en si mismo, sino mas
bien a un uso inadecuado por parte de los usuarios autorizados. Dijo que las municipalidades
tienen acceso al sistema y estan facultadas para consultas pertinentes, por lo que cualquier
omision en el proceso de verificacion constituye un incumplimiento administrativo que debe
fiscalizarse y sancionarse segun lo establecido en la normativa vigente.

El asesor de la Subsecretaria de Justicia, sefior Felipe Rayo, reforzo lo sefialado,
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enfatizando que el sistema de consulta esta disefiado con ciertos deberes asociados a la
verificacion, retencion y pago de obligaciones. Explico que el incumplimiento de estos deberes
conlleva consecuencias juridicas y que cada entidad, ya sea publica o privada, que tenga la
obligacion de consultar el registro cuenta con un organismo fiscalizador especifico.

En relacién con el caso de las municipalidades, sefialé que la Contraloria General
de la Republica, como organo fiscalizador de los organismos publicos, ha detectado
incumplimientos en la obligacion de consultar el registro antes de otorgar licencias de conducir.
En estos casos, precisé que el sistema ha operado correctamente y que las municipalidades
responsables de estos incumplimientos se exponen a sanciones administrativas.

Asimismo, mencion6é que otro caso relevante es el de algunas instituciones
financieras que, al otorgar ciertos créditos, no han cumplido con los deberes de consulta,
retencion y pago establecidos en la normativa. Indicé que, si bien la mayoria de las entidades
financieras han cumplido con sus obligaciones, se han identificado algunas que no lo han
hecho. Explico que, en estos casos, la Comisién para el Mercado Financiero (CMF), como
ente regulador del sector financiero, puede investigar y sancionar a las instituciones
infractoras, pudiendo aplicar multas equivalentes al doble del monto retenido. Destacd que
estas sanciones constituyen un incentivo para que las entidades obligadas cumplan con la
normativa y eviten este tipo de incumplimientos.

Respecto a la consulta sobre posibles mejoras al sistema, indicd que el proyecto
de ley en discusion tiene un alcance acotado y que su objetivo es regular una situacion
especifica vinculada con los beneficios entregados por la Agencia Nacional de Investigacion
y Desarrollo (ANID). Explicd que esta iniciativa responde a una voluntad politica que se ha
manifestado en diversas mociones parlamentarias, como las impulsadas por el senador Urresti
y otros legisladores, quienes han buscado establecer una consecuencia juridica concreta para
los deudores de pensiones de alimentos en relacion con ciertos beneficios econémicos.

En este contexto, explicd que el articulo 35 de la Ley N° 14.908 regula, de manera
general, los deberes de consulta asociados al otorgamiento de beneficios econémicos y
establece diversas posibilidades. Dependiendo de las bases de postulacién de cada
programa, el organismo administrativo responsable de la entrega del beneficio puede optar
por excluir a los postulantes inscritos en el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de
Alimentos, priorizar a quienes no figuren en dicho registro o imponer condiciones especificas
gue garanticen el cumplimiento de la obligacion alimenticia a futuro.

Sefald que esta norma tiene un caracter facultativo, lo que se justifica debido a la
diversidad de beneficios econdmicos existentes, cuya naturaleza juridica varia
considerablemente. En este sentido, indicé que el mismo articulo 35 excluye expresamente la
posibilidad de restringir beneficios destinados a familias en situacién de cesantia u otras
circunstancias de vulnerabilidad.

Sin embargo, destaco que, en el caso especifico de los beneficios otorgados por
la ANID, el legislador ha optado por establecer una regla especial, determinando que las
postulaciones presentadas por personas inscritas en el Registro Nacional de Deudores de
Pensiones de Alimentos sean declaradas inadmisibles y que no puedan acceder a la
adjudicacion de dichos beneficios. Explicé que, si una persona adjudicada posteriormente es
inscrita en el registro, se aplicara lo dispuesto en el articulo 35, permitiendo la retencion de
hasta el 50% del beneficio econémico percibido.

Finalmente, indic6 que el proyecto de ley se encuentra disefiado para abordar un
ambito especifico y que, en relacién con los incumplimientos detectados en otros sectores, es
necesario comprender el sistema como un conjunto interconectado. Destacé que existen
multiples hipotesis de consulta en el registro y que, si una entidad publica o privada obligada
a verificar no cumple con su deber, deben aplicarse las sanciones administrativas o de otro
tipo correspondientes.

Concluy6 sefialando que los organismos fiscalizadores han actuado en los casos
detectados, como en irregularidades relacionadas con la retencion de créditos financieros y la
omision en la consulta del registro de ciertas municipalidades al otorgar licencias de conducir.

Para cerrar las intervenciones, la diputada Mufioz (presidenta) agradecio al sefior
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subsecretario y a su equipo por las respuestas entregadas. No obstante, manifestd que auln
mantenia ciertas dudas respecto al proyecto, sefialando que, a su juicio, una mocion
patrocinada puede ser objeto de mejoras y fortalecimientos. Explicé que, en sesiones previas,
la Biblioteca del Congreso habia informado que existen mdltiples organismos estatales que
otorgan becas, no Unicamente la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID). En
este sentido, indicé que dicha situacion llama la atencion y abre la posibilidad de ampliar el
alcance del proyecto, haciéndolo més robusto.

En esta linea, recordé que el Ministerio de Justicia habia liderado la creacién del
Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos en el periodo legislativo anterior,
razon por la cual consider6 pertinente convocar al subsecretario a la comision para abordar
esta discusidn. Sin embargo, sefialé que entendia que el proyecto en cuestiébn se mantendria
con un alcance acotado y que su liderazgo estaria a cargo del Ministerio de Ciencia, sin la
participacién del Ministerio de Justicia en su implementacion.

No obstante, reiter6 su postura de que la iniciativa pudo haber sido mas amplia,
abarcando a mas organismos que entregan financiamiento estatal. Indicé que, segun la
informacién disponible, actualmente existen 49 entidades adicionales que otorgan becas y
beneficios similares, por lo que la normativa en discusion podria haber contemplado un marco
regulatorio mas extenso. Finalmente, dejo abierta la posibilidad de que otros parlamentarios
realizaran comentarios adicionales antes de concluir la sesion.

El diputado Irarrazaval tomo la palabra para plantear una reflexién sobre el
propésito del proyecto. Explicé que, segun su comprension de la respuesta entregada por el
Ejecutivo, la iniciativa busca impedir preventivamente que los deudores de pensiones de
alimentos accedan a ciertos beneficios financiados con recursos publicos. Solo en caso de
gue dichos recursos ya hayan sido entregados, entraria en aplicacion el articulo 35 de la Ley
N° 14.908, permitiendo la retencién de hasta el 50% del beneficio econdémico percibido para
el pago de la deuda alimenticia.

En este contexto, sostuvo que la comisién tiene tres posibles enfoques respecto a
la regulacion de esta materia. El primero consiste en establecer como objetivo principal del
proyecto la sancién a los deudores de pensiones de alimentos, lo que, en su opinion, es una
postura legitima. El segundo enfoque, que considerd el mas adecuado conforme al principio
del interés superior del nifio, radica en garantizar el pago efectivo de la deuda. El tercero, en
tanto, apunta a determinar en qué medida se podria utilizar financiamiento estatal para cubrir
las deudas alimenticias impagas.

Manifesté que el proyecto parece mas orientado a una sancion al deudor, aunque
sefial6 que aun se puede mejorar su contenido durante el proceso legislativo, aunque la
iniciativa esta en su segundo tramite constitucional.

Finalmente, la diputada Mufioz (presidenta) agradecid la intervencion del
diputado Irarrazaval y coincidi®6 en que la tramitacibn del proyecto permitira seguir
perfeccionandolo. Destacd que la distincion entre sancionar a los deudores y establecer
mecanismos para asegurar el pago de la deuda es un aspecto clave que debe analizarse en
profundidad durante la discusion parlamentaria.

En virtud de lo anterior, y habiéndose cumplido el objeto de la sesion, declard
levantada la reunion, agradeciendo nuevamente al subsecretario de Justicia, a su equipo y a
los parlamentarios presentes por su participacion.

kkkk

2.- Continuar con el estudio y discusion en general del proyecto de ley que
"Modifica diversos cuerpos legales para prohibir, a deudores de pensiones de
alimentos, efectuar apuestas o acceder a recintos destinados a ello", boletin N°16938-
18 y el que “Modifica diversos cuerpos legales para prohibir a los deudores de pension
de alimentos ingresar a los casinos de juego, y establece sanciones que indica”, boletin
16272-18, refundidos.

Se dejé constancia que el segundo punto del orden del dia no se desarrolld, debido
a la inasistencia de las invitadas.
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VI.- ACUERDOS:
La Comisién arrib6 al siguiente acuerdo:

1. Oficiar al Servicio Nacional de Proteccién Especializada de la Nifiez y
Adolescencia, a solicitud de la diputada Gazmuri, en el siguiente sentido:
a. Remita informacién sobre dos casos particulares de vulneracion de
derechos de nifios y adolescentes, quienes han sostenido una larga internacion hospitalaria
a la espera de cupos en residencias, en el siguiente sentido:

“La diputada Gazmuri expuso que, en el marco de un caso que Su
diputacibn ha acompafado durante afios, han surgido interrogantes respecto al
funcionamiento actual de las derivaciones a Mejor Nifiez por parte de los tribunales.

Se refirié especificamente a la situacion de un nifio con autismo severo, cuya
madre ha enfrentado una lucha constante contra la injusticia y la negligencia institucional. En
su relato, la parlamentaria manifestd que este caso refleja una serie de vulneraciones graves,
gue van desde la persecucion estatal que derivo en el suicidio del padre del menor hasta el
maltrato y la desatencion sufrida en hospitales y residencias.

Segun lo indicado por la diputada, tanto el nifio como su madre han sido
victimas de un sistema que ha ignorado sus derechos y necesidades béasicas. Asimismo,
afirmé que este caso no solo pone en evidencia las falencias de Mejor Nifiez, sino también
la falta de empatia y preparacion de algunos profesionales involucrados en su atencion.

Actualmente, el menor estd hospitalizado en el Hospital Ezequiel Gonzélez
Cortés, a la espera de un traslado a una residencia de larga estadia. Sin embargo, han
transcurrido casi dos meses desde su ingreso, sin que exista una justificaciéon clara para su
permanencia en el recinto asistencial. Pese a que el Tribunal de Familia de San Miguel
establecio un plazo perentorio para que Mejor Nifiez gestionara su ubicacion con caracter de
urgencia, esto aun no ha ocurrido.

La diputada también se refirié6 a un caso similar en Punta Arenas, donde un
adolescente permanece esperando un traslado a una residencia fuera de la Regién de
Magallanes por la falta de oferta programéatica. En este contexto, indic6 que el Tribunal de
Punta Arenas orden6 a Mejor Nifiez gestionar la derivacion correspondiente, sin obtener
respuesta oportuna. El incumplimiento reiterado por parte del organismo llevé al tribunal a
decretar una orden de arresto contra el director regional de Mejor Nifiez, que finalmente se
alzé tras presentar un recurso por parte del servicio. No obstante, hasta la fecha, la situacién
del adolescente sigue sin resolverse.

Ante estos antecedentes, la diputada Gazmuri manifesté que tales
circunstancias evidencian la insostenibilidad del sistema y solicité que la comisién oficie a
Mejor Nifiez para que rinda cuenta de las gestiones realizadas en estos casos, cuyos
antecedentes seran remitidos directamente a Secretaria debido a su caracter reservado”
(extracto Acta Sesion N° 85, del 5 de marzo de 2025, comision de Familia, CaAmara de Diputados).

b. En un sentido similar, requirié informacion sobre la cantidad de causas
a nivel nacional que se encuentran en la misma situacion, con derivaciones a residencias
pendientes, y sobre los mecanismos de coordinacion entre Mejor Nifiez y otros sectores como
salud, educacion y Senda. En este sentido, destaco la existencia de deudas impagas por
parte de Mejor Nifiez con centros privados de salud mental, lo que ha dificultado el acceso a
internaciones necesarias para algunos menores, como ocurrié en el caso de Punta Arenas.

*kkk
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El debate habido en esta sesion queda registrado en un archivo de audio digital,
conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento.

Las diversas intervenciones constan en el registro audiovisual de esta sesion, que
contiene el debate en su integridad.*

Por haberse cumplido el objeto de la presente sesion, se levanto a las 18:22 horas.

Mathias Claudius Lindhorst Fernandez

Abogado Secretario de la Comision

! Disponible en: www.democraciaenvivo.cl y en Emision en directo de Online 18 Camara de Diputados
de Chile
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