SESION ESPECIAL N°288 DE LA COMISION DE HACIENDA, CORRESPONDIENTE
AL PERIODO LEGISLATIVO 2022-2026, CELEBRADA EL MARTES 11 DE MARZO DE
2025, CITADA DE 10:30 A 12:30 HORAS.

SUMARIO

Esta sesion tiene por objeto continuar
con el estudio del proyecto de ley que
Reconoce el derecho al cuidado y
crea el Sistema Nacional de Apoyos y
Cuidados, Boletin N°16905-31, con
urgencia calificada de Discusion
Inmediata.

Se recibirh a MUDECU-Fundacion
Mujer, Derechos y Cuidados y a
Fundacion Ronda Chile para terminar
de presentar los antecedentes
expuestos en la sesion anterior.

A su término, y en su caso, se
procederd a la votacion de la
iniciativa.

Se inicid la sesién a las 10:50.

1. ASISTENCIA

Diputados asistentes: Barrera, Boris; Bianchi, Carlos (Presidente);
Donoso, Felipe; Mellado, Miguel; Naranjo, Jaime; Rojas, Camila; Romero, Agustin; Saez,
Jaime; Sepulveda, Alexis; Von Muihlenbrock, Gaston; Yeomans, Gael. Otros diputados:
Gonzélez, Marta.

Asistié en representacion del Ejecutivo, la Ministra de Desarrollo Social y
Familia, sefiora Javiera Toro Céaceres y la Directora de Presupuestos, sefiora Javiera
Martinez Farifia. Se escuchd en audiencia las siguientes organizaciones: MUDECU -
Fundacién Mujer, Derechos y Cuidados, Presidenta, sefiora Carolina Lizama Rojas junto
con la asesora legal, sefiora Carolina Guzman Bustos. Fundacion Ronda Chile, Jefe
Juridico, sefior Basilio Belmar Rivas.

Actu6é como Secretaria Abogado de la Comision la sefiora Maria Eugenia
Silva Ferrer y como abogado ayudante el sefior Sebastian Flores Cuneo.

2. CUENTA

Se han recibido los siguientes documentos:
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1.- Carta excusa del Ministro de Hacienda, por compromisos impostergables
contraidos con anterioridad. En su reemplazo asiste la Directora de Presupuestos, sefiora
Javiera Martinez Farifia.

Boletin: 16905-31

2.- Oficios de S.E. el Presidente de la Republica por los cuales hace presente la
urgencia calificada de Discusion Inmediata, para el despacho de los siguientes proyectos:

3.- - Fortalece y moderniza el sistema de inteligencia del Estado. Boletin N°12234-
02(S). (2763-373).

Boletin: 12234-02

4.- - Reconoce el derecho al cuidado y crea el Sistema Nacional de Apoyos y
Cuidados. Boletin N°16905-31. (2763-373).

Boletin: 16905-31

5.- Oficios de S.E. el Presidente de la Republica por los cuales hace presente la
urgencia calificada de Suma, para el despacho de los siguientes proyectos:

6.- Establece subsidio a la tasa de interés hipotecaria para la adquisicion de viviendas
nuevas y modifica normas que indica. Boletin N°17368-05. (2764-373).

Boletin: 17368-05

7.- Dicta normas sobre financiamiento regional, descentralizacion fiscal y
responsabilidad fiscal regional. Boletin N°15921-05. (2764-373).

Boletin: 15921-05

8.- En cumplimiento de la Ley de Presupuestos del Sector publico se han recibido:

9.- Of. N°203 Ministerio de Hacienda remite los siguientes reportes del cuarto
trimestre y segundo semestre 2024: 1. Reporte Articulo 14, numerales 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10,
11y 12, segundo trimestre y primer semestre de 2024. 2. En el marco de lo dispuesto en la
Ley N°21.640, y segun lo solicitado en glosas N°s. 3, 4 y 5, de la Partida 08: Ministerio de
Hacienda, se adjuntan los siguientes anexos correspondientes al segundo semestre de
2024. 3. Finalmente, respecto a las Glosas N°s. 2 y 3 del Programa Gobierno Digital (Partida
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08, Capitulo 01, Programa 12), se informa que el oficio N°177/2025 del 27 de enero de 2025
fue enviado directamente, segun lo sefialado en las Glosas mencionadas.

10.- Of. N°1729 Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento informa sobre
gastos por medio de convenio marco, licitacién publica y trato directo e implementados
directamente por la Institucion durante el cuarto trimestre del afio 2024 y sobre gastos
asociados a remuneraciones de trabajadores correspondiente al segundo semestre del afio
2024.

11.- Of. N°153 Fiscalia Nacional Econdémica remite informe sobre gastos asociados
a remuneraciones de trabajadores correspondiente al segundo semestre del afio 2024.

12.- Of. N°433 Poder Judicial informa la cantidad de reembolsos por licencias
médicas que pudieran ser consideradas como enfermedades laborales durante el Cuarto
Trimestre — Ao 2024.

3. ORDEN DEL DIA

La Comision recibié a la Fundacion Mujer, Derecho, Cuidado (MUDECU)
Expuso la sefiora Carolina Guzméan Bustos, asesora legal de la Fundacion. Destaco
que el pais enfrenta una crisis de cuidados y urgi6 la aprobacién inmediata del proyecto de
ley. Reconocié que el estipendio destinado a las cuidadoras es bajo, pero enfatizé que
representa un primer paso en el reconocimiento de su labor. Subray6 que mas del 85% de
las cuidadoras no recibe ninguna remuneracién, y que, aunque existen cuidadores
hombres, la mayoria son mujeres que no han obtenido reconocimiento ni valoracién por su
trabajo, ni mucho menos una compensacion econémica.

Explicé que muchas mujeres deben dejar sus empleos o reducir sus
jornadas laborales para dedicarse al cuidado, lo que las mantiene en condiciones de
pobreza y en la informalidad laboral. Esta situacién, ademas, impacta negativamente en
sus futuras pensiones, incrementando la brecha de género en términos de ingresos y
prevision social. Alertd sobre los efectos en la salud fisica y mental de las cuidadoras,
quienes suelen desarrollar enfermedades cronicas debido a la sobrecarga de trabajo,
especialmente aquellas que atienden a personas con discapacidad severa o adultos
mayores.

Reiter6 que la discusién sobre el estipendio puede revisarse cada afio en
la Ley de Presupuestos y que su financiamiento provendra de diversas fuentes, como
fondos concursables y programas especificos dentro de las politicas publicas existentes.
Destact que este proyecto no se limita a una declaracion de principios, sino que asegura
recursos para garantizar prestaciones universales dirigidas a personas con dependencia
severay sus cuidadores. Subray6 que la iniciativa es una ley marco habilitante que permitira
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la construccion progresiva del sistema nacional de cuidados, por lo que su aprobacion es
fundamental para avanzar en este ambito.

Advirti6 que la ausencia de un sistema de cuidados profundiza las
desigualdades de género y afecta la productividad del pais, ya que sin cuidadores no seria
posible sostener la economia. Cité experiencias internacionales en paises como Uruguay,
Espafa y Canada, donde se ha demostrado que invertir en cuidados no es un gasto, sino
una estrategia que genera empleo formal y mejora la calidad de vida de la poblacién.

Finalmente, menciono que la implementacién de un sistema de cuidados
con respaldo financiero contribuiria a reducir los costos en salud publica al disminuir
enfermedades relacionadas con la sobrecarga de las cuidadoras y permitiria la
reincorporacion de mas mujeres al mercado laboral. Reconocié que persiste una brecha
salarial de género, pero insisti6 en que muchas mujeres actualmente no reciben ningun
ingreso, por lo que este proyecto es un primer paso en la direccién correcta.

La Comision recibid a continuacion al sefior Basilio Belmar Ribas,
jefe juridico de la Fundacion Ronday representante de la Red Nacional de Cuidados,
quien agradeci6 a la Comision la oportunidad de expresar su postura sobre el proyecto de
ley, el cual ha seguido de cerca junto con diversas organizaciones de la sociedad civil
enfocadas en temas de discapacidad, empleo y maternidad. Destacd que el proceso
legislativo ha permitido la participacion de cuidadoras y organizaciones, cuyas
observaciones fueron en gran medida incorporadas en el texto del proyecto.

Resalté que el cuidado es un trabajo socialmente necesario que genera
bienestar biopsicosocial y es fundamental para la vida social y el desarrollo econémico. Sin
embargo, subrayd que histéricamente ha sido invisibilizado y subestimado. Record6 que,
en Chile, el trabajo no remunerado representa cerca del 25% del PIB, y que mas del 70%
de las personas que requieren cuidados son atendidas por mujeres, lo que perpetia la
desigualdad de género y la sobrecarga laboral femenina.

Alerté sobre el envejecimiento de la poblacién y el descenso en la
natalidad, lo que, segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas, provocara que
en 2050 un tercio de la poblacién tenga mas de 60 afios, muchas de ellas sin familiares
disponibles para brindarles cuidados. Mencioné que actualmente mas de 700.000 personas
realizan labores de apoyo y cuidados, mientras que casi 1,5 millones de personas se
encuentran en situacion de dependencia, segun datos de la Encuesta Nacional de
Discapacidad y Dependencia (ENDIDE).

Sefialé que las mujeres dedican, en promedio, seis horas diarias a labores
de cuidado no remuneradas, mientras que los hombres solo tres, y que durante la pandemia
la participacion laboral femenina disminuyd drasticamente, sin haberse recuperado a la
fecha. Por ello, solicito que el proyecto sea votado y aprobado sin mas dilaciones,
permitiendo que, en caso de ser necesario, se perfeccione en la Sala o en la Camara
Revisora.

Respecto a las criticas sobre la evaluacion de algunos programas, aclaro
qgue estas no responden a deficiencias en su disefio o implementacion, sino a la falta de
cobertura debido a limitaciones presupuestarias. Sostuvo que el proyecto de ley busca



precisamente extender la cobertura de estos programas para llegar a mas personas
cuidadoras y dependientes.

Destac6 que la ayuda econdmica directa debe llegar a las cuidadoras no
remuneradas, ya que muchas no pueden acceder a programas de emprendimiento debido
a la carga de cuidados que asumen a tiempo completo. Explicé que, a través del programa
Chile Cuida del Gobierno Regional Metropolitano, han contratado a mas de 100 cuidadoras
como asistentes de cuidados, permitiéndoles generar ingresos y aliviar la carga de otras
cuidadoras.

Hizo un llamado a acelerar la tramitacion del proyecto, destacando la
urgencia de aumentar el estipendio destinado a cuidadoras, actualmente cercano a 36.000
pesos mensuales, un monto insuficiente para cubrir las necesidades basicas. Record6 que
muchas cuidadoras dependen de pensiones minimas y no pueden acceder al mercado
laboral por la falta de opciones de empleo flexible.

Finalmente, plante6 que, a largo plazo, deberia evaluarse la
implementacién de subsidios 0 apoyos para cuidadoras de nifios, nifias y adolescentes, en
su mayoria jefas de hogar, quienes enfrentan dificultades econémicas que afectan la
calidad de vida familiar.

La Directora de Presupuestos, sefiorita Javiera Martinez presento en
detalle el informe financiero sobre el proyecto de ley que reconoce el derecho al cuidado y
crea el Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados. Explicé que el proyecto busca establecer
los cuidados como un cuarto pilar de la proteccién social, brindando una respuesta
sistétmica y coordinada a la necesidad de cuidados en Chile y promoviendo la
corresponsabilidad en esta materia.

Sefial6 que el principal gasto del proyecto esta asociado a los articulos 6
y 19, que regulan la coordinacién de la oferta programatica y la institucionalidad del sistema.
En este contexto, destaco que el proyecto formaliza lo que se ha venido implementando de
manera transitoria en las leyes de presupuesto recientes, especificamente mediante la
consolidacién del programa 08 en el Ministerio de Desarrollo Social, que agrupa la oferta
programatica de cuidados.

El eje central del sistema es la Red Local de Apoyos y Cuidados, que tiene
como objetivo acomparfiar a personas con dependencia severa y sus cuidadoras. Este
programa, que se ha fortalecido progresivamente, se encuentra acompafiado de un
ecosistema de otros programas y su ordenamiento responde a la necesidad de mejorar la
coordinacion y evitar duplicaciones en la oferta programatica del Estado.

En cuanto a la estructura institucional, explicé que el proyecto establece
una Secretaria de Apoyos y Cuidados dependiente de la Subsecretaria de Evaluacion
Social. Esta secretaria sera responsable de la planificacion, administracion, supervision y
evaluacion del sistema. Contara con un secretario ejecutivo, 10 profesionales y un
administrativo, ademas de recursos para su operacion. El costo estimado de esta secretaria
es de 668 millones de pesos el primer afio y 568 millones en régimen, con una reduccion
posterior de costos asociados a la instalacion inicial.

Adicionalmente, se desarrollara un sistema de gestion de informacion
para integrar datos sobre personas cuidadoras y beneficiarios, facilitando la



interoperabilidad con otros sistemas estatales. También se financiara la creacion de un
instrumento de evaluacion de la dependencia bajo la Subsecretaria de Salud, con un costo
total inicial de aproximadamente 1.000 millones de pesos y un costo en régimen de 746
millones.

Sobre la oferta programatica, destacd que su financiamiento se definira
en la Ley de Presupuestos de cada afio, permitiendo ajustes segln las necesidades
emergentes y los compromisos fiscales. El articulo 20 del proyecto establece que el
programa de apoyo y cuidado debe estar presente en todo el territorio nacional, entregando
asistencia a personas con dependencia severa y sus cuidadoras, con posibilidad de
ampliacién a otros niveles de dependencia en el futuro.

Se estima que la red de apoyo beneficiard a 74.517 personas con
dependencia severa inscritas en el Registro Social de Hogares, con un costo proyectado
de 68.000 millones de pesos en régimen. Martinez explicé que los calculos financieros se
basan en esta poblacién, ya que el programa tiene como requisito estar inscrito en el
Registro Social de Hogares, y no en estimaciones mas amplias derivadas de encuestas
como la ENDIDE.

Finalmente, resalt6 que el sistema se disefid para evolucionar en el tiempo
y adaptarse a nuevas necesidades de apoyo. También enfatizé la importancia de garantizar
la eficiencia del gasto mediante la coordinacion de los programas existentes, evitando
solapamientos y optimizando el uso de los recursos publicos.

La Diputada Gonzélez destacd la relevancia del proyecto, sefialando que
responde a una demanda histérica de cuidadoras y cuidadores, quienes han sido
invisibilizados por décadas, y lo calific6 como una de las politicas publicas mas
transformadoras en afios. Subrayd la necesidad de avanzar con celeridad en la
implementacién del Sistema Nacional de Cuidados, dado el impacto econémico y emaocional
que tiene esta labor, especialmente en mujeres, quienes representan la mayoria de los
cuidadores. Asimismo, enfatiz6 que el reconocimiento del trabajo de cuidados como el
cuarto pilar de la seguridad social es crucial, recordando que la reciente reforma previsional
no incluyé medidas especificas para cuidadoras, a pesar de que su labor afecta
directamente su insercion laboral y bienestar. Finalmente, destacé el trabajo de diversas
organizaciones, como la agrupacion "Yo Cuido", que han impulsado esta agenda, y llamé a
garantizar que los recursos fiscales se destinen a este propésito, promoviendo una
redistribucion mas equitativa en beneficio de quienes asumen esta tarea fundamental.

El Diputado Donoso enfatizé que el debate en la Comisién de Hacienda
debe centrarse en la disponibilidad de recursos para financiar el proyecto. Reconocié que
el informe financiero explica la diferencia con la asesoria técnica de la Biblioteca del
Congreso debido al requisito de estar en el Registro Social de Hogares, pero cuestioné que
dicho informe solo proyecta costos sin indicar como se insertan en el presupuesto actual.
Expres6 su preocupacion sobre la falta de holguras fiscales y la posibilidad de que, al
destinar recursos a este proyecto, se terminen afectando otras areas criticas, como el sector
salud. Insisti6 en la necesidad de garantizar un financiamiento sostenible para evitar
comprometer otros servicios esenciales, destacando que, si bien le gustaria que las



cuidadoras recibieran mayores ingresos, es fundamental precisar de dénde provendran los
recursos para asegurar la viabilidad del sistema.

El Diputado Mellado expres6 dudas sobre la sostenibilidad financiera del
proyecto, destacando que su aprobacion implicard un compromiso de largo plazo para el
Estado. Sefal6 que el costo del programa de la red local de apoyos y cuidados aumentara
significativamente y que, segun la Biblioteca del Congreso, si se consideran todos los
componentes del proyecto, el costo podria incrementarse en mas de un 10 %, superando
los 76 mil millones de pesos en régimen. Advirti6 que las diferencias en las cifras de
personas con dependencia severa, segun el Registro Social de Hogares y la Encuesta de
Discapacidad y Dependencia, pueden generar una ampliacién futura del programa y un
aumento del gasto no contemplado. También manifestd inquietud sobre la capacidad de
gestion para pasar de 493 a 5.833 asistentes de cuidado en dos afios y pidi6 claridad sobre
cémo se financiard este incremento de manera permanente. Subray6 la necesidad de
respuestas concretas respecto a la fuente de financiamiento para garantizar la continuidad
del programa mas alla del corto plazo.

El Diputado Bianchi destac6 que el proyecto representa un gasto
permanente y enfatizo la importancia de garantizar su financiamiento a largo plazo. Advirtié
sobre el riesgo de cubrir compromisos permanentes con recursos extraordinarios o
circunstanciales, como ocurrié recientemente con el uso de excedentes de Corfo del litio
para financiar la PGU. Respald6 la preocupacion de sus colegas respecto a la
sustentabilidad del informe financiero y la necesidad de asegurar que los fondos estén
disponibles en el futuro, mas alla de los gobiernos de turno, dado que se trata de una politica
publica de Estado que requiere financiamiento estable y permanente.

El Diputado Sepulveda destacé que el presupuesto es dinamico y que
cada afio se ajusta segun necesidades especificas, lo que permite proyectar los recursos
para el futuro. Confié en que los fondos comprometidos estaran disponibles, dado que la
ley los respalda y que siempre hay partidas presupuestarias que desaparecen, como la
destinada a elecciones presidenciales y parlamentarias. Sefial6 que se han resuelto las
dudas financieras con la presentacion de Hacienda y cuestioné cuanto mas se pretende
dilatar la votacion de un proyecto que concita amplio respaldo. Reconocié que los recursos
iniciales podrian ser mayores, pero subrayé la importancia de partir ahora y avanzar en la
solucién de una deuda histérica que impacta el tejido social y la economia. Consideré que
en el futuro se podran hacer ajustes y mejoras, pero insistié en la urgencia de aprobar la
iniciativa, manifestando su disposicién a votarla favorablemente de inmediato.

La Diputada Rojas expres6 su preocupacién por el retraso en la
tramitacién del proyecto, seflalando que, aunque se accedié a postergar su votacion para
escuchar a Hacienda, el compromiso de que estuviera en tabla al dia siguiente en sala no
se cumplio, lo que implicé un retraso de una semana. Agradecio la disposicion de quienes
asistieron a exponer y criticé que parte del debate se haya extendido a una discusion
ideoldgica sobre el gasto publico, cuando el Gobierno ha trabajado en la reorganizacién de
los recursos para distintas politicas. Subray6 que el tema de los cuidados es una prioridad
en la agenda gubernamental y de interés general, ya que en algin momento todas las
personas necesitaran cuidados o deberan ejercerlos. Hizo un llamado a avanzar con



celeridad en la votacion, considerando que aun quedan etapas legislativas por cumplir, y
asumio la responsabilidad de la Comision en el retraso del proyecto.

El Diputado Bianchi reafirm6 que el acuerdo de votar el proyecto en la
sesion se cumpliria y cuestiono la imposibilidad de que fuera votado en sala al dia siguiente,
proponiendo que la Secretaria elabore el informe durante la tarde para facilitar su inclusion
en tabla. Llamé a hacer el esfuerzo por agilizar el proceso antes de asumir un retraso como
definitivo, sefialando que, en el peor de los casos, la votacidn se daria la proxima semana,
pero con informacion mas precisa. En respuesta a la diputada Rojas, rechazd que la
Comision fuera responsable del retraso, argumentando que la demora se debié a la
necesidad de contar con la presencia de Hacienda y su informe financiero. Concluyé que
se buscaria gestionar la votacién lo antes posible y lograr el respaldo de los comités para
que ocurra sin mas dilaciones.

El Diputado Romero realizé una consulta especifica a la Ministra y a la
Directora, solicitando claridad sobre si se ha hecho algun esfuerzo por reasignar
funcionarios en lugar de contratar nuevos. Expres6 su preocupacion por el incremento del
aparato estatal, cuestionando si cada vez que se implementa un beneficio es necesario
aumentar la cantidad de funcionarios publicos. Enfatizd la importancia de obtener una
respuesta breve para avanzar con la votacion dentro de los tiempos establecidos.

El Diputado Naranjo destacé la importancia de considerar los informes
parlamentarios como insumos validos en todas las discusiones legislativas, cuestionando
gue en algunos casos se les dé mayor relevancia que en otros. Sefialé que el proyecto es
modesto en su alcance, ya que solo establece una institucionalidad para coordinar la
creciente demanda de cuidados, pasando de 255 a 315 comunas, sin abordar de manera
inmediata el aumento del subsidio a los cuidadores, que considera insuficiente. Criticé la
dificultad de obtener respaldo parlamentario para aumentar gastos en este ambito,
advirtiendo que, si la discusién por la institucionalidad ha generado tanta resistencia, la
propuesta de mejorar los subsidios enfrentaria ain méas obstéculos. Subrayé que los
parlamentarios suelen respaldar mayores recursos para los cuidadores en sus regiones,
pero en el Congreso ponen trabas a su financiamiento. Finalmente, enfatizé que, para
aumentar el subsidio de manera sostenible, es imprescindible una reforma tributaria que
permita al Estado recaudar mas recursos y saldar su deuda social.

El Diputado Saez destacé la importancia del proyecto y discrep6 de la
apreciacion del diputado Naranjo sobre su caracter modesto, sefialando que la creacién de
una institucionalidad es un avance significativo. Reconocié que, aunque los recursos
asignados no son los ideales, el proyecto representa un hito al visibilizar e institucionalizar
una problematica histéricamente ignorada por el Estado. Mencion6 su experiencia con
madres de nifios atendidos en la Teletén, quienes sufren un gran desgaste fisico y
emocional por la labor de cuidados, y valor6 que, por primera vez, el Estado reconozca esta
realidad y asuma un rol activo en su abordaje. Finalmente, sostuvo que este es solo un
primer paso y que, a partir de su implementacion, se podra avanzar en mejoras futuras.

La Diputada Yeomans cuestion la insistencia en revisar continuamente
la viabilidad presupuestaria de cada proyecto presentado por el Ejecutivo, sefialando que
la discusion presupuestaria ya se dio y aprobo en las instancias correspondientes. Destaco
que este proyecto de ley tendra un impacto concreto en la vida de las cuidadoras, ya que



busca redistribuir la responsabilidad del cuidado a nivel social y estatal, y no dejarla
exclusivamente en ellas. Respondié a las criticas sobre la generacién de nuevos cargos
publicos, afirmando que el Estado debe asumir su rol y remunerar adecuadamente a
quienes trabajen en el sistema de cuidados. Finalmente, llamé a los parlamentarios a
acercarse a las cuidadoras y conocer su realidad para votar con sensibilidad y con base en
sus necesidades, en lugar de adoptar una postura puramente ideolégica.

El Diputado Bianchi expres6 su respaldo al proyecto de ley,
destacandolo como una iniciativa necesaria, humana y urgente. Reconocio el valioso aporte
de la Biblioteca del Congreso en distintos proyectos y reafirmé el compromiso de la
Secretaria para gestionar que el proyecto pueda ser votado sobre tabla lo antes posible,
idealmente al dia siguiente o, en el peor de los casos, a inicios de la proxima semana. En
su intervencion, hizo un reconocimiento a las cuidadoras y cuidadores, especialmente a las
mujeres de Puerto Natales, Punta Arenas, Tierra del Fuego y Puerto Williams, quienes
enfrentan no solo la carga del cuidado con amor, sino también las dificiles condiciones
geogréficas y climéticas de esas zonas.

La Directora Martinez explic6 que el proyecto de ley establece un
sistema de cuidados progresivo y gradual, ajustado a las metas fiscales anuales, segun lo
indicado en los articulos 6, 16 y 19. Destacé que el financiamiento dependera de cada Ley
de Presupuestos, garantizando su sostenibilidad dentro del marco fiscal. También sefal6
diferencias en las estimaciones entre el informe financiero del Ejecutivo y el de la Biblioteca
del Congreso, principalmente en los costos de atencidon domiciliaria, donde el Ejecutivo
estima casi el doble del gasto considerado por el informe del Congreso. Asimismo, subray6
que el crecimiento del programa en 2025 ha sido financiado mediante reasignaciones
presupuestarias dentro del Ministerio de Desarrollo Social, sin aumentar el gasto publico de
manera desproporcionada, eliminando programas con problemas de evaluacion o
duplicacién para priorizar las necesidades ciudadanas.

Tras el debate, se procedié a la votacion, en un solo acto, de todos los
articulos sometidos a la competencia de la Comisién de Hacienda.

Articulo 11.- De la Secretaria de Apoyos y Cuidados y sus funciones. La
Secretaria estara a cargo de un Secretario 0 una Secretaria, que correspondera a una
jefatura de divisibn de la Subsecretaria de Evaluacidon Social. La Secretaria tendra,
especialmente, las siguientes funciones:

a) Planificar, coordinar y supervisar el Sistema Nacional de Apoyos y
Cuidados.

b) Actuar como contraparte técnica en la elaboracion y actualizacion de
los programas, planes, politicas, normas, acciones, y demas instrumentos sectoriales de
los 6rganos del Estado que estén relacionados con los servicios de apoyo y cuidados.

c) Velar por la integracion, consistencia, atingencia y coherencia entre los
programas, planes, politicas, normas, acciones y demas instrumentos sectoriales de los



organos del Estado que estén relacionados con servicios de apoyo y cuidados a nivel
nacional, sectorial y regional.

d) Solicitar, registrar y administrar la informacion sobre el avance e
implementaciéon de las politicas, planes, programas, normas, acciones y demas
instrumentos sectoriales relacionados con servicios de apoyo y cuidados, particularmente
respecto de los indicadores de monitoreo, reporte y verificacion de cumplimiento de las
acciones y medidas de dichos instrumentos, promoviendo la consistencia, coherencia y
atingencia de los mismos. Los servicios publicos que ejecuten, financien o supervisen
servicios o prestaciones que formen parte del Sistema, estaran obligados a entregar la
informacion solicitada.

e) Solicitar informacion sobre programas, planes, politicas, normas,
acciones, y demas instrumentos sectoriales a implementar por los respectivos érganos de
la Administracion del Estado que puedan incidir en promover la autonomia y vida
independiente, asi como en el ejercicio del derecho al cuidado y en el acceso a los servicios
de apoyo y cuidados, segun corresponda, generadas por dichos instrumentos.

f) Promover el fomento a la inversién publica y privada en los servicios de
apoyo y cuidados.

g) Promover, en conjunto con los érganos de la Administracion del Estado
competentes, los privados y la comunidad en general, la formacion y capacitacion en
servicios de apoyo y cuidados de las personas cuidadoras; la educacién y la cultura en
materia de apoyos y cuidados, especialmente la corresponsabilidad social y de género.

h) Promover, en conjunto con los érganos de la Administracion del Estado
competentes, instancias de participaciéon y didlogo efectivo con las personas con
dependencia y cuidadoras, asi como organizaciones ciudadanas y de la sociedad civil en
general.

i) Asesorar a la o el Ministro de Desarrollo Social y Familia en la
elaboracion de la propuesta de la Politica Nacional de Apoyos y Cuidados y su plan, que
presentara al Comité Interministerial de Desarrollo Social, Familia y Cuidados.

i) Monitorear la implementacion y avances del Sistema Nacional de
Apoyos y Cuidados, la Politica Nacional de Apoyos y Cuidados y su plan.

k) Asesorar a la o el Ministro de Desarrollo Social y Familia en la
elaboracion y presentacion al Comité Interministerial de Desarrollo Social, Familia y
Cuidados, de un informe de solicitud coordinada de asignacion de recursos presupuestarios
para los programas que forman parte del Sistema.
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I) Asesorar a la o el Ministro de Desarrollo Social y Familia para proponer
al Comité Interministerial de Desarrollo Social, Familia y Cuidados, las normas y reformas
legales necesarias para el cumplimiento del objeto y fines del Sistema.

m) Asesorar a la o el Ministro de Desarrollo Social y Familia para proponer
al Comité Interministerial de Desarrollo Social, Familia y Cuidados los programas, planes,
politicas, normas, acciones y demas instrumentos sectoriales en materia de servicios de
apoyo y cuidados, que deberian ser integrados al Sistema. Esta propuesta considerara que
dichos instrumentos tengan relacion con los servicios de cuidados en instituciones y en el
hogar; servicios de cuidados comunitarios; servicios sociales de cuidado infantil; servicios
de apoyo, ayudas técnicas y habitabilidad; la promocién de la corresponsabilidad social y
de género; las competencias y empleo en materias propias del trabajo de cuidados; la
formacion y certificacion de las personas cuidadoras, que generen condiciones de trabajo
decente; las transferencias monetarias relacionadas a los servicios de cuidados; entre
otras.

n) Servir de apoyo administrativo y técnico a las labores del Comité
Interministerial de Desarrollo Social, Familia y Cuidados para la elaboracién de la Politica
Nacional de Cuidados y su plan, asi como en materias de su competencia.

0) Asesorar técnicamente a las municipalidades y a los gobiernos
regionales en el disefio y desarrollo de programas relativos a materias de apoyo y cuidados.

p) Velar por el fortalecimiento de los servicios de apoyo y cuidados en las
residencias que acogen a nifios, nifias, adolescentes, personas con discapacidad y
personas mayores, con excepcion de aquellas residencias reguladas en la ley N°21.302,
que crea el Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia.

g) Las demas que las leyes establezcan.

Un reglamento expedido por intermedio del Ministerio de Desarrollo Social
y Familia determinara el funcionamiento de la Secretaria de Apoyos y Cuidados .

Articulo 19.- Oferta programatica del Sistema. ExistirA una oferta
principal, de conformidad al articulo 20 de esta ley. Ademas, se podran incorporar al
Sistema programas y servicios en materia de apoyos y cuidados, a propuesta del Comité
Interministerial de Desarrollo Social, Familia y Cuidados, a través de un decreto supremo
del Presidente de la Republica. La propuesta del Comité Interministerial de Desarrollo
Social, Familia y Cuidados debera tener en especial consideracion lo dispuesto en los
parrafos segundo y cuarto del Titulo Il de la ley.

El decreto supremo que incorpore los programas y servicios deberd
contener, a lo menos:

a) El objetivo del programa y sus lineas de accién e intervencion.

b) El sujeto de atencion del programa.
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c) Las prestaciones especificas que el programa otorga.
d) El enfoque de gestion local y/o sectorial.
e) Los indicadores de resultado esperados.

Asimismo, se podran incorporar los programas, planes, servicios,
prestaciones y acciones que se desarrollen a nivel regional o municipal, de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 12 . Estos programas seran responsabilidad de los Gobiernos
Regionales y las Municipalidades, respectivamente, sin perjuicio de lo sefialado en el literal
q) del articulo 11.

Articulo 20.- Programa para el acompafiamiento y la atencién de las
personas con dependencia y sus personas cuidadoras no remuneradas. EXxistird un
programa, en todo el territorio nacional, que entregard acompafiamiento a las personas con
dependencia severa y sus personas cuidadoras no remuneradas, a través de servicios de
apoyo y cuidados, que podra incorporar el acompafiamiento a las personas con otros
grados de dependencia y sus personas cuidadoras no remuneradas.

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia estar4 a cargo del disefio,
ejecucion y evaluaciéon del programa, entregando las orientaciones, instrucciones y
lineamientos necesarios para su implementacién. En el disefio, ejecucion y evaluacion de
este programa se debera considerar la Politica Nacional de Apoyos y Cuidados y su plan,
asi como los principios establecidos para el Sistema.

Un reglamento expedido por intermedio del Ministerio de Desarrollo Social
y Familia, suscrito también por el Ministerio de Hacienda, establecerd las normas
necesarias para el correcto funcionamiento del programa.

Articulo 27.- Ministerio de Salud. El Ministerio de Salud fomentara el
desarrollo de acciones de promocién, prevencion, proteccion, tratamiento, rehabilitacion y
cuidados paliativos para las personas con dependencia y para las personas cuidadoras,
segun corresponda, a fin de contribuir a retrasar, prevenir y atender la dependencia por
motivos de salud o de discapacidad y promover la autonomia.

Las acciones enumeradas en el inciso anterior podran tomar lugar en los
establecimientos de salud cercanos al domicilio, en su domicilio o en el lugar en el cual se
realizan los cuidados, si se tratare de uno distinto a su domicilio, los cuales deberan contar
con la respectiva autorizacion sanitaria cuando corresponda.

Un reglamento, expedido por el Ministerio de Salud y suscrito por el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, previa propuesta de la Subsecretaria de Salud
Pulblica, establecerd el mecanismo para determinar la existencia de una situacion de
dependencia y su calificacion, asi como los criterios de evaluacion, procedimientos
vinculados y responsables de dicho proceso, considerando las clasificaciones
internacionales aprobadas por la Organizacion Mundial de la Salud y otros procesos de
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calificacion y certificacion en materias relacionadas. La calificacion de la dependencia
debera ser uniforme en todo el territorio nacional, de manera de garantizar con ello la
aplicacion de los principios consagrados en esta ley.

Parrafo 6°
Sistema de Gestidn de Informacién de Apoyos y Cuidados

Articulo 30.- Sistema de Gestidon de Informacion de Apoyos y Cuidados.
Créase un Sistema de Gestidén de Informacién de Apoyos y Cuidados, en adelante el
“SGIC”, disefiado y administrado por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a través
de la Subsecretaria de Evaluacién Social, cuya finalidad es asegurar el funcionamiento y el
acceso a informacion oportuna y mejora continua del Sistema, a partir de la recoleccion,
tratamiento, procesamiento, gestién, administracion, difusion e intercambio de informacién.

El SGIC interoperara, al menos, con el Registro de Informacién Social
dispuesto en el articulo 6 de la ley N° 19.949 , que establece un sistema de proteccién social
para familias en situacion de extrema pobreza denominado Chile Solidario, asi como con
otros registros de datos personales, nuevos 0 existentes, que se requieran para el
cumplimiento de sus fines. A la vez, operara de forma integrada y coordinada con las
plataformas y los sistemas relevantes para el Sistema para dar soporte integral y sistémico
al ingreso, derivacién a nivel local y central, segin corresponda, gestion de la elegibilidad,
reclamos, egresos y reevaluacion de necesidades de las personas usuarias de Sistema,
permitiendo la construccién y administracion del historial tanto de quien requiere cuidados
como de la persona cuidadora.

El SGIC se rige por los principios de calidad, informacion, seguridad,
oportunidad, transparencia, interoperabilidad, disponibilidad y proteccién de los datos. El
SGIC seré de facil acceso y debera encontrarse actualizado.

Sin perjuicio de las disposiciones generales que regulan al SGIC en esta
ley, un reglamento expedido por intermedio del Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
suscrito ademas por el Ministerio de Hacienda, regulara la estructura, la informacion, el
contenido, la frecuencia minima esperada de actualizacién de los datos y toda otra
disposicién que resulte necesaria para su adecuado funcionamiento y administracion,
incluyendo normas sobre seguridad de la informacion y actualizacion de estas.

Articulo 33.- Créase en la planta de Directivos de Exclusiva Confianza de
la Subsecretaria de Evaluacion Social, establecida en el articulo 1 del decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2012 , del Ministerio de Planificacion, un cargo de Jefe o Jefa de Division,
grado 3°, de la Escala Unica de Sueldo.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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Articulo primero.- Las disposiciones de esta ley entraran en vigencia a
contar de su publicacion en el Diario Oficial. No obstante lo anterior, durante el primer afio
de vigencia, y mientras no se haya dictado el decreto supremo sefialado en el articulo 19,
formaran parte del Sistema la oferta programatica del programa presupuestario 21-01-08 y
la asighacion presupuestaria 27-02-02-24-01-005 de la ley N° 21.640, de Presupuestos del
Sector Publico correspondiente al afio 2024 .

Indicacion del Ejecutivo

Para modificar el articulo primero transitorio, con el propdsito de actualizar
la norma a la Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2005, con el siguiente
texto:

a.-Reemplazase la referencia a la asignacién presupuestaria “27-02-02-
2401-005” por “27-02-02-24-03-005".

b.-Reemplazase el guarismo “2024” por “2025”.

La Comisién aprob6 por la unanimidad de los diez integrantes
presentes la modificacién propuesta.

Articulo tercero.- ElI mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de
esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiard con cargo a las
partidas presupuestarias del Ministerio de Desarrollo Social y Familia y del Ministerio de
Salud, respectivamente. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte
del gasto que no se pudiere financiar con los referidos recursos. Para los afios posteriores,
el gasto se financiara con cargo a los recursos que se contemplen en la respectiva Ley de
Presupuestos del Sector Publico.”.

Resultaron aprobados los articulos precedentes, con la indicacién
acordada, por ocho votos a favor y dos abstenciones. Votaron a favor los Diputados
Barrera, Bianchi, Naranjo, Rojas, Saez, Sepulveda, Von Miuhlenbrock y Yeomans. Se
abstuvieron los Diputados Mellado y Romero.

Fue designada Diputada informante la sefiora Rojas.

4. ACUERDOS

No se adoptaron acuerdos.
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Las presentaciones de los expositores se encuentran disponibles en
formato digital en:

http://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmiD=3
307

Por haberse cumplido el objeto de estasesién, selevanté alas 12:11.

MARIA EUGENCIA SILVA FERRER
Secretaria Abogado de la Comisidn
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