COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO
PERIODO LEGISLATIVO 2022-2026
3732 LEGISLATURA
Acta de la sesion 2392, ordinaria, presencial
Celebrada en martes 11 de marzo de 2025, de 15:10 a 16:59 horas

SUMARIO

1. Continuar la tramitacion del proyecto que
"Modifica la Carta Fundamental para crear el
Consejo Nacional de la Magistratura y el
Ministerio Publico", con urgencia calificada
de “Suma”, boletines refundidos N°s 12.607-
07; 14.192-07; 16.852-07; 16.979-07; 17.115-
07; 17.144-07; 17.150-07, y 17.193-07.

2. Continuar la votacién particular del
proyecto de ley que “Fija un plazo maximo
para que los proveedores de servicios de
internet y telecomunicaciones entreguen
registros de llamadas y otros antecedentes
de trafico comunicacional en delitos de
crimen organizado y otros cuya
investigacion requiere especial celeridad”,
con urgencia calificada de “Suma”, boletin
N°16.974-07.

Despachado el proyecto. Diputado informante,
sefior Raul Soto.

ASISTENCIA

Asisten presencialmente los siguientes miembros de la Comision,
diputados (as) sefiores (as) Miguel Angel Calisto (Presidente), Jorge Alessandri,
Gustavo Benavente; Camila Flores, Marcos llabaca, Pamela Jiles, Raul Leiva,
Andrés Longton, Luis Sdnchez y Leonardo Soto.

Asisten, en calidad de invitados, para el primer punto, el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos, sefor Jaime Gajardo, acompafiado por la sefiora
Maria Ester Torres, jefa de la Divisién Juridica. Asiste también la sefiora Renée
Rivero, académica de la Universidad de Chile, de forma telematica.

Concurren, en calidad de invitados, para el segundo punto, el Ministro de
Interior y Seguridad Publica, sefior Alvaro Elizalde, acompafiado por el sefior
Toméas Humud, asesor.



Asisten, en calidad de oyentes, los (las) sefiores (as) Pedro Vega, Max
Laulie, Francisco Ledn, Maria Florencia Draper, abogada de la Division Juridica, y
Rodrigo Hernandez, todos asesores del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos; de la Asociacion Nacional de Magistradas y Magistrados, Javier Mora,
vicepresidente, y la sefiora Maria Soledad Santana, directora nacional (en forma
telematica); la sefiora Karin Mendoza, dirigente de la Asociacion Nacional de
Empleados del Poder Judicial; Jorge Mera, asesor del diputado Longton, del
Comité Renovacion Nacional; Daniela Aguilera, asesora del diputado Calisto;
Arturo Hasbun, asesor de los diputados Alessandri y Benavente, de la Fundacién
Jaime Guzmén; Juan Pablo Meier, asesor del diputado Sanchez, de Ideas
Republicanas; Melissa Mallega, abogada Comité Partido Socialista; Luis Felipe
Parraguez, asesor diputada Fries; Noemi Cid, asesora de la diputada Javiera
Morales; Sebastidn Castillo, asesor del diputado Leonardo Soto; Fiorella
Romanini, investigadora de Libertad y Desarrollo, y Maria Soledad Mortera,
abogada de la Biblioteca del Congreso Nacional.

Esta presente, en calidad de secretario, el abogado sefior Patricio
Veladsquez Weisse; las abogadas sefioras Margarita Risopatron Lemaitre y Maria
Soledad Moreno Lépez (en forma telemética), y la secretaria sefiora Cecilia
Césped Riquelme.

ACTAS

Las actas de las sesiones 229 y 230 se dan por aprobadas por no haber
sido objeto de observaciones.

Las actas de las sesiones 231 a 237 se encuentran a disposicion de las
seforas y sefiores diputados.

El texto de las actas de la Comision se encuentra disponible en
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmlD=1724

CUENTA

El sefior Velasquez (abogado secretario) da cuenta de los siguientes
documentos:

1.- Oficio de S. E. el Presidente de la Republica mediante el cual hace
presente la urgencia "Suma", para el despacho del proyecto que "Modifica la Carta
Fundamental para crear el Consejo Nacional de la Magistratura y el Ministerio


https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmID=1724
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=141285

Pablico". BOLETIN N° 12607-07 (refundido con boletines 14192-07, 16852-07,
16979-07, 17115-07, 17144-07, 17150-07 y 17193-07). (2764-373).
Boletin: 12607-07

- A sus antecedentes.

2.- Oficio de S. E. el Presidente de la Republica mediante el cual hace
presente la urgencia "Simple", para el despacho del proyecto que "Modifica
diversos cuerpos legales para sancionar penalmente nuevas formas de maltrato
animal, crear un registro de condenados por este delito y disponer la incautacion
de los animales afectados". BOLETIN N° 16309-07. (2765-373).

Boletin: 16309-07

- A sus antecedentes.

3.- Oficio de S. E. el Presidente de la Republica mediante el cual hace
presente la urgencia "Simple", para el despacho del proyecto que "Establece un
nuevo Codigo Penal". BOLETIN N° 14795-07. (2765-373).

Boletin: 14795-07

- A sus antecedentes.

4.- Oficio de S. E. el Presidente de la Republica mediante el cual hace
presente la urgencia "Suma", para el despacho del proyecto que "Fija un plazo
maximo para que los proveedores de servicios de internet y telecomunicaciones
entreguen registros de llamadas y otros antecedentes de trafico comunicacional en
delitos de crimen organizado y otros cuya investigacion requiere especial
celeridad". BOLETIN N° 16974-07. (2764-373).

Boletin: 16974-07

- A sus antecedentes.

5.- Oficio de S. E. el Presidente de la Republica mediante el cual hace
presente la urgencia "Suma”, para el despacho del proyecto que "Modifica
diversos cuerpos legales, en materia de fortalecimiento del Ministerio Publico".
BOLETIN N° 16374-07(S). (2764-373).

Boletin: 16374-07

- A sus antecedentes.

6.- Oficio del Senado por el cual comunica que ha aprobado, en primer
tramite constitucional, el proyecto, iniciado en mensaje, que "Modifica diversos
cuerpos legales, en materia de fortalecimiento del Ministerio Pablico". BOLETIN N°
16374-07(S). (45/SEC/25).

Boletin: 16374-07

- Se tiene presente.


http://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=13141
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=141287
http://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=16864
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=141286
http://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=15283
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=141291
http://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=17589
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=141290
http://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=16933
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=141243
http://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=16933

7.- Proyecto iniciado en mocién de las diputadas sefioras Tello; Bello;
Bravo, dofia Ana Maria; Morales, dofia Javiera; Morales, dofia Carla; Olivera y
Yeomans; y de los diputados sefiores Giordano e Ibafiez, que "Modifica el Cédigo
Penal para agravar las penas aplicables al delito de lesiones, cuando se cometiere
contra arbitros de futbol amateur o formativo en el ejercicio de sus funciones o con
motivo de este". BOLETIN N° 17395-07.
Boletin: 17395-07
- Se tiene presente.

8.- Comunicacién por la cual se informa que la diputada Gael Yeomans
Araya reemplazara a la diputada Javiera Morales Alvarado durante la sesion del
dia de hoy.

- Se tiene presente.

9.- Comunicacion por la cual se informa que la diputada Lorena Fries
Monledn reemplazaréa al diputado Gonzalo Winter Etcheberry, en la sesion del dia
de hoy.

- Se tiene presente.

10.- Comunicacion por la cual se informa del pareo, a partir de las 16.30
hrs. de la diputada Camila Flores y Raul Soto.
- Se tiene presente.

11.- OFICIO N°5926 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, por el
cual se confirma la asistencia de: Sr. Alvaro Elizalde Soto, Ministro.
- Se tiene presente.

12.- Correo electronico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, por
el cual se confirma la asistencia de:

Sr. Jaime Gajardo, Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

Le acompafian, los sus asesores:

Sr. Pedro Vega.

Sr. Max Laulie.

Sr. Francisco Ledn

Sra. Maria Ester Torres, Jefa de la Division Juridica.

Sra. Maria Florencia Draper, abogada de la Division Juridica.

Sr. Rodrigo Hernandez.

- Se tiene presente.


http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=141288
http://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=18030
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=141252
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=141274
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=141328
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=141247
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=141245

13.- Correo electronico de la Presidencia de la Asociacion Nacional de
Magistradas y Magistrados, por el cual se confirma la asistencia de:

Sr. Javier Mora Méndez, Vicepresidente. En forma presencial.

Sra. Maria Soledad Santana Cardemil, Directora Nacional. En forma
telematica.

- Se tiene presente.

14.- Correo electrénico de la académica de la Universidad de Chile,
sefiora Renée Rivero, por el cual confirma su asistencia en forma telematica, a la
sesion del dia de hoy.

- Se tiene presente.

15.- Correo electronico del académico de la Universidad de Chile,
Fernando Atria, por cual comunica que, lamentablemente, hoy martes no puede
asistir a la sesion de hoy. Hace presente, que podria la préxima semana.

- Se tiene presente.

16.- Se informa de la excusa presentada al Presidente de la Comisién, H.
diputado Miguel Angel Calisto Aguila por parte del académico de la Universidad
del Norte, sefior Esteban Szmulewicz.

- Se tiene presente.

17.- Correo electrénico de ANEJUD, por el cual se confirma la asistencia
en forma presencial de:

Sra. Karin Mendoza, Dirigente de la Asociacion Nacional de Empleados
del Poder Judicial

- Se tiene presente.

18. Correo de la diputada sefiora Olivera por el cual solicita poner en tabla
el proyecto de reforma constitucional que “Modifica la Carta Fundamental para
reconocer el derecho de todas las personas al deporte y a la recreacion”, boletin
N°17.113-07, en tabla de Féacil Despacho.

- Se adoptan acuerdos.

La diputada sefiora Olivera reitera solicitud para poner en tabla el
proyecto de reforma constitucional que “Modifica la Carta Fundamental para
reconocer el derecho de todas las personas al deporte y a la recreacidon”, boletin
N°17.113-07, en tabla de Féacil Despacho.


http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=141248
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=141249
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=141250
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http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=141316

Adhiere a la solicitud la diputada sefiora Jiles estimando que, a su juicio,
es una materia de facil resolucién, que no requiere mayor debate. Pide ponerlo
sobre tabla para la sesion de hoy o para la proxima sesion.

En el mismo sentido se pronuncia el diputado sefor Alessandri.

Luego de las intervenciones, el diputado sefior Calisto (Presidente de la
Comisidén) propone incorporar, en tabla de Facil Despacho, para la sesion de
mafana, miércoles 12 de marzo, el proyecto de reforma constitucional que
“Modifica la Carta Fundamental para reconocer el derecho de todas las personas
al deporte y a la recreaciéon”, boletin N°17.113-07.

-Asi se acuerda.

ACUERDOS
Durante la sesidn se adoptaron los siguientes acuerdos:

1. Incorporar en tabla de Facil Despacho, para la sesién de mafiana,
miércoles 12 de marzo, el proyecto de reforma constitucional que “Modifica la
Carta Fundamental para reconocer el derecho de todas las personas al deporte y
a la recreaciéon”, boletin N°17.113-07.

2. Citar, para el martes 18 de marzo, para continuar la tramitacién del
proyecto de "Reforma constitucional que modifica el gobierno judicial y crea un
Consejo de Nombramientos Judiciales”, con urgencia calificada de “Suma”,
boletines N°s 17.193-07; 12.607-07; 14.192-07; 16.852-07; 16.979-07; 17.115-07;
17.144-07, y 17.150-07. Reiterar la invitacion a los sefiores Esteban Szmulewicz,
académico de la Universidad Catodlica del Norte y Fernando Atria, académico de la
Universidad de Chile. Proceder a votar en general en esa sesion.

ORDEN DEL DIA

Boletines refundidos N°s 12.607-07; 14.192-07; 16.852-07; 16.979-07; 17.115-07,
17.144-07; 17.150-07,y 17.193-07.

Entrando en el Orden del Dia, corresponde continuar la tramitacién del proyecto
gue "Modifica la Carta Fundamental para crear el Consejo Nacional de la
Magistratura y el Ministerio Pablico", con urgencia calificada de “Suma”.

El diputado sefior Calisto (Presidente de la Comision) propone reiterar
la invitacion a los sefiores Esteban Szmulewicz, académico de la Universidad



Catolica del Norte y Fernando Atria, académico de la Universidad de Chile, para el
martes 18 de marzo. En dicha sesion, se procedera a votar en general.
- Asi se acuerda.

La sefiora Renée Rivero (académica de la Universidad de Chile)
puntualiza que se referirda esencialmente al proyecto de reforma constitucional
presentado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Ofrece hacer llegar un documento elaborado por el Departamento de
Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, a
propésito del proceso constituyente de 2021, con recomendaciones de principios y
lineamientos generales en materia de gobierno judicial y jurisdiccion. Indica que es
un documento general, por lo tanto, aplicable a cualquier tipo de propuesta.

El principio mas importante de esta materia es que cualquiera sea la
propuesta normativa que se analice, lo que debe siempre estar bajo el foco son las
garantias fundamentales de la independencia y la imparcialidad, y el juez natural.
Es decir, hay que preguntarse si, en definitiva, esta propuesta hace mas probable
0 no la independencia y la imparcialidad de los jueces, tanto desde un punto de
vista interno como externo o no.

Otros lineamiento y principio general es la necesidad — refrendada por la
Corte Suprema en sus distintos informes y opiniones- de separar el ejercicio de la
funcién jurisdiccional de las facultades administrativas, econOmicas Yy
disciplinarias. Chile es de los pocos paises que van quedando en el mundo en que
el Poder Judicial no estd abocado exclusivamente a ejercer funciones
jurisdiccionales. Ello implica distraccion de recursos para el Estado, dificulta que
puedan abocarse al otorgamiento de la tutela jurisdiccional de los ciudadanos, y
pone en entredicho su propia independencia interna, en el ejercicio de las
facultades disciplinarias.

Luego, en cuanto al sistema de nombramientos y, en general, los érganos
de gobernanza del Poder Judicial, estima que puede ser un érgano o pueden ser
varios. En lo personal, cree que es conveniente un solo 6rgano. La idea de
fragmentar la gobernanza cree que es inconveniente, segun explicarda mas
adelante.

Como cuarta cuestion, se recomienda la integracion paritaria. El tema de
la paridad de género es un imperativo hoy dia que debe ser recogido en todos los
organos del Estado. La integracion debiera ser mixta, paritaria, y bajo la recomendacion



de los 6rganos internacionales, debiera ser mayoritariamente por jueces, cuestiéon que
cumple el proyecto.

En cuanto a la carrera judicial y al sistema de nombramiento, debe estar sujeta a
criterios objetivos previamente establecidos. Es importante, ademés, que Ila
responsabilidad disciplinaria de los jueces debe ajustarse a criterios preestablecidos y un
debido proceso, y la administracién del sistema judicial que sea transparente y orientarse
a una provision de una tutela judicial efectiva.

Entonces, bajo estos principios, se abocard a analizar las tres principales
modificaciones de este proyecto:

La primera de ellas tiene que ver con la separacion de las funciones
jurisdiccionales, que se concreta a través de la creacibn de un érgano auténomo
encargado de la administracion y de la gestion de los recursos de todos los tribunales de
la nacion, con excepcion del Tribunal Constitucional, el Tribunal Calificador de Elecciones,
los tribunales electorales regionales, y los demas tribunales que determinen una ley
organica constitucional. Esta idea vendria de la discusion constitucional del afio 2023, en
que se pretendia crear y dar rango constitucional a la Corporacién Administrativa del
Poder Judicial. Valora positivamente la creacién de este érgano, sobre todo la mencion
expresa de que va a estar sometido a la Contraloria General de la Republica a través de
la rendicion de cuentas.

Sin embargo, estima que falta una precision ¢va a ser un érgano autbnomo de
rango constitucional, va a tener una autonomia legal? No queda tan claro de la regulacion;
tiene dudas de si es necesario que este 6rgano esté creado con rango constitucional o
quizas deba ser materia de ley, y estar a cargo de érganos especializados. En Europa, la
administracién de justicia, entendida como la provision de medios materiales y humanos
para que el Poder Judicial pueda ejercer la funcién jurisdiccional, la tienen los Ministerios
de Justicia.

Le preocupa que esta regulacion no olvide que los actos deben estar sometidos a
un control de legalidad, que debe haber rendicion de cuentas, y la probidad. La
Corporacion Administrativa debiera tener un claro rango legal y, ademas, tener una
radicacion mas clara respecto de quién se va a hacer cargo de aquello.

Segundo, en lo relativo a la funcién disciplinaria, el proyecto radica en la Fiscalia
Judicial, la potestad de los jueces de llevar a cabo las investigaciones por las faltas
disciplinarias y la probidad, y si fuera procedente, formular acusaciéon ante los tribunales
competentes que se determinaran por ley organica.

Apunta que no es claro si esto significa un cambio sustantivo respecto de lo que
ya establecia la Corte Suprema, en el acta 108-2020, que radic6 a los fiscales la



investigacion de las faltas disciplinarias, pero desde luego si que lo institucionaliza. Por lo
tanto, es muy positivo, sacar estas facultades y ponerlas en la Fiscalia.

Sin embargo, tendria cuidado respecto de qué va a pasar con la regulacion
organica de la Fiscalia Judicial. El proyecto todavia esta en la logica de fiscales adscritos
a la Corte Suprema y las Cortes de Apelaciones. Para radicar estas funciones
disciplinarias en la Fiscalia, cree que se debe dotar a la Fiscalia de cierta autonomia, tal
como la idea de crear el Ministerio Publico Judicial que no ha prosperado o retomar el
modelo del Consejo Constitucional, que proponia, radicar en la Fiscalia, transformarla en
los tribunales disciplinarios que van a ser los que van a aplicar las sanciones a los jueces.

El proyecto separa esta funcion de investigacién y acusacién a la Fiscalia y deja
radicado en tribunales que determinara una ley. No se sabe qué tribunales van a aplicar
las medidas disciplinarias. En ese sentido, es de esperar que ese proyecto también ponga
énfasis en como va a ser este sistema disciplinario, establecer los principios y los
elementos esenciales. Es sabido que la Constitucién establece normas disciplinarias en
blanco, que han sido muy criticadas y, por lo tanto, cree que es necesario que la
Constitucion se haga cargo de eso y luego que la tipificacion de todas esas conductas,
sean debidamente establecidas y regladas a través de un procedimiento y un debido
proceso racional y justo.

Tercero, se refiere a la creacién del Consejo de Nombramientos Judiciales, de
caracter autbnomo, como tercer rgano que se crea para radicar, en este caso, la funcion
de seleccién de los jueces del sistema de nombramiento de jueces; de ministros, fiscales
judiciales de la Corte Suprema, Cortes de Apelaciones, jueces letrados y de todos los
miembros del escalafén primario del Poder Judicial.

Es muy positivo, que después de 35 afios que se lleva discutiendo este asunto se
retome nuevamente, y ojala esta sea la ultima vez, de que se discuta la necesidad de esta
separacion de funciones y se retome lo que ya planteaba el proyecto del expresidente
Patricio Aylwin, hay que recordar que fue en el afio 93 el Unico proyecto, aparte de los dos
fallidos constitucionales, en que se planted la necesidad de esta separacion de funciones
y ese proyecto planteaba la propuesta de crear un Consejo de la Magistratura.

Es indispensable que el Poder Judicial se actualice y esté a la altura de lo que
esta ocurriendo hoy dia en el mundo a nivel de las garantias judiciales y constitucionales.
Sin embargo, desde luego, no hay modelos perfectos. En ninguna parte en el mundo hay
un modelo que esté exento de problemas o que no tenga alguna posibilidad de
cooptacién. El modelo espafiol, normativamente, es uno de los mas perfectos en el
mundo, pero se sabe que, en la practica, siempre es posible que hayan problemas de
politizacién y, por lo tanto, la integracion de estos consejos es fundamental.

¢,COmMo se van a seleccionar los miembros que van a integrar este consejo y las
funciones que van a cumplir? Para ver el disefio de este 6rgano hay que preguntarse si a



través de esta propuesta se superan tres de los principales problemas que se atribuyen a
los consejos de la magistratura en general, en el mundo.

El primero de ellos es el tema de los medios econémicos que les permita
funcionar con plena independencia del poder politico.

En segundo lugar, hay que tener cuidado de transformar este érgano en un
cuerpo de funcionarios sin legitimacién democratica. Por eso no le gusta mucho el tema
de crear muchos 6rganos, de fragmentar la gobernanza judicial. Porque se trata de
organos sin legitimacion, mas facil es la captura politica de estos 6rganos. Por lo tanto,
cree que un organo es suficiente. Al fragmentar estos o6rganos se diluye la
responsabilidad. ¢Qué tipo de responsabilidad van a tener? ¢Ante quién y como
responden estos 6rganos? Por lo tanto, sostiene que el modelo de un solo 6rgano con
responsabilidades, competencias y funciones bien delimitadas, es lo éptimo.

En tercer lugar, en un Estado democratico y deliberativo de derechos, la
legitimacion de érganos que no han sido elegidos democraticamente a través del voto
popular, tiene que ser reforzada esa legitimacion a través de la participacion ciudadana. Y
esa participacion ciudadana, en este caso, tratandose de 6rganos que intervienen en la
seleccién y en el nombramiento de los jueces y de los ministros, no pueden ser
representantes del poder politico. Debieran estar excluidos representantes del poder
politico. Se debiera ampliar la composicion.

Entrando al examen en cuanto a su integracion, este consejo cumple con la
mayoria de jueces como parametro directriz que todos los organismos internacionales
recomiendan. La Comisién de Venecia sefiala es que esta seleccion de jueces debe ser a
través de un sistema que asegure la mas amplia participacion de los jueces posibles, sin
distincién alguna.

En segundo lugar, manifiesta que falta el criterio de paridad. Es importante que
se consagre tanto en la integracion de este érgano como se consagre en el Poder Judicial
a nivel constitucional. Luego de la conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer, en la
Facultad de Derecho estuvo la ministra Andrea Mufioz, magistrada encargada de asuntos
de género y no discriminacion de la Corte Suprema, y la ministra del Tribunal
Constitucional Nancy Yafiez, se llevdé a cabo una reflexion sobre cémo ha avanzado el
tema de género en las estructuras de poder, del Poder Judicial, de los tribunales
constitucionales y, desde luego, hay avances, pero no es suficiente. Por lo tanto, si este
proyecto va a incidir en aquello, cree que es importante que quede plasmado alli.

Observa una sobrerrepresentacion del Poder Ejecutivo en la integracion en este
nuevo sistema de nombramiento de jueces, porque el Ejecutivo tiene la posibilidad de
nombrar a uno de los integrantes de este Consejo y luego, el Presidente de la Republica,
es quien designa. Cree que se debiera ampliar a otras personas.
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Como esta disefiado el proyecto, es el Presidente quien selecciona y designa a
los jueces con o sin acuerdo al Senado en su momento, pero es quien participa en esa
designacion, por lo tanto, no debiera tener representacion en el Consejo de
Nombramientos Judiciales.

Si se podria ampliar, por ejemplo, con representantes de los colegios de
abogados, estan los decanos, estan representantes del CRUCH a través de los decanos
de Derecho, apunta a que es una buena medida, aunque podria ampliarse también quizas
a profesores titulares, académicos de las mas altas jerarquias podrian tener una
participacion en este consejo, y los colegios de abogados, cree que debieran estar
representados debidamente.

Lo importante, y esto si viene de la recomendacion de los organismos
internacionales, es que estos miembros ajenos a la judicatura, como este abogado que es
designado por el Presidente de la Republica, es necesario que no provengan o no sean
designados por 6rganos politicos, ni sean miembros del Parlamento, del Gobierno o de la
Administracién. Estos miembros debieran tener independencia en ese sentido.

Luego, dos cuestiones adicionales. Este consejo, en su regulacion, ojala que esté
sometida a quérum supermayoritario, para evitar que sean modificadas y que la
Constitucién consagre debidamente los principios esenciales.

En este consejo, ya que tiene la funcion de seleccién y de los traslados, qué
ocurre con las calificaciones de los jueces. ¢Quién va a ser el 6rgano que se va a hacer
cargo del sistema de calificacion de los jueces? Porque eso es fundamental a efectos de
la evaluacién de desempefio, el tema de la disciplina. Eso es una cuestion fundamental.
Entiende que eso solo esta regulado en el Boletin 12.607.07, pero no esta regulado en
este.

Por ultimo, en cuanto al 6rgano que se esta creando, pregunta si este sistema de
seleccion solo va a operar para los tribunales dentro del Poder Judicial, o eventualmente,
podria aplicarse y homologarse, a fin de garantizar el principio de unidad de jurisdiccion
de que, a través de este sistema de nombramientos, pasaran todos los jueces de la
Republica, sin exclusion alguna. Se refiere tanto a los que estan dentro como fuera del
Poder Judicial, porque, si no, seria establecer una discriminacion y una diferencia
absolutamente arbitraria de que existieran jueces que pasaran por todo este proceso de
seleccidn, y luego otro tipo de tribunales en que sus jueces no lo hicieran.

Finalmente, se refiere al procedimiento que se crea para la seleccion y
nombramiento de los jueces de la Republica. Subraya que se mejora sustantivamente el
sistema de seleccion de los jueces, el que ya se sustrae de las Cortes de Apelaciones y
de la Corte Suprema, y se radica en este 6rgano, haciendo referencia mas a factores
objetivos, como la capacidad profesional, el mérito, la probidad, la experiencia, la
eliminacion del derecho propio y la antigiiedad para integrar las ternas y quinas. Todo eso
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es positivo y son cuestiones que se venian planteando por la doctrina y por todo el
sistema desde hace mucho tiempo.

Hoy dia la Constitucion Politica no regula los principios en esta materia, cuestion
que es indispensable, como lo sefiala la Comisién de Venecia. Expresa su preocupacion
en torno a que la propuesta del Ejecutivo opta por un sistema en que el nombramiento
termina siendo realizado por el Presidente de la Republica, y en el caso de los ministros y
fiscales de la Corte Suprema, con acuerdo del Senado. Le pareciera que, a fin de cumplir
con los estandares internacionales, debiera radicarse en este O6rgano el sistema de
seleccién y nombramiento completo de los jueces, sin pasar por el Presidente, el Poder
Ejecutivo, ni el acuerdo del Senado.

Esta intervencion establece necesariamente una vinculacion politica que puede
interferir con la independencia de los jueces, que es lo que hay que evitar. Por lo tanto,
observa que, desde esta perspectiva, la propuesta no garantiza debidamente la
independencia externa del Poder Judicial desde el momento en que interviene el
Presidente de la Republica. O sea, se crea un érgano para que, finalmente, se vuelva a lo
mismo que existe hoy dia, que es la designacion a través del Ejecutivo y del Senado.

En cuanto al Senado, es positivo que, por lo menos, no tenga la posibilidad de
designar un miembro, o no esta representado en el Consejo de Nombramientos. Sin
embargo, se mantienen los dos tercios de quérum para el acuerdo a efectos de designar
ministros y fiscales de la Corte Suprema. De ser asi, debiera ser la aprobacion por
mayoria absoluta, pero no por los dos tercios o los tres quintos que en algin momento se
propuso en los proyectos constitucionales que acaban de terminar.

En lo demas, le parece que el sistema avanza muchisimo, afirma que recoge
muchas de las cuestiones que se han venido planteando desde hace tantos afios, por
ejemplo, en transparentar el tema de la administracion.

En cuanto al Ultimo eje del proyecto, que es fijar los criterios claros para la
gestion de los conflictos de interés, va a abstenerse porque es incumbente, puesto que es
abogada integrante en la Corte de Apelaciones de Santiago, conoce la institucién, cémo
funciona. En algin momento, trabajando en el Ministerio de Justicia, le toco participar en
varias de las discusiones en torno a la necesidad de derogar la figura de los abogados
integrantes.

Solo quiere decir que, desde luego, es una figura que hoy dia es controversial,
gue genera problemas de conflictos de interés. Pero declara no saber si es la figura en si
misma la mala. Lo que pasa es que no hay regulacién. No hay regulacion del conflicto de
interés. Y no solamente respecto de esta figura. Por lo tanto, cree que es una cuestion
que debe quedar sometida a regulacion. Es mucho mejor que los miembros del Poder
Judicial estén conformados integramente por jueces que sean designados bajo los
procedimientos establecidos por la ley.
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Entonces, en ese sentido, plantea dos cosas. Primero, pensar que las Cortes de
Apelaciones y la Corte Suprema tienen ministros que provienen de fuera del Poder
Judicial, hay cinco cupos de ministros que integran la Corte Suprema y que vienen de
afuera, ¢ por qué no hacer lo mismo en las Cortes? Porque lo que aportan los abogados
integrantes a las Cortes de Apelaciones, finalmente, es esta mirada externa o que viene
del mundo académico. Se podria replicar en la conformacién de las Cortes de
Apelaciones a través del establecimiento de algun cupo dentro de la dotacién de cada
Corte de Apelaciones del pais de un cupo externo. Si se desea derogar esta figura,
debiera hacerse previo estudio de las cargas de trabajo. Es necesario que se reemplace
esta figura por otra, el de ministro suplente. Indudablemente las Cortes requieren un
mecanismo que les permita integrar las salas cuando hay algun impedimento que
obstaculice que los ministros titulares o suplentes también puedan concurrir a esa
integracion.

Lo demas de este eje estructural del proyecto, se pliega a la opinion vertida por la
Corte Suprema.

Finalmente, hay pocas herramientas en el tema del control ético. Cree que hay
que diferenciar el control disciplinario del control ético. No es lo mismo. Los tribunales de
ética tienen otra funcion. Valora que la Corte tenga su cddigo de ética, pero es necesario
hacer una distincion de estas funciones.

El sefior Gajardo (Ministro de Justicia y Derechos Humanos) manifiesta que,
en general, todas las presentaciones en el marco de la discusién en general han sido muy
valiosas. Ofrece algunas precisiones en materia de nombramiento de jueces y altos
magistrados de los tribunales superiores de justicia, que es la voz que utiliza la
Constitucion Politica para referirse a los ministros de las Cortes de Apelaciones, a los
ministros de la Corte Suprema, entre otros, a nivel comparado hay una amplia gama de
posibilidades.

La académica da cuenta del Consejo General del Poder Judicial en Espafia, por
ejemplo, y lo cita como un modelo importante a seguir. EI Consejo General del Poder
Judicial en Esparia tiene veinte miembros escogidos por sus Cortes Generales, es decir,
por la Cadmara de Diputados y el Senado. En estricto rigor la Constitucién espafiola dice
designados por el Rey a propuesta de las Cortes.

En un Estado democrético y de Derecho se entiende que el principio democratico
es base para la eleccién de todas las autoridades, ya sea de forma o delegada. Cuando el
Consejo General del Poder Judicial en Espafia designa a sus miembros a través de las
Cortes Generales, entiende que estos veinte miembros que tienen que ser juristas o
jueces de respetada trayectoria. Quien escoge a los miembros del Consejo General de la
Magistratura en Espafia es el Congreso, entendiendo que es el Congreso y no el
Gobierno, porque tienen un sistema politico parlamentario.
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En sintesis, no hay un estdndar que diga que los consejos se tienen que
autogenerar, y hay distintos modelos dependiendo de los sistemas politicos que existan.
En Chile hay un sistema presidencialista y, en ese sentido, el proyecto no innova, quien
designa a los jueces en términos generales es el Presidente y a los ministros de la Corte
Suprema ha sido el Presidente con el Congreso.

Le parece que se debe optar por un sistema de nombramientos que tenga la
capacidad de dar cuenta de una independencia tanto interna como externa; que se inserte
dentro del régimen politico presidencial, que es el que hay en Chile, y que la discusion de
reforma constitucional no se extienda a la discusion respecto al régimen politico.

Seguidamente, manifiesta que no se debe confundir la discusién constitucional
propiamente tal de la discusion legal. Muchas veces se le pide al proyecto algo que es
muy dificil que pueda entregar porque primero se tiene que reformar la Constitucion para
ver cual va a ser la configuracion legal de aquello. Como Ejecutivo y, en particular, el
Ministerio ha sido partidario de que la reforma a la Constitucién sea lo mas quirargica
posible porque son partidarios de constituciones sencillas, y no de detalle. Cada vez que
se hace constituciones de detalle, lo que termina ocurriendo es que es que se restringe la
democracia.

Fnalmente, precisa que el 6rgano respecto a la administracion, que es la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial, si queda en la reforma propuesta como un
organo autonomo para los recursos y otras innovaciones; va a tener control de la
Contraloria General de la Republica.

Boletin N°16.974-07

En segundo lugar, corresponde continuar la votacion en particular del proyecto de
ley que “Fija un plazo maximo para que los proveedores de servicios de internet y
telecomunicaciones entreguen registros de llamadas y otros antecedentes de
trafico comunicacional en delitos de crimen organizado y otros cuya investigaciéon
requiere especial celeridad”, con urgencia calificada de “Suma”.

Antecedentes: mensaje; comparado
Sesiones anteriores: 203, 205 y 207, actas disponibles en el siguiente enlace.

VOTACION PARTICULAR
ARTICULO UNICO
“Articulo dnico.- Intercélase, en el articulo 218 ter del Codigo Procesal

Penal, el siguiente inciso séptimo, nuevo, readecuandose el orden correlativo de
los incisos siguientes:
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http://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=17589&prmBOLETIN=16974-07
http://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=323168&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
http://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmID=3301&prmIdTipo=2101

“Cuando existan fundadas sospechas basadas en hechos determinados
de la intervencion en una asociacion delictiva o criminal, o de que una persona ha
cometido o participado en la preparacion o comision, o que prepara actualmente la
comision o participacion en alguno de los delitos establecidos en los articulos 141,
142, 474, 475 o 476 del Codigo Penal, el plazo judicial sefialado en el inciso
anterior, asi como el plazo para la entrega de los datos e informacion referidos en
los incisos tercero y cuarto de este articulo, no podra exceder de veinticuatro

”

horas.”.”.

El sefior Elizalde (Ministro del Interior y Seguridad Publica) expresa
gue en las sesiones anteriores, luego de diversas inquietudes planteadas, la
Comision mandato la constitucion de una mesa técnica, la cual estuvo conformada
por el Ministerio Publico, Policia de Investigaciones de Chile, representante de
Chile Telcos, de asesores parlamentarios y del Ejecutivo. En dicha instancia se
revisé el proyecto de ley y las indicaciones presentadas al mismo, y se hizo una
distincion entre aquellas modificaciones legales de utilidad y con factibilidad
técnica para las empresas de telecomunicaciones y aquellas sin factibilidad
técnica.

Da cuenta que la indicacién suscrita por el Presidente de la Comision y
otros parlamentarios, de manera transversal, recoge la propuesta de la mesa
técnica, la cual comparten, siendo concordada con el Ministerio Publico. La
proposicién legislativa tiene por objeto:

- Incorporar a informacion susceptible de ser requerida por el Ministerio
Publico, previa autorizacion judicial (art. 218 ter del Codigo Procesal Penal) la
localizacion o georreferenciacion.

- Ampliar el catdlogo de delitos que permitan dar caracter de urgencia al
requerimiento, establecimiento que es de manera inmediata y con un plazo
maximo de 24 horas para la entrega.

- El catalogo contiene los siguientes delitos: asociacion delictiva o criminal,
secuestro y sustraccion de menores, violacion y violacion con homicidio, abuso
sexual de menores de 14 afos, explotacion sexual y produccion de material
pornografico infantil, homicidios, trafico de migrantes y trata de personas, robo con
violacion o robo con homicidio, incendios, delitos de la ley de control de armas, ley
de drogas, lavado de activos, delitos terroristas, y delitos economicos cometidos
por empresas. Ademas, se incorpora la desaparicion de una persona conforme a
ley 21.500.
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- Establecer una obligacion a las empresas de servicios de
telecomunicaciones de mantener un punto fijo para atender requerimientos de
entrega de informacion del art. 218 ter y también de interceptaciones de
comunicaciones del art. 222.

Debe hacerse presente que el 27/01/2025, la Contraloria General de la
Republica tom6é razén de un Decreto que modifica el reglamento sobre
interceptacion y grabacion de comunicaciones telefonicas y otras formas de
telecomunicacion. El Decreto, que es complementario a este proyecto de ley,
establece:

- Obligacion de las empresas de telecomunicaciones de estar
disponibles 24/7 para atender solicitudes de interceptacion de comunicaciones del
Ministerio Publico.

- Obligacién de designar contraparte técnica frente al Ministerio
Publico.

- Obligacién de contar con herramientas técnicas para efectuar las
interceptaciones.

- Caracteristicas que deben tener los registros de llamadas y
comunicaciones entregados.

- Mantener registro de numeros IP y direcciones IP utilizadas por sus
abonados durante un afio.

Se presentan las siguientes indicaciones:

1. Del diputado sefior Longton

AL ARTICULO UNICO

Para reemplazar su encabezado e incorporar un numeral primero nuevo,
pasando el actual articulo Unico a ser el numeral segundo, del siguiente tenor:

“ARTICULO UNICO: Introducense las siguientes modificaciones en el
Caddigo Procesal Penal:

1. Modificase el articulo 149, de la siguiente manera:

a) Intercalase en el inciso primero, entre la palabra “lugar’ y la
conjuncion “o”, la expresion “, reemplazare por una caucion”.

b) Intercalase en el inciso segundo, entre la palabra “sustituyere” y la
conjuncion “o”, la expresion “, reemplazare por una caucion”.

(Declarada inadmisible)

La indicacion del diputado sefior Longton es declarada inadmisible
por encontrarse fuera de las ideas matrices del proyecto.
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2. (Indicacién de consenso) De los (las) diputados (as) sefiores (as)
Miguel Angel Calisto, Marcos llabaca, Lorena Fries, Pamela Jiles, Leonardo
Soto, Camila Flores, Raul Soto, Jorge Alessandri y Andrés Longton del
siguiente tenor:

1.- Reemplazase el encabezado del articulo Unico por el siguiente:
“Articulo Unico.- Modificase el articulo 218 ter del Cédigo Procesal Penal
en el siguiente sentido:”.

2.- Intercalase el siguiente numeral 1):

“1) Modificase su inciso primero en el siguiente sentido:

a) Sustituyese la conjuncién “0” por una coma;

b) Intercalase, entre la expresion “abonados” y la coma que le sigue, la
expresion “o la informacion relativa a la localizacion o georreferenciacion del

trafico de voz o datos de sus abonados”.

3.- Sustituyese el inciso séptimo nuevo que agrega el articulo Unico por el
siguiente numeral 2):

“2) Agrégase, a continuacion del inciso sexto, los siguientes incisos
séptimo y octavo, nuevos, pasando los actuales a ser incisos noveno y décimo, y
asi sucesivamente:

“‘Cuando existan fundadas sospechas, basadas en hechos determinados,
de la existencia de una asociacién delictiva o criminal, de la desaparicién de una
persona conforme a lo establecido en la Ley N° 21.500, o de que una persona
ha cometido o participado en la preparacibn o comisibn, o que prepara
actualmente la comisién o participacion en alguno de los delitos establecidos en
los articulos 141, 142, 292, 293, 361, 362, 365 bis, 366 bis, 367, 367 ter, 367
quéter, 372 bis, 390, 390 bis, 390 ter, 391, 411 bis, 411 ter, 411 quater, 433 N° 1,
438 en relacion con el articulo 433 N° 1; 474, 475, 476 o 480 del Cadigo Penal; en
la ley N° 17.798, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fija en el
decreto N° 400, de 1977, del Ministerio de Defensa; en la ley N° 20.000; en la Ley
N° 19.913; en la ley que sanciona las conductas terroristas; o en delitos
considerados econémicos de acuerdo a la Ley 21.595, cuando estos sean
cometidos por empresas de conformidad con la ley 20.393, la entrega de los
registros y antecedentes referidos en este articulo debera efectuarse de manera
inmediata y en ningun caso transcurridas mas de veinticuatro horas desde el
requerimiento.

Para la entrega de los registros y antecedentes mencionados en este
articulo, asi como para la interceptacion de comunicaciones establecida en
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el articulo 222, los proveedores de servicios deberan garantizar la
disponibilidad permanente para resolver y dar respuesta los requerimientos

realizados por el Ministerio Puablico.”.”.
(Aprobada)

3. Del Ejecutivo

AL PROYECTO DE LEY

Para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo Unico.- Modificase el articulo 218 ter del Codigo Procesal Penal
en el siguiente sentido:

1) Modificase su inciso primero en el siguiente sentido:

a) Sustituyese la conjuncion “0” por una coma,;

b) Intercalase, entre la expresion “abonados” y la coma que le sigue, la
expresion “o la informacion relativa a la localizacion o georreferenciacion del
trafico de voz o datos de sus abonados”.

2) Agrégase, a continuacion del inciso sexto, el siguiente inciso séptimo,
nuevo:

“Cuando existan fundadas sospechas, basadas en hechos determinados,
de la existencia de una asociacion delictiva o criminal, o de que una persona ha
cometido o participado en la preparacién o comision, o que prepara actualmente la
comision o participacion en alguno de los delitos establecidos en los articulos 141,
142, 292, 293, 361, 362, 365 bis, 367, 367 ter, 367 quater, 372 bis, 390, 390 bis,
390 ter, 391, 411 bis, 411 ter, 411 quater, 433 N° 1; 438 en relacion con el articulo
433 N° 1; 474, 475, 476 o 480 del Cddigo Penal; en la ley N° 17.798, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado se fija en el decreto N° 400, de 1977, del
Ministerio de Defensa; en la ley N° 20.000 o en la ley que sanciona las conductas
terroristas , la entrega de los registros y antecedentes referidos en este articulo
debera efectuarse de manera inmediata y en ningun caso transcurridas mas de

veinticuatro horas desde el requerimiento.”.”.
(Rechazada reglamentariamente)

4. De la diputada sefiora Camila Flores y de los diputados sefiores
Jorge Alessandri, Gustavo Benavente, y Andrés Longton

AL ARTICULO UNICO

Para reemplazar su encabezado e incorporar un numeral primero nuevo,
pasando el texto del actual articulo Unico a ser el numeral segundo, del siguiente
tenor:

“ARTICULO UNICO: Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 218 ter del Codigo Procesal Penal:

1. Sustituyase, en el inciso primero, la expresiéon “o de trafico de datos
en internet de sus abonados” por la siguiente: “, de trafico de datos en internet o
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todo el contenido asociado a la localizacidén y/o georreferenciacion del trafico de
voz o datos en internet de sus abonados”.
(Rechazada reglamentariamente)

5. Del diputado sefior Longton

AL ARTICULO UNICO

Para reemplazar su encabezado e incorporar un numeral primero nuevo,
pasando el actual articulo Unico a ser el numeral segundo, del siguiente tenor:

“ARTICULO UNICO: Introducense las siguientes modificaciones al articulo
218 ter del Cédigo Procesal penal:

Incorporase en el inciso tercero, inmediatamente después del punto
aparte, que pasa a ser seguido, lo siguiente: “La informacion referente a las
direcciones IP debera incluir la localizacion y/o georreferenciacion de estas.”.

(Rechazada reglamentariamente)

6. De las diputadas sefioras Javiera Morales y Maite Orsini

Para incluir un nuevo articulo primero, pasando el Gnico a ser segundo, del
siguiente tenor:

“Articulo primero.- Agréguese, en el inciso tercero del articulo 218 ter del
Cddigo Procesal Penal, después del punto seguido, la siguiente frase: “Las
empresas proveedoras deberan llevar registro e informar de la direccién IP
individual que utiliza cada cliente.”

(Rechazada reglamentariamente)

7. De la diputada sefiora Camila Flores y de los diputados sefiores
Jorge Alessandri, Gustavo Benavente, y Andrés Longton,

AL ARTICULO UNICO

Para sustituir el texto del inciso séptimo nuevo que se intercala en el
articulo 218 ter del Cédigo Procesal Penal, por el siguiente:

“‘Cuando existan fundadas sospechas sobre la existencia de una
asociacion delictiva o criminal, o de que una persona ha cometido o participado en
la preparacién o comision, o que prepara actualmente la comision o participacion,
en alguno de los delitos establecidos en los articulos 141, 142, 292, 293, 361, 362,
367 quater, 390, 390 bis, 390 ter, 391, 433, 438, 474, 475 0 476 del Cadigo Penal,
en las leyes N°17.798, N°20.000 y en aquella que sanciona las conductas
terroristas, y en todos los casos que sea indispensable obtener esta informacién,
considerando para ello el peligro para la seguridad publica o la integridad fisica de
una 0 mas personas, la entrega de la informacién referida en este articulo debera
realizarse con caracter de urgente y, para dicho fin, los proveedores de servicios
de telecomunicaciones deberan garantizar la disponibilidad permanente para
resolver los requerimientos realizados por el Ministerio Publico.”

19



(Rechazada reglamentariamente)

8. De las diputadas sefioras Javiera Morales y Maite Orsini al articulo
anico, que paso a ser segundo:

- Para reemplazar la frase “de la intervencion” por “acerca de la
existencia”.

- Para reemplazar la frase “establecidos en los articulos 141, 142, 474,
475 o0 476 del Codigo Penal” por “sefialados en el articulo 149 de este Codigo, en
los articulos 474, 475 o 476 del Codigo Penal, o en las leyes 18.834, 19927 y
20.393".

(Rechazada reglamentariamente)

9. Del diputado Sanchez para modificar el articulo Unico en el siguiente
sentido:

1. Paraincorporar en el inciso séptimo nuevo entre la coma y el nimero
474 |a frase “367 quater,”

2. Para incorporar entre las frases “del Cddigo Penal,” y “la coma” la
siguiente: “y la Ley 18.314 que determina conductas terroristas y fija su penalidad”.

3. Para reemplazar en el inciso séptimo nuevo la voz “veinticuatro” por
“ocho”.

4. Para incorporar después del punto final, que pasa a ser seguido, la
siguiente oracion “Para lo dispuesto en este inciso, las empresas de
telecomunicaciones entregaran la informacion con el caracter de urgente, para lo
cual deberdn garantizar la disponibilidad permanente para resolver los
requerimientos realizados por el Ministerio Publico.”

(Rechazada reglamentariamente)

10. De las diputadas sefioras Javiera Morales y Maite Orsini para
incorporar un inciso octavo, readecuandose la numeracion de los incisos
posteriores, con el texto siguiente:

“Para dar cumplimiento al inciso precedente, las empresas proveedoras de
servicios telefénicos deberan disponer de recursos materiales y humanos
necesarios de forma ininterrumpida para asegurar el cumplimiento de los plazos
establecidos en él.”

(Rechazada reglamentariamente)

11. De las diputadas sefioras Javiera Morales y Maite Orsini para
incluir un nuevo articulo tercero del siguiente tenor:

Articulo tercero.- Agréguese, en el inciso octavo que pasa a ser décimo,
del articulo 218 ter del Cédigo Procesal Penal entre las expresiones “inciso cuarto”
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y “sera castigada” la siguiente frase: “y/o la falta de cumplimiento del plazo
indicado en el inciso séptimo”.
(Rechazada reglamentariamente)

12. Del diputado sefior Calisto para agregar un inciso octavo nuevo,
pasando el actual a ser décimo y asi sucesivamente, en el articulo 218 ter del
Cddigo Procesal Penal del siguiente tenor:

“Los proveedores de servicios de internet y telecomunicaciones, asi como
también de plataformas digitales, que realicen sus actividades, operen o presten
servicio en Chile y no se encuentren establecidos en territorio nacional, deberan
designar un representante legal con domicilio en Chile. Este representante sera el
responsable de recibir y gestionar las solicitudes de informacion de las autoridades
competentes en el marco de investigaciones penales, asegurando el cumplimiento
de los plazos establecidos en este articulo.”.

(Retirada)

El diputado sefior Calisto (Presidente de la Comisidn) hace hincapié
en que la indicacion suscrita por él mismo y por parlamentarios, de manera
transversal, recoge la propuesta de la mesa técnica mandatada por la Comision.

A continuacion, el diputado sefior Alessandri recuerda que en la
discusion se recibio al representante de las Telcos, y a la Fiscalia Nacional.

En esa oportunidad la Fiscalia informaba que algunas compafias de
telecomunicaciones ya tenian esta georreferenciacion, que tenian turno de noche
y de fin de semana para que, ante una orden judicial, poder dar geolocalizacién,
acceso a voz, a llamadas. Pero que hay compafiias mas pequefias que no
cumplian con esto. Entonces, en el fondo, lo que el gremio no habia podido lograr
es levantar el estandar para todas las compafias. Eso es bueno que se haga.

Frente a la velocidad de avance de la tecnologia, pregunta si este
proyecto ha sido socializado con las compafiias y con la Fiscalia, para ver si va a
servir realmente, porque a veces se esta legislando para escuchar las llamadas
telefénicas normales, y el delincuente ya estd usando WhatsApp; se legisla para
escuchar WhatsApp, y el delincuente va a estar usando Signal. Y asi, se avanza
un poco atrasado con la legislacion.

En ese mismo sentido, consulta si el proyecto va a servir para todo tipo de
trafico de voz, de llamados, de datos, de aplicaciones que son encriptadas, porque
hoy dia existen muchas formas de comunicacion, distintas aplicaciones. Tener en
cuenta la discusion que hubo con el IMSI-Catcher, y si transgredia la privacidad.
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En fin, si esto esta tecnoldégicamente apto, si es o mejor. La delincuencia y el
crimen organizado va demasiado rapido.

Seguidamente, el diputado sefior Sanchez se hace parte de las dudas
expresadas por su antecesor. Cree importante saber si es que este estdndar va a
poder ser alcanzado tanto por las empresas grandes como por las pequefas.

En segundo lugar, da cuenta de sus preocupaciones sobre la
interpretacion del texto. La redaccion dice que “los antecedentes tendran que
entregarse de forma inmediata y en ningun caso transcurria mas de 24 horas
desde el requerimiento” o sea, van a ser contestadas a la hora 23 o podria
eventualmente terminar siendo asi.

Ademas, como se garantiza la disponibilidad permanente de los
proveedores para resolver y dar respuesta a los requerimientos realizados por el
Ministerio Publico. No basta un call center y que envien a la inteligencia artificial
del WhatsApp. La intencion es que esto de verdad genere un tiempo de reaccion
mas rapido.

Cuando una compafiia no tiene atencion 24-7, simplemente derivan a la
inteligencia artificial, ofrecen un cuestionario o seleccion mdultiple, y con eso la
empresa podria decir que la disponibilidad inmediata la han garantizado.
Entonces, ¢ Como se podria afinar el texto para que esa disponibilidad inmediata,
esa respuesta lo antes posible? Tener una redaccidén que distinga en el @&mbito de
estos delitos y no quede abierto a la interpretacion de los jueces.

A su vez, la diputada sefiora Flores manifiesta su inquietud por la calidad
de la informacién que se entrega. Hace un tiempo tuvo una reunién con la jefa de
la Brigada de Cibercrimen de la PDI de Valparaiso, en las que se expuso que
algunas compafiias no proporcionan informacién util para una investigacion.

Por su parte, el diputado sefior Longton pone de relieve que a la
discusion concurrié la Policia de Investigaciones y representantes de las Telcos,
en ella, la PDI planteaba un punto relevante respecto de las IP, referido a que
habia empresas que no entregaban toda la informacion respecto de la
georreferenciacion y otras empresas si, particularmente, en la persecucion de la
pornografia infantil. Ello implicaba que personas pudieran preferir a empresas que
no entregaban la informacion o no la tenian desarrollada, o la informacion
entregada era excesivamente amplia para ser de utilidad. Pregunta si la indicacion
exige a agquellas empresas que no entregan esta informacién para que la
empiecen a entregar.

22



La normativa chilena exige que todas las direcciones IP asignadas a
usuarios sean registradas con el fin de asegurar la responsabilidad y trazabilidad
en el uso de los servicios de internet. El objetivo es mejorar la eficiencia en la
persecucion por la via de exigir a las empresas que entreguen esta informacion -
no solamente en un corto plazo- sino que entreguen la informacién util para
perseguir a los delincuentes.

En este contexto, el sefior Elizalde (Ministro del Interior y Seguridad
Publica) recalca que la indicacion parlamentaria, de consenso, fue trabajada con
el Ministerio Pudblico, y presenta dos aspectos fundamentales: la
georreferenciacion y el punto fijo, para el efecto de entregar la informacién
permanente. Respecto de las Telcos, no todas las empresas estan de acuerdo
porque se les impone un estandar mas exigente.

Sobre el punto fijo, hoy dia, hay un decreto vigente que fue tomado razén
por la Contraloria General de la Republica, pero, le parece que, al tener rango
legal, le da mas fuerza vy, por eso, lo incorporaron dentro de esta indicacion. Esto
permite que haya una casilla a la cual dirigirse, de manera que una persona pueda
requerir informacion, un canal nitido, de manera tal que no sea como el “compra
huevo”, y la informacién no se entrega nunca.

En el caso de la IP, la mesa técnica abordo la existencia de IP dindmicas y
no siempre existe viabilidad técnica para entregar el detalle de esta IP;
determinados celulares usan una IP y después queda disponible para otros. La
tecnologia cada vez va a ser mas precisa respecto a entregar esta informacion,
pero también cada vez va a haber mas tecnologia para burlar informacién que sea
fidedigna. Hay quienes ocupan IP de otros paises para efectos de burlar ese tipo
de controles.

Lo relevante es que exista un marco juridico y la tecnologia se va a ir
actualizando. Las leyes tienen que establecer criterios y principios generales, pero
no estar asociadas a una tecnologia en particular, porque eso significa que caen
en obsolescencia y después hay que renovar la ley. Por tanto, le parece
fundamental que la informacion que se entregue sea la georreferenciacion, en la
medida que sea posible, y el punto fijo para el efecto de requerir la informacion.

El sefior Humud (asesor del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica) precisa que en la mesa técnica -que se constituyd por mandato de esta
Comisioén- se despejaron los puntos técnicos que eran viables y otros en que no se
vio viabilidad, al menos, en esta instancia para introducir al proyecto de ley, como
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por ejemplo el tema de las IP. Las empresas de telecomunicaciones explicaban
que en relacién con las IP dindmicas no hay como obligar a las empresas a
mantener ese registro. Entonces esa es una dificultad que cree que puede
estudiarse a propésito de otro proyecto, pero los elementos que si se vieron como
viables de tratarse son los que ya ha sefialado el ministro.

Se ha conversado frecuentemente con el Ministerio Publico sobre este
proyecto y, efectivamente, lo que a ellos mas les interesa es que se puedan
solicitar la georreferenciacion y geolocalizacion de los equipos, que eso es algo
que la ley no contempla y que a ellos les resulta muy util para la investigacion,
sobre todo, en delitos asociados al crimen organizado.

Lo mismo con el punto fijo. Ellos se han topado con una o dos empresas
de telecomunicaciones, pequefias, gue no cuentan con este punto fijo y a ellos les
parece esencial que todas las empresas tengan este punto fijo disponible. Por
ejemplo, en el caso de los delitos de secuestro cuando ocurren en fines de
semana se requiere de una respuesta rapida a las empresas de
telecomunicaciones y eso es lo que se podra lograr con este proyecto de ley.

En cuanto a la calidad de la informacion sefiala que eso va a depender de
la forma en que se hace la solicitud por el Ministerio Publico al Tribunal. Por
ejemplo, en el caso de los incendios de Valparaiso, que hubo una demora en
entregar la georreferenciacion, fue porque se solicitdé un radio de antenas muy
amplio y las empresas no tenian coOmo procesar la amplitud de esa solicitud.
Entonces, también hay una tarea del Ministerio Publico de manejar la solicitud
para que la calidad de la informacion sea la mejor.

Por dltimo, en cuanto al plazo de 24 horas, efectivamente, en esta
Comisién se sefialé que en la mayoria de los casos se logra entregar esa
informacién en un plazo de una o dos horas, pero ha ocurrido, en casos
relevantes, como el de los incendios en que se han demorado dias. Por ello se
utiliza la expresion “de manera inmediata y en ninglin caso mas de 24 horas”. Ese
es el énfasis que se quiso hacer para evitar esta demora excesiva que se ha
producido en algunos casos de connotacion publica.

El diputado sefior Longton valora la indicacion parlamentaria porque

recoge muchos aspectos que se plantearon en la discusion a través de
indicaciones.
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Sobre los IP dinamicos, pregunta por qué algunas empresas pueden
cumplir -las mas grandes- y hay otras empresas no lo hacen y se justifican en que
no pueden hacerlo ¢ Es un tema de recursos o de capacidad?

El sefior Elizalde (Ministro del Interior y Seguridad Publica) manifiesta
compartir lo que plantean los diputados, si se pudiera localizar el computador, el
teléfono o cualquier aparato electronico que se conecta a la red y que establezca
alguna forma de comunicacion, y si se puede saber quién estad detras del
computador o del teléfono, bienvenido sea, porque eso permitiria esclarecer los
delitos de manera mas rapida, pero el problema es si técnicamente eso es posible
y se ha sefialado reiteradamente en esta Comision que eso tiene sus
complejidades técnicas.

Entonces, propone que se apruebe esta indicacion tal como esta, como
piso minimo, y compromete, en el segundo tramite, analizar la posibilidad de
precisar la solicitud de informacion, indicando que corresponde a un planteamiento
gue ha sido muy enfatico por parte de los diputados. Es muy importante avanzar
dada la gravedad de los delitos a que se refiere esta iniciativa.

El diputado sefior llabaca opina que si las empresas tienen la concesion
del espacio radioeléctrico deben cumplir con los requisitos que el Estado
determine para poder hacer uso de este espacio. Concuerda con el diputado
Longton en orden a exigir a las empresas el cumplimiento de este tipo de
obligacion independientemente que esto impligue un mayor costo en sus
operaciones.

Finalmente, el sefior Elizalde (Ministro del Interior y Seguridad
Publica) enfatiza que es un proyecto complejo técnicamente, pero simple
politicamente. Ademas, es un proyecto relativamente corto. Van a analizar la
férmula para que en el Senado se tramite rapido. Se podria ver en la Comisién de
Transportes y Telecomunicaciones u otra de esa naturaleza para ver estos
aspectos técnicos.

El diputado sefior Calisto (Presidente de la Comisidn) observa que
todas las indicaciones presentadas tienen relacibn con esta materia. Si la
indicacion parlamentaria suscrita de forma transversal se aprueba se dan por
rechazadas reglamentarias practicamente todas, salvo unas propuestas por las
diputadas Orsini y Javiera Morales que fueron presentadas antes de esta Ultima
indicacion de consenso, y por lo tanto, lo mas probable es que son incompatibles.
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Sometido a votacion el articulo Unico, con la indicacion de los (las)
diputados (as) sefiores (as) Calisto, llabaca, Fries, Jiles, Flores, Leonardo
Soto, Raul Soto, Alessandri, y Longton, es aprobado por la unanimidad de
los presentes, diputados (as) sefiores (as) Miguel Angel Calisto (Presidente de la
Comisioén); Jorge Alessandri; Marcos llabaca; Andrés Longton; Gael Yeomans (por
la sefiora Javiera Morales); Lorena Fries (por el sefior Winter), y Luis Sanchez. (7-
0-0).

En consecuencia, las demas indicaciones (signadas con los numeros
3 a 11) se dan por rechazadas reglamentariamente por declararse
incompatibles con lo ya aprobado.

La indicacién N°12, del diputado sefor Calisto, que incorporaba un
inciso octavo nuevo, fue retirada por su autor.

Despachado el proyecto de ley.
Se designa diputado informante al sefior Raul Soto.

*kkkk

Por haberse cumplido con su objeto, siendo las 16:59 horas, el Presidente
levanto la sesion.

Las intervenciones quedaron en registro de audio en la Secretaria de la
Comisiéon. Registro audiovisual de la sesion puede obtenerse en
http:/Mmw.democraciaenvivo.cl/ y en http:/mww.cdtv.cl/Programa.aspx?idPrograma=46

PATRICIO VELASQUEZ WEISSE
ABOGADO SECRETARIO
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