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Introduccion

El proyecto que “Madifica el Cédigo Penal para establecer como circunstancia
agravante de la responsabilidad penal, el hecho de cometer el delito en zonas
rurales” (Boletin N° 12.096-07), propone una nueva circunstancia agravante de
responsabilidad penal, consistente en “ejecutar delitos en zonas rurales,
aprovechandose de la mayor indefensién y ventaja de la distancia que separa a
las victimas del auxilio de la fuerza publica”.

Esta agravante se fundaria en el mayor disvalor de accién, al aumentar la
indefensién de la victima, y se aplicaria sin perjuicio de la agravante contenida
en el articulo 12 N° 12 del Cdédigo Penal, consistente en ejecutar el delito de
noche o en despoblado, pese a que los autores del Proyecto sefialan que esta
Gltima agravante no seria suficiente, pues exige que se trate de lugares solitarios,
sin personas en el momento del hecho, lo que excluiria a las zonas rurales del
concepto de “despoblado”.

Sobre la redaccién propuesta se plantean algunas observaciones, como, por
ejemplo:

a) Exigencia de que la conducta se de en “zonas rurales”:

No existe definicion legal de “zonas rurales” para efectos penales. Solo existe
una definicién de “limite urbano”, aplicable s6lo para efectos de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones y de la Ley Organica de Municipalidades,
normas que a su vez se remiten a los Planos Reguladores, y en caso de
inexistencia, al anteproyecto de Plan Regulador Comunal.

Ademas una zona puede ser rural y, al mismo tiempo, no ser tan distante de la
presencia de la fuerza publica, como sucede, por ejemplo, en el caso de cuarteles
rurales o cuarteles sin un Plan Cuadrante de Seguridad Preventiva (PCSP), y al
contrario, una zona urbana puede carecer de presencia cercana de la fuerza
publica, como es el caso de las zonas periféricas.

b) Agravante de resultado:

Se exige la busqueda de indefension y ventaja, por la distancia que separa a las
victimas del auxilio de la fuerza publica, lo que implica probar tal intencién y
ventaja; y a la vez, exige que ello efectivamente se haya producido (agravante
“de resultado”).
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A solicitud de la Comisién de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural de la Camara de Diputadas y
Diputados, a raiz de la discusion del proyecto “Modifica el Cédigo Penal para establecer como
circunstancia agravante de la responsabilidad penal, el hecho de cometer el delito en zonas rurales”
(Boletin N°12.096-07, en adelante “el Proyecto”), se analiza una nueva circunstancia agravante de
responsabilidad penal, consistente en “ejecutar delitos en zonas rurales, aprovechandose de la mayor
indefension y ventaja de la distancia que separa a las victimas del auxilio de la fuerza publica.”.

El Boletin N°12.096-07 destaca como problema el denominado “delito rural”, refiriéndose a delitos
cometidos en sectores rurales o lejanos a grandes ciudades, donde los delincuentes aprovecharian la
ventaja de la distancia que separa a la victima del auxilio de la fuerza policial para actuar con mas
confianza y mayores niveles de violencia. Segun el Proyecto, estos delitos excederian la actual
regulacion del abigeato, mientras que las estadisticas de delitos rurales sélo se referirian a este Ultimo
delito, sin detallar o desglosar territorialmente otros delitos, como el robo con fuerza en lugar habitado o
deshabitado, u otros, en zonas rurales.

Los autores del Proyecto sefialan que se necesita de una circunstancia agravante de responsabilidad
penal especifica para estos hechos, sin perjuicio de aplicar la agravante contenida en el articulo 12 N°
12 del Codigo Penal, consistente en actuar de noche o en despoblado, pero sin perjuicio de ello, sefialan
gue esta Ultima agravante no seria suficiente, pues la doctrina sostiene que se referiria a lugares
solitarios, donde no hay personas en el momento del hecho, ignorando los criterios urbanisticos, lo que
excluiria a las zonas rurales del concepto de “despoblado”.

A continuacion, se analizan los elementos y los efectos de la nueva agravante propuesta.
Se hace presente que el tema que aborda este informe y sus contenidos estan delimitados por los
pardmetros de analisis de Asesoria Técnica Parlamentaria y por los plazos e informacion disponibles.

No se trata de un documento académico y se enmarca en los criterios de neutralidad, pertinencia,
sintesis y oportunidad en su entrega. El destacado es nuestro.

l. Norma vigente en Chile

El articulo 12 N°12 del Codigo Penal contempla la siguiente circunstancia agravante de responsabilidad
penal:

Articulo 12.- Son circunstancias agravantes (...)
12.° Ejecutarlo [el delito] de noche o en despoblado.

El tribunal tomara o no en consideracion esta circunstancia, segun la naturaleza y accidentes del
delito.

Esta norma es originaria del Cédigo Penal de 1874, sin modificaciones hasta la fecha.
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La Real Academia Espanola define despoblado como: “Desierto, yermo o sitio no poblado, y
especialmente el que en otro tiempo ha tenido poblacion.”, y también entrega una acepcién relacionada
al derecho que dice: “En algunos ordenamientos, circunstancia agravante consistente en que se busca
o aprovecha la soledad de un lugar para cometer un delito”.

Desde ya, se advierte que la Real Academia Espafiola no hace sinénimos los términos “despoblado” y
“rural”.

Luego, Garrido Montt, sobre el concepto de despoblado, sefiala (Piquimil, 2015:19):

“Se entiende por tal el lugar solitario, donde no hay personas en el momento del hecho, dejando
de lado los criterios urbanisticos. Este concepto ha de interpretarse en forma progresiva, o sea
adaptandolo a la época; por ello disentimos de aquellos que consideran que despoblado es un
lugar sin habitaciones, sin construcciones destinadas a ese efecto.”

De lo anterior, se puede concluir que lo que agrava el hecho punible es la circunstancia de que el
delincuente busque o aproveche la soledad de un lugar para delinquir, pues aquel piensa en un sitio
donde seguramente no podra ser visto o se facilitara la falta de auxilio a la victima (Piquimil, 2015:19).

Garrido Montt seflala que “Estas agravantes son objetivas, porque, como bien anota Pacheco, su
fundamento esta en la seguridad que proporcionan a la persona del hechor y en la menor posibilidad de
defensa que tiene la victima, lo que aumenta lo injusto del acto intensificando su antijuridicidad; sin
perjuicio de ello, subjetivamente deben estar en conocimiento del agente, e impulsarlo a aprovechar la
oportunidad.” (Piquimil, 2015:19).

Por su parte, los profesores Matus y Ramirez, a raiz de los limites del deber de auxilio, sefialan que
(Matus y Ramirez, 2021:92):

c) Que la victima se encuentre en despoblado. Despoblado significa, segun el Diccionario,
“desierto, yermo o sitio no poblado, y especialmente el que en otro tiempo ha tenido poblacion”.
Esta definicion debe entenderse en el sentido que se trata de lugares donde, por la falta de
poblacién, no parece esperable el surgimiento de otros cursos salvadores, con independencia de
los limites administrativos de ciudades y pueblos;

Nuevamente, hasta esta parte del analisis, no puede sostenerse que la norma o la doctrina citadas
hagan sindnimos los términos “despoblado” y “rural”.

De esta manera se observa que en Chile no existe una categoria de delitos cometidos en la ruralidad.
No obstante, el Cédigo Penal y en menor medida otras leyes establecen delitos asociados a lo rural, y
también existen otras infracciones asociadas al “mundo rural” que son sancionadas con multas.
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Il. Andlisis de la agravante propuesta y observaciones de técnica legislativa

Este Proyecto modifica el articulo 12 del Codigo Penal, agregandole un N° 22, nuevo, con una
circunstancia agravante de responsabilidad penal, de la siguiente manera:

Articulo Unico: Agréguese un nuevo numeral 22 al articulo 12 del capitulo IV, de las circunstancias
gue gravan la responsabilidad criminal, del Cédigo Penal, en el siguiente sentido:

22. ° Ejecutar delitos en zonas rurales, aprovechandose de la mayor indefension y ventaja de la
distancia que separa a las victimas del auxilio de la fuerza publica.

A continuacion, se analizan los elementos de la nueva agravante propuesta.
1. Sujeto activo y pasivo: Puede ser cualquier persona, pues no requiere elementos especiales.
2. Verbo rector: “Ejecutar delitos [...] aprovechandose de [...].

Generalmente el Cédigo Penal y las demas normas penales en Chile, utilizan el término “cometer” o
similares, en lugar de “ejecutar”.

La diferencia radica en que el término “cometer” involucraria de manera mas evidente, la intencion
o dolo. En cambio “ejecutar” incluiria posibles hip6tesis de acciones o movimientos sin voluntad,
como, por ejemplo, actos reflejos o accidentales (por ejemplo: empujones, tropiezos, etc.).

Sin perjuicio de lo anterior, la actual circunstancia agravante del articulo 12 N°12 también ocupa el
término “ejecutarlo”.

3. Elementos normativos de la agravante:
Conceptos de Zonas rurales:

“Zona rural” es definido por la Ley General de Urbanismo y Construcciones, de la siguiente manera:

Articulo 52°. - Se entendera por limite urbano, para los efectos de la presente ley y de la Ley
Organica de Municipalidades, la linea imaginaria que delimita las areas urbanas y de extension
urbana que conforman los centros poblados, diferenciandolos del resto del area comunal.

Articulo 53.- La fijacidn de limites urbanos de los centros poblados que no cuenten con Plan
Regulador y sus modificaciones, se sujetaran a la misma tramitacion sefialada en el inciso primero
del articulo 43, debiendo recabarse, ademas, informe de la Secretaria Regional Ministerial de
Agricultura, organismo que debera emitirlo dentro del plazo de 15 dias, contado desde que le sea
requerido por la municipalidad. Vencido dicho plazo, se tendra por evacuado sin observaciones.
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Es decir, no hay una definicién legal para efectos penales de “zona rural”’, sino una definicion por
descarte, o por contraposicion a “limite urbano”, y solo para efectos de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y de la Ley Organica de Municipalidades, leyes que a su vez se remiten a los Planos
Reguladores, o en su defecto (en caso de inexistencia), al anteproyecto de Plan Regulador Comunal®.

Lo anterior plantea las siguientes dificultades en materia penal:

i. Laagravante contiene un elemento normativo (“zonas rurales”) no definido, lo que puede originar
una interpretacion conducente a su inaplicabilidad por infraccion de los principios de legalidad y
tipicidad contemplados en la Constitucion Politica de la Republica y el Cédigo Penal.

ii. El concepto de “zona rural” parece poco intuitivo, desde el punto de vista del autor, pudiendo
haber lugares no evidentemente rurales, lo que puede originar dificultades probatorias, o bien,
discusiones dilatorias para su determinacion.

iii. La definicion legal del lugar del delito finalmente se remite a una definicion administrativa, que
seria el Plan Regulador de cada comuna, lo que puede significar: a) Que cada comuna determine
sus areas rurales en base a criterios distintos, pudiendo producirse diferencias (una zona rural
en una comuna puede no serlo en otra) que pueden permitir alegar una discriminacién arbitraria;
b) Podria no existir Plan Regulador vigente en la comuna donde acaecen los hechos, en cuyo
caso el lugar del delito no estara definido, lo que favorecera al delincuente.

Mas aun, la definiciéon por descarte no seria de “zona rural”, sino de “limite rural”, reforzando el
problema de legalidad y tipicidad, sefialado en el punto i. precedente.

4. Elementos subjetivos de la agravante:
Sobre la Indefension y ventaja de la distancia que separa a las victimas del auxilio de la fuerza publica:

La inclusion de estas exigencias dificultaria la aplicacién de la agravante propuesta. Es correcto que el
fundamento de la agravante seria el mayor disvalor de accién cuando se aumenta la indefensién de la
victima y la ventaja para el delincuente para llevar a cabo el delito, pero a la vez, la propuesta exige
probar o acreditar tal intencién y ventaja; y a su vez, exige que ello efectivamente se haya producido
(agravante “de resultado”).

1 En Chile pueden citarse diversas definiciones del concepto “rural” o términos que hacen referencia a lo rural
(BCN, 2019:3, fundado en normas administrativas):

a) Territorio rural: Aquel que se genera producto de la interrelacion dinamica entre las personas, las
actividades econdmicas y los recursos naturales, caracterizando principalmente por un poblamiento cuya
densidad poblaciones es inferior a 150 (hab./km2), con una poblacién méaxima de 50.000 habitantes cuya
unidad béasica de organizacion y referencia es la comuna.

b) Area rural:

e Territorio ubicado fuera del limite urbano.

¢ Se entiende como entidad rural un asentamiento humano con poblacion menor o igual a 1.000
habitantes, o entre 1.001 y 2.000 habitantes donde mas del 50% de la poblacién que declara haber
trabajado se dedica a actividades primarias.

¢) Rural: Conjunto menor de entidades que retnen los criterios de poblacion para ser definidas como urbanas,
pero no los requisitos de amanzanamiento, continuidad o concentracion de construcciones.
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Por esto mismo, surgen otras dificultades:

i. Una zona puede ser rural (sea lo que ello signifique) y a la vez, puede no haber una mayor
distancia respecto de la fuerza publica; por ejemplo, en caso de Cuarteles rurales, o Cuarteles
sin Plan Cuadrante de Seguridad Preventiva (PCSP). En efecto, segun Carabineros de Chile,
en el afio 2018, de los 817 cuarteles operativos territoriales, 407 eran unidades ubicadas en
sectores rurales y fronterizos, con baja demanda de servicios policiales, y no tenian PCSP
(Carabineros de Chile, 2018:10).

En este caso se daria el supuesto legal de tratarse de una zona rural, pero no el otro supuesto
exigido por la norma, de aprovecharse “de la mayor indefensién y ventaja de la distancia que
separa a las victimas del auxilio de la fuerza publica.”.

. Por otro lado, una zona puede ser urbana, y a la vez, no contar con presencia de fuerza
publica cerca del lugar donde ocurrieron los hechos como, por ejemplo, en zonas periféricas.

En dicho caso se daria el supuesto legal propuesto por la nueva agravante, de “mayor
indefension y ventaja de la distancia que separa a las victimas del auxilio de la fuerza publica”,
pero no se daria la exigencia de tratarse de una zona rural.

5. Ambito de aplicacion de la agravante propuesta.

La nueva circunstancia agravante propuesta se aplicaria a todos los delitos del ordenamiento penal
chileno, en la medida en que el lugar de comisién del delito sea relevante para este ultimo.

Dado todo lo anterior, se estima que, para agravar la conducta en base a los mayores disvalores de
conducta sefialados, sin incurrir en las dificultades descritas, puede optarse por:

a) No exigir la comisién del delito en “zonas rurales”, sino solo exigir que aquel se ejecute
aprovechandose de la mayor indefension o ventaja que producen la distancia del auxilio de la
fuerza publica.

b) Acotar la nueva agravante, en los términos propuestos por el Proyecto, a ciertos y determinados
delitos en que es concurrente la ruralidad, o

c) Mantener la redaccién propuesta, pero definiendo el concepto de zonas rurales.
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