INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL Y MARITIMO SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE FIJA NUEVA PLANTA PARA EL PERSONAL DEL SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO.


_____________________________________________________________


BOLETIN N° 1.150-01


HONORABLE CAMARA:


	Vuestra Comisión de Agricultura, Desarrollo Rural y Marítimo pasa a informaros sobre el proyecto de ley, de origen en un mensaje de S.E. el Presidente de la República, que fija nueva planta para el personal del Servicio Agrícola y Ganadero.


	Durante el estudio de esta iniciativa, vuestra Comisión contó con la asistencia y la colaboración del Director del Servicio Agrícola y Ganadero, señor Leopoldo Sánchez Grunert, del Fiscal, don Alvaro Sapag y del Jefe del Departamento del Personal, don Omar Cancino.


	Concurrieron, además, el Asesor Jurídico del Ministerio de Agricultura don Jorge Precht, y los señores Eduardo Azócar y Mario Marcel, Jefe del Departamento Jurídico, y Subdirector del Departamento de Racionalización, de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, respectivamente.


	Para el despacho de esta iniciativa legal, S.E. el Presidente de la República hizo presente la urgencia constitucional, en todos sus trámites, calificándola de “simple”, a partir del día 17 de marzo de 1994.


	Posteriormente, y mediante oficio del cual se dio cuenta en la sesión de la Honorable Cámara de fecha 19 de abril de 1994, el Jefe del estado retiró e hizo presente nuevamente la urgencia, calificándola de “suma”.


	A algunas de las sesiones en las que se discutió este proyecto de ley asistieron los Diputados no miembros de la Comisión señores Alvarez-Salamanca; García, don René; Tuma y Vega.


I.- MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.


	La iniciativa legal propuesta pretende mejorar o regularizar la situación de los trabajadores del Servicio Agrícola y Ganadero, y modernizar la estructura de esa entidad, permitiendo un mejor desarrollo de la carrera funcionaria.


Fundamentos.


	Según lo expresado en el mensaje de S.E. el Presidente de la República, este proyecto de ley se ha originado por cuanto la planta actual del personal del SAG, no permite un adecuado desarrollo de la carrera funcionaria, conforme lo establece la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo.


	El proyecto crea nuevos cargos y grados, eliminando otros, como también, agrega y suprime algunos requisitos de ingreso y promoción que implican un mejoramiento económico y una racionalización en las plantas del servicio.


	Se destaca que el Servicio Agrícola y Ganadero es un soporte fundamental para la actividad exportadora del país, tanto en lo agrícola y pecuniario como en lo forestal. La ley Nº 18.755, Orgánica de este Servicio, le entregó nuevas atribuciones en materia de recursos naturales, contaminación y otras, que inciden, necesariamente, en la fijación de una nueva planta de personal.


	En el mensaje del Ejecutivo, se adjunta al presente proyecto de ley un informe financiero en el que se señala que de un total actual de cargos, de 1.205, mediante esta iniciativa, se eleva a 1.235, lo que significa un mayor costo anual de un 10,69%.


	Además, señala este informe que, el mayor gasto que origine la aplicación de esta ley, durante el año 1994, ascendente a $ 527.678.000, se financiará con cargo al presupuesto del Servicio Agrícola y Ganadero de dicho año, sin perjuicio de que la parte del mayor gasto que no pueda financiarse con dicho presupuesto, lo será con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 de la Partida del Tesoro Público del Presupuesto de la Nación.


Comentario sobre el articulado del proyecto.


	Según se expresa en el Mensaje del Ejecutivo, la iniciativa consta de diez artículos permanentes.


	Por el artículo 1°, se sustituyen las plantas de personal del Servicio Agrícola y Ganadero, fijadas por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1990, del Ministerio de Agricultura, para darles una estructura más armónica y de acuerdo a la realidad actual del Servicio, y, por otra parte, mejora las remuneraciones del personal, incrementando las rentas brutas promedio de la planta de directivos en 7,31%, la de profesionales en 6,5%, la de técnicos en 29,5%, la de administrativos en 9,14% y la de auxiliares en 10,62%.


	Por el artículo 2°, se prescribe que los cargos de Jefes de Subdepartamento tendrán la calidad de funcionarios de exclusiva confianza del Director Nacional del Servicio Agrícola y Ganadero. Se determina que los actuales directivos de carrera que, por efecto de la aplicación de esta ley, pasen a ser de exclusiva confianza, tendrán derecho, al cesar en sus funciones por pedírseles la renuncia, a ocupar un cargo del mismo grado en la planta que conforme a sus requisitos les corresponda.  Este precepto crea dichos cargos con las características que se indican, los que, una vez que cesen en funciones por cualquier causa los funcionarios que los desempeñen, se transformarán en cargos del último grado de la planta respectiva.


	Por el artículo 3°, se resguarda la situación del funcionario titular de la planta de profesionales que sea nombrado en un cargo de Jefe de Subdepartamento, según lo dispuesto en el artículo anterior, declarando que en ese caso se aplicará la norma de compatibilidad de empleos, pero no de remuneraciones, que establece el artículo 81 de la ley Nº 18.834 en su letra e). Sin embargo, el cargo de la planta de profesionales, mientras el funcionario se desempeña en la de directivos, no podrá ser provisto ni por un suplente ni por un subrogante, para evitar gastos innecesarios y el aumento de la dotación del Servicio.


	Por el artículo 4°, se establecen los requisitos para el ingreso y promoción en la Plantas de Directivos, de Profesionales, de Técnicos, de Administrativos y de Auxiliares, los que son similares a los acordados para dichas plantas en diversas leyes que versan sobre la estructura permanente de los servicios públicos.


	No obstante, estos requisitos no regirán para el efecto del encasillamiento del personal de planta que se encuentre en servicio a la fecha de publicación de la ley en proyecto, a que se refiere el artículo 5º de esta iniciativa.


	Por el artículo 5°, se establece el procedimiento para realizar el encasillamiento del personal, el cual debe considerar el orden de los funcionarios en el escalafón. Sin perjuicio de lo anterior, se establecen normas especiales de encasillamiento para determinados funcionarios, que regularizan la situación de estos personales, incorporándolos en las plantas a las que corresponden, especialmente, los antecedentes de estudios y de trabajo que desarrollan actualmente.


	Por el artículo 6°, se permite que el personal a contrata, en un porcentaje no superior al cinco por ciento, pueda desempeñar funciones de jefatura, las que serán asignadas, en cada caso, por el Director Nacional del Servicio y sólo mientras dicha entidad cuente con la autorización para excederse del límite establecido en el artículo 9º de la ley 18.834.


	Por el artículo 7°, se establece que los encasillamientos a que den lugar las sustituciones de las plantas contenidas en su artículo 1º, se efectuarán por resoluciones del Jefe Superior del Servicio, dentro del plazo de 60 días, contado desde la fecha de vigencia de la ley en proyecto, y no serán considerados, en caso alguno, como causales de cesación de funciones, de supresión o fusión de cargos, ni en general, de término de la relación laboral para ningún efecto legal. Además, garantiza a los trabajadores que no tendrán disminución de remuneraciones ni pérdida de cualquier otro derecho, tales como planillas suplementarias, los derivados de encontrarse actualmente en cargos tope de escalafón y que los cambios de grado no se considerarán ascensos, para los efectos de la aplicación de la asignación de antigüedad.


	Asimismo, el personal a que se refiere esta ley mantendrá el beneficio previsional previsto en el artículo 132 del decreto con fuerza de ley Nº 338, de 1969, en relación con lo establecido en el artículo 14º transitorio de la ley Nº 18.834.


	Por el artículo 8°, se dispone que el personal que actualmente ocupa un cargo en extinción adscrito a la Planta de Directivos, mantendrá inalterable su situación, entendiéndose que dichos cargos quedan adscritos a la nueva planta por el solo ministerio de la ley, tal como se ha dispuesto sistemáticamente en las últimas leyes que han versado sobre materias de plantas de personal de los servicios públicos.


	El artículo 9° está basado en que, en virtud de la dictación de la ley Nº 19.147, que creó la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias y fijó nuevas plantas de esta oficina y de la Subsecretaría de Agricultura, se produjeron distorsiones en los grados respectivos de 3 funcionarios del Ministerio de Agricultura al momento del encasillamiento.  Esta situación fue parcialmente corregida por el artículo 44 de la ley Nº 19.269, en relación a los funcionarios que prestan servicios en la ODEPA.  Sin embargo, la distorsión se mantiene en las Plantas de la Subsecretaría, situación que este artículo remedia, creando un cargo administrativo, grado 16º, y suprimiendo un cargo administrativo, grado 20º E.U.S.


	Por el artículo 10º, se fija que el financiamiento del mayor gasto que origine la aplicación de esta ley, durante el año 1994, se cargará al Presupuesto del Servicio Agrícola y Ganadero de ese año, sin perjuicio de que la parte del mayor gasto que no pueda financiarse con dicho presupuesto, lo será con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 de la Partida del Tesoro Público del Presupuesto de la Nación del mismo año.


ANTECEDENTES GENERALES.


	En el articulado de este proyecto de ley, se hace referencia a las siguientes disposiciones legales.


	1.- Decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1990, del Ministerio de Agricultura, artículo único.


	“Artículo único.- Adecuanse las plantas y escalafones del Servicio Agrícola y Ganadero a lo dispuesto en el artículo 5º del Estatuto Administrativo, aprobado por la ley Nº 18.834, en la forma que se señala.


	Adecuación según artículo 5º ley Nº 18.834.


Planta/Cargos.	Grado	Nº Cargos.


I.- CARGOS DE EXCLUSIVA CONFIANZA.


    DIRECTIVOS.


Director Nacional	3	  1


Jefe Departamento	4	  1


Jefe Departamento Jurídico	4	  1


Jefe Departamento	4	  1


Jefe Departamento	5	22


Directores Regionales	5	13


Jefes Departamento	6	  5


	                   ------------


		44


II.- CARGOS DE CARRERA.


     DIRECTIVOS.


Jefe Sección	  7	110


Jefes Sección	  8	  13


Jefe Oficina	  9	    1


Jefe Oficina	11	    1


Jefes Oficina	12	    2


	                              -----------


		127


PROFESIONALES.


Profesionales	  5	  2


Profesionales	  6	29


Profesionales	  7	19


Profesionales	  8	28


Profesionales	  9	78


Profesionales	10	  2


Profesionales	11	83


Profesionales	12	  4


Profesionales	13	46


Profesionales	14	  5


Profesionales	15	  3


Profesionales	16	  4


Profesionales	17	18


Profesionales	18	  1


Ley Nº 15.076.


Químico Farmaceútico	44 horas semanales	  4


		                    ————


			326


TECNICOS.


Técnicos	10	  3


Técnico	11	  1


Técnicos	12	  4


Técnicos	13	  4


Técnicos	14	  7


Técnicos	15	17


Técnicos	16	14


Técnicos	17	54


Técnicos	18	54


Técnicos	19	57


Técnicos	20	25


Técnicos	21	21


Técnicos	22	  3


	                      ———


		264


TECNICOS UNIVERSITARIOS EN EXTINCION D.L. 614.


Técnico Universitario.	14	15


Técnico Universitario.	15	  5


Técnico Universitario.	16	  5


Técnico Universitario.	17	12


Técnico Universitario.	18	21


Técnico Universitario.	19	12


	                       ———


		70


ADMINISTRATIVOS.


Administrativos.	14	13


Administrativos.	15	12


Administrativos.	16	25


Administrativos.	17	12


Administrativos.	18	37


Administrativos.	19	25


Administrativos.	20	29


Administrativos.	21	34


Administrativos.	22	22


Administrativos.	23	21


Administrativos.	24	  3


Administrativos.	25	  5


	                      ———


		238


AUXILIARES.


Auxiliares	20	  6


Auxiliares	21	24


Auxiliares	22	32


Auxiliares	23	10


Auxiliares	24	31


Auxiliares	25	11


Auxiliares	26	13


Auxiliares	27	  8


Auxiliar	28	  1


		                       ———


			136


__________________________________________________________


TOTAL CARGOS PLANTA		1.205”


__________________________________________________________


	2.- Ley Nº 18.834 -Estatuto Administrativo-, artículo 81 letra e):


	“Artículo 81.- No obstante lo dispuesto en el artículo anterior, el desempeño de los cargos a que se refiere el presente estatuto será compatible:


	e) Con los cargos que tengan la calidad de exclusiva confianza y con aquellos cuyo nombramiento sea por plazos legalmente determinados.”.


3.- Artículo 9º de la ley Nº 18.834:


	“Artículo 9º.- Los empleos a contrata durarán, como máximo, sólo hasta el 31 de diciembre de cada año y los empleados que los sirvan expirarán en sus funciones en esa fecha, por el solo ministerio de la ley, salvo que hubiere sido propuesta la prórroga con treinta días de anticipación a lo menos.


	El número de funcionarios a contrata de una institución no podrá exceder de una cantidad equivalente al veinte por ciento del total de los cargos de la planta de personal de ésta.


	Podrán existir empleos a contrata por jornada parcial y, en tal caso, la correspondiente remuneración será proporcional a dicha jornada.


	Los grados de las escalas de remuneraciones que se asignen a los empleos a contrata no podrán exceder el tope máximo que se comtempla para el personal de las plantas de Profesionales, de Técnicos, de Administrativos y de Auxiliares en el respectivo órgano o servicio, según sea la función que se encomiende. En aquellos órganos o servicios en que no existan algunas de las plantas mencionadas, los empleos a contrata no podrán tener un grado superior al máximo asignado a la planta respectiva, en los otros órganos o servicios regidos por la misma escala de sueldos.”


4.- Decreto ley Nº 249, de 1974, artículo 6º:


	“Artículo 6º. La asignación de antiguedad se concederá a los trabajadores de planta o a contrata por cada dos años de servicios efectivos en un mismo grado, y se devengará automáticamente desde el 1º del mes siguiente a aquel en que se hubiere cumplido el bienio respectivo.


	El monto de la asignación de antigüedad se determinará calculando un 2% sobre los sueldos de cada uno de los grados de la escala por períodos de dos años, con un límite de treinta años.


	El funcionario que ascienda tendrá derecho, en todo caso, en el cargo de promoción, a una renta no inferior a la de su cargo anterior más la asignación por antigüedad que estuviere percibiendo, incrementada en un bienio. Para este efecto se le reconocerá en el nuevo cargo aquella asignación de antigüedad que le asegure dicha renta.


	Si el sueldo del grado del cargo de promoción fuere equivalente o superior a la renta que asegura el inciso precedente, se percibirá éste, sin antigüedad.


	Si el funcionario hubiere ascendido o ascendiere antes de completar un bienio, se reconocerá para el cómputo del próximo, el tiempo corrido entre la fecha del cumplimiento del anterior y la del ascenso.


	Los funcionarios que sean nombrados, sin solución de continuidad, en una repartición distinta, conservarán la asignación de antigüedad de que disfrutaban en el cargo que servían y el tiempo corrido entre la fecha de cumplimiento del último bienio y la del nombramiento en la nueva entidad, debiendo aplicárseles las reglas relativas a los efectos de los ascensos en el mismo servicio si el grado del nuevo cargo es superior al del que servían.


	Los funcionarios que permutan sus empleos, mantendrán los bienios y el tiempo transcurrido desde la fecha de cumplimiento del último bienio, en la medida que la permuta les represente pasar a ocupar un empleo de un grado igual o inferior al que tenían a la fecha de la permuta, evento en el cual la asignación de antigüedad deberá calcularse en relación a su nuevo grado. En cambio, deberán aplicarse las reglas concernientes a los efectos de las promociones en el mismo servicio, si la permuta importa un desplazamiento a un empleo de un grado superior.”


5.- Decreto con fuerza de ley Nº 338, de 1960, artículo 132:


	“ Artículo 132º. Los Ministros, Fiscales, Secretarios y Relatores de la Corte Suprema, los Ministros y Fiscales de las Cortes de Apelaciones, los Ministros de las Cortes del Trabajo, los Jefes Superiores de Servicios, los empleados que hubieren llegado al grado máximo de su respectivo escalafón de especialidad y los empleados de las cinco primeras categorías, que jubilen en el futuro, tendrán derecho, siempre que hayan desempeñado cualquiera de las funciones mencionadas por el plazo de un año más, a que sus pensiones sean liquidadas sobre la base de las últimas remuneraciones imponibles asignadas al empleo en que jubilaren. Igual derecho tendrán los empleados que disfrutaren del sueldo de la quinta categoría por el plazo de un año o más, por aplicación del beneficio contemplado en el Párrafo 4º de este Título.


	Las diferencias de imposiciones que pudieren existir, en los casos de jubilaciones previstas en los dos artículos anteriores, correspondientes a los treinta y seis últimos meses, serán integradas por el empleado en la Caja Nacional de Empleados Públicos y Periodistas, con un interés de un 6% anual, y se descontarán del desahucio que les correspondiere.


	Los beneficiarios del derecho a que se refiere el inciso 1º podrán, además, solicitar el reajuste de la pensión que hubieren obtenido, según las normas dadas en dicho inciso. Si el cargo no existiere al momento del reajuste, el Presidente de la República determinará el grado o empleo equivalente que servirá de base para practicar dichos reajustes.


	Al reajustarse la pensión de los funcionarios a que se refieren los incisos precedentes éstos tendrán derecho a que les sean computadas las remuneraciones personales anexas, como si se encontraren en servicio activo, y siempre que hubieren sido consideradas en la determinación del monto de su jubilación.”


	6.- Ley Nº 18.972, artículo 2º transitorio:


	“Artículo 2º transitorio. Los funcionarios en actual servicio que, con motivo de la modificación del artículo 7º de la ley 18.834, pasen a tener la calidad de exclusiva confianza, tendrán derecho a los beneficios que otorga el artículo 2º transitorio agregado a la ley 18.575.


	Al efecto el Presidente de la República creará un cargo en la planta de directivos del órgano o servicio correspondiente, de igual grado y remuneración al que accederá el funcionario que ejerza la opción. Estos cargos constituirán dotación adicional y se extinguirán de pleno derecho al momento del cese de funciones por cualquier causa.


	El gasto que represente la aplicación de este artículo será de cargo de los Presupuestos de cada órgano o servicio, pudiendo efectuar reasignaciones presupuestarias en la forma dispuesta en el decreto ley 1.263, de 1975.”


	7.- Ley Nº 19.147, artículo 6º:


	“Artículo 6º.- Fíjanse las siguientes plantas del personal de la Subsecretaría del Ministerio de Agricultura.


	Grado	Nº Cargos


Ministro	B	1


Subsecretario de Agricultura	C	1


		2


PLANTA DE DIRECTIVOS.


Secretarios Regionales Ministeriales	4º 	  9


Jefe Departamento                         	4º     	  1


Secretarios Regionales Ministeriales	5º        	  4


Jefe Departamento                        	7º      	  1


Jefe Departamento                      	8º         	  1


                                                      		16


PLANTA PROFESIONALES.


Profesional                               	  5º	  1


Profesionales                              	  6º	  2


Profesionales                              		  7º	  4


Profesionales                              	  8º	  6


Profesionales                          	10º	  4


Profesionales                             	12º	  1


Profesionales                             	14º	  3


	                          		21


PLANTA DE ADMINISTRATIVOS.


Administrativos	14º	  6


Administrativos	15º	  2


Administrativos	16º	10


Administrativos		17º	  6


Administrativos	18º	  2


Administrativos	20º	  2


			28


PLANTA DE AUXILIARES.


Auxiliar	19º	1


Auxiliares	21º	3


Auxiliares	22º	3


Auxiliar	23º	1


	                          		8.”


	Se transcriben, en esta parte, algunas disposiciones de la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado.


	“Artículo 29. En la organización interna de los servicios públicos podrán establecerse los niveles de Dirección Nacional, Direcciones Regionales, Departamento, Sección y Oficina.


	La organización interna de los servicios públicos que se creen para desarrollar su actividad en todo o parte de una región, podrá considerar solamente los niveles de Dirección, Departamento, Subdepartamento, Sección y Oficina.


	Para la creación de los niveles jerárquicos se considerará la importancia relativa y el volumen de trabajo que signifiquen las respectivas funciones y el ámbito territorial en que actuará el servicio.


	Las instituciones de Educación Superior de carácter estatal podrán, además, establecer en su organización Facultades, Escuelas, Institutos, Centros de Estudios y otras estructuras necesarias para el cumplimiento de sus fines específicos.


	No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, en circunstancias excepcionales, la ley podrá establecer niveles jerárquicos distintos o adicionales, así como denominaciones diferentes.”


	“Artículo 47. este personal estará sometido a un sistema de carrera que proteja la dignidad de la función pública y que guarde conformidad con su carácter técnico, profesional y jerarquizado.


	La carrera funcionaria será regulada por el respectivo estatuto y se fundará en el mérito, la antigüedad y la idoneidad de los funcionarios, para cuyo efecto existirán procesos de calificación objetivos e imparciales.


	Las promociones podrán efectuarse, según lo disponga el estatuto, mediante ascenso en el respectivo escalafón o, excepcionalmente, por concurso, aplicándose en este último caso las reglas previstas en el artículo anterior.”


	“Artículo 51. Sin perjuicio de lo dispuesto en los Nºs. 9º y 10º del artículo 32 de la Constitución Política de la República, la ley podrá otorgar a determinados empleos la calidad de cargos de la exclusiva confianza del Presidente de la República o de la autoridad facultada para efectuar el nombramiento.


	No obstante, la ley sólo podrá conferir dicha calidad a empleos que correspondan a los tres primeros niveles jerárquicos del respectivo órgano o servicio. Uno de los niveles jerárquicos corresponderá, en el caso de los Ministerios, a los Secretarios Regionales Ministeriales, y en el caso de los servicios públicos, a los subdirectores y a los directores regionales. Si el respectivo órgano o servicio no contare con los cargos antes mencionados, la ley podrá otorgar la calidad de exclusiva confianza, sólo a los empleos que correspondan a los dos primeros niveles jerárquicos. Para estos efectos, no se considerarán los cargos a que se refieren las disposiciones constitucionales citadas en el inciso precedente.


	Se entenderá por funcionarios de exclusiva confianza aquellos sujetos a la libre designación y remoción del Presidente de la República o de la autoridad facultada para disponer el nombramiento.”


II.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.


	En conformidad con lo establecido en el N° 2º del artículo 286 del Reglamento Interno de la Corporación, corresponde a la Comisión determinar los artículos que, a su juicio, tienen el carácter de normas orgánicas constitucionales o de quórum calificado.


	Sobre el particular, vuestra Comisión, por unanimidad, estimó que el proyecto no contiene normas que revistan ni uno ni otro carácter.


III.- PERSONAS ESCUCHADAS POR LA COMISION.


	Con el propósito de obtener un cabal conocimiento de estas normas, la Comisión invitó a exponer sus puntos de vista a las siguientes personas del Servicio Agrícola y Ganadero: don Leopoldo Sánchez, Director Nacional; don Alvaro Sapag, Fiscal; don Omar Cancino, Jefe del Departamento del Personal, y doña María Teresa Vera, Presidenta de la Asociación de Funcionarios.  Además, en representación del Ministerio de Hacienda, participaron el señor Mario Marcel, Subdirector del Departamento de Racionalización y Función Pública, don Eduardo Azócar, Jefe del Departamento Jurídico de la Dirección de Presupuestos, y doña Rebeca Lobos, Asesora.


	El señor Sánchez, en su calidad de Director del SAG, señaló que éste es un momento muy oportuno para iniciar el estudio de este proyecto de ley, por todas las complicaciones que está afrontando Chile en materia de exportaciones hortofrutícolas.


	Indicó que el objetivo del proyecto es mejorar o regularizar la situación de los trabajadores de dicho Servicio para obtener un adecuado desarrollo de la carrera funcionaria y para modernizar su estructura, teniendo en consideración las disposiciones que sobre la materia que contemplan el Estatuto Administrativo y la ley de Bases Generales de la Administración del Estado.


	Se debe premiar el buen funcionamiento con remuneraciones adecuadas, ya que, en la actualidad, es evidente el deterioro de éstas, en comparación con sus similares del sector privado.  Si se quiere tener excelencia en un servicio estratégico, relacionado directamente con la apertura a los mercados externos y con la agro-exportación, deben otorgarse buenas remuneraciones; en caso contrario, el personal preferirá emigrar al sector privado.


	El SAG es un soporte fundamental para la actividad exportadora del país, tanto en lo agrícola y pecuario como en lo forestal, ya que es el Servicio Público encargado de certificar la calidad y las condiciones de exportación de estos productos.  Su ley orgánica, recientemente modificada con el apoyo de los señores Diputados de esta Comisión, le concede nuevas atribuciones en materia de recursos naturales y de contaminación.  También, la ley de clasificación de ganado y tipificación de sus carnes, entre otras, incide, necesariamente, en la modificación de las plantas de personal del Servicio.


	La planta de personal actual no permite el adecuado desarrollo de la carrera funcionaria, conforme lo establece el Estatuto Administrativo.  Con objeto de modernizar la estructura de esta entidad, es necesario abocarse seriamente a analizar la propuesta legal que se ha presentado.


	La importancia y el papel del Servicio en el avance del sector silvoagropecuario, obligan a que la institución desarrolle una gestión eficiente, para lo cual requiere personal calificado, estable y en número suficiente, que le permita cumplir con los objetivos establecidos en su ley orgánica y satisfacer las necesidades del país.  En definitiva, no hay que olvidar que es un servicio estratégico dentro del desarrollo económico de Chile.


	La actual situación en materia de remuneraciones y la clasificación de los funcionarios en los escalafones existentes, no responden a las necesidades ni a la realidad del Servicio, lo que exige en forma prioritaria, el estudio y restructuración de la planta de personal, a fin de agilizar el sistema de promoción dentro de la carrera funcionaria.


	Como objetivo general, este estudio tiene por finalidad proporcionar al Servicio una herramienta adecuada de gestión de los recursos humanos disponibles, estimulando la eficiencia en las tareas asignadas y el desarrollo armónico de cada uno de sus integrantes.


	Como objetivos específicos del proyecto del Ejecutivo, en primer lugar, se pretende establecer una proporcionalidad entre los grados de un mismo escalafón.  Se trata de que no haya tanta diferencia entre los mismos grados. Por ejemplo, en el grado 10º de la Escala Unica, hay solamente 2 funcionarios, en el grado 11º hay 80, en el grado 12º hay 5 y en el grado 13º hay 100.


	En segundo lugar, se pretende conformar plantas genéricas según requisitos académicos.


	En tercer lugar, se persigue mejorar cuantitativamente los escalafones del servicio, eliminando los cargos de más bajos ingresos y creando cargos topes en cada uno de ellos.


	Finalmente, como punto cuarto, se pretende incorporar en la planta al Personal a Contrata con cierta antigüedad en el servicio.


	La planta actual del personal del SAG tiene 1.205 cargos y el proyecto de ley propone 1.235; o sea, la iniciativa contiene solamente 30 cargos más, en circunstancias que los requerimientos son mucho mayores.  Por ejemplo, para la fiscalización de las disposiciones de la ley de clasificación de ganado y tipificación de sus carnes, un grupo de empresarios representó la urgente necesidad de que el Servicio tuviera, a lo menos, treinta inspectores; de lo que se desprende que el aumento serviría, solamente, para la fiscalización adecuada de una ley.


	Son los deseos del Director Nacional del Servicio que, una vez que este proyecto se transforme en ley, se incorporen en este aumento de cargos, a los funcionarios a contrata de mayor antigüedad.


	En forma muy resumida y, en lo fundamental, ese es el contenido del proyecto de ley.  Esta iniciativa ha sido discutida con el Ministerio de Hacienda, que está de acuerdo en los montos que involucra el mayor costo para las arcas fiscales, que alcanzan un total de quinientos millones de pesos anuales.


	En su intervención, el señor Omar Cancino, Jefe del Departamento de  Personal del SAG, explicó que, en el total de la masa salarial, el proyecto significaría, en relación con el presupuesto correspondiente a 1993, un aumento de costos del orden del nueve y algo más por ciento; en todo caso, inferior a un diez por ciento.


	Por su parte, el señor Alvaro Sapag, Fiscal del SAG, expresó que, respecto del proyecto de ley, como fue concebido por el SAG y el Ministerio de Agricultura, el informe financiero alcanzaba a un incremento del 9,6%; o sea, no se llegaba al tope fijado por el Ministerio de Hacienda para reestructurar las plantas del Servicio.


	Comentó que el propio Ministerio de Hacienda introdujo modificaciones en el artículo 5° del proyecto de ley, para corregir situaciones particulares de algunos funcionarios, los que, a juicio de ese Ministerio, quedaban en una situación desmedrada.  A raíz de ese ajuste, hecho por el Ministerio de Hacienda, el costo alcanza al 10,93%, como está consignado en el informe financiero de costos que consta en el mensaje y que fue confeccionado por la Dirección de Presupuestos.


	El Servicio estuvo de acuerdo con las modificaciones introducidas por el Ministerio de Hacienda, en el sentido de que, dentro de un Proyecto de Planta, es muy difícil solucionar todas y cada una de las situaciones particulares que se presentan.  Agregó, que era indudable que el ajuste realizado por el Ministerio de Hacienda en el artículo 5º del proyecto de ley debía ser revisado, por cuanto, por la dinámica natural, se han producido ascensos de personal.  El Ministerio de Hacienda tuvo buena disposición para analizar punto por punto el proyecto; pero, no podía aumentar sus gastos más allá del 11%.


Concluyó señalando que existen funcionarios a honorarios permanentes, porque el SAG no tiene vacantes para contratar a este personal; por ejemplo, los abogados de regiones trabajan ciertas horas, prestando asesoría jurídica durante todo el año, y la única manera de pagarles es por la vía de honorarios.  También, se debe tener presente, la disminución progresiva de la planta causada por la restricción impuesta por la ley de Presupuestos, consistente en reducir la dotación por jubilaciones: por cada dos jubilados, solamente se puede contratar una persona, lo que, evidentemente, es una contradicción.


	En su exposición la señora María Teresa Vera, Presidenta de la Asociación de Funcionarios del SAG dió lectura a una presentación dirigida al señor Presidente de la Comisión, del siguiente tenor:


	“La Asociación de Funcionarios del Servicio Agrícola y Ganadero, que representa a 1.300 empleados y cuenta con personalidad jurídica, se permite formular las siguientes observaciones, respecto del Proyecto de Planta de Personal que se encuentra en el Congreso Nacional para su estudio y aprobación, a fin de que los Honorables Diputados tengan a bien tenerlas presente en su análisis:


	1.- Considerar por esta única vez, el factor experiencia representado por los años de servicio, para efectos del encasillamiento del personal en la Nueva Planta, como la forma de hacer justicia a los funcionarios que han permanecido postergados por muchos años en el mismo grado.


	Por otra parte, la falta de objetividad de los procesos de calificación de los últimos dos períodos, haría imposible reparar el daño que produciría el considerar sólo el mérito, como elemento para efectuar este encasillamiento.


	2.- Reponer el punto 4 del artículo 4º del primitivo Proyecto de Planta del Servicio, que señalaba:


	“Los funcionarios que a la fecha de publicación de esta ley tengan la calidad jurídica de contratados, y que habiendo pertenecido a la Planta del Servicio hayan pasado a dicha calidad sin solución de continuidad, podrán ser encasillados en la planta en el grado que servían como titulares y se sujetarán a las normas que se disponen para proveer los cargos que resulten vacantes.”


	La Asociación Nacional, anhela que el Proyecto de Ley sobre la Planta del Servicio, sea aprobado en la mejor forma posible y dentro de la mayor brevedad, ya que es una aspiración legítima y muy antigua de los trabajadores de la Institución.


	En consideración a lo expuesto solicitamos que, si lo tienen a bien, los señores Diputados se sirvan incorporar en el texto del mencionado cuerpo legal, por la vía de la indicación, las observaciones que los funcionarios se han permitido representar en el documento leido.


	El Directorio Nacional de la Asociación de Funcionarios del SAG, hizo llegar a la Comisión un nuevo documento, mediante el cual expresa su opinión en relación con el artículo 5° del proyecto, señalando al respecto lo siguiente:


	“Sobre el particular, queremos informales que estamos a favor de mantener dicho artículo, tanto en su forma como en su contenido general, a excepción de los aumentos de grado propuestos para los funcionarios que están en planta de TÉCNICOS UNIVERSITARIOS en extinción, de PROFESIONAL, de TÉCNICOS y de ADMINISTRATIVOS.  Por tanto, proponemos que los funcionarios que deban ser traspasados de plantas, lo hagan en el mismo grado que detentan en la planta que abandonan, para que, en conjunto con todos los funcionarios de sus respectivas nuevas plantas, posteriormente, procedan a ser encasillados, sin ascenso previo.


	Además, la actual estructura en los escalafones hace prácticamente imposible el ascenso en algunos tramos de ellos.  Así, por ejemplo, en la planta de profesionales, el actual tope de escalafón (grado 5) sólo hay 2 cargos, lo que hace obviamente imposible que los funcionarios accedan a dicho tope.  Situación similar se produce en el caso del grado 10, en el que hay 2 cargos, con respecto al grado 11, en donde existen 83.  Asimismo, en la de Técnicos, en los cuatro primeros grados hay sólo 12 cargos, los cuales están ocupados por contadores, empezando, recién, en el grado 14 los técnicos agrícolas.


	La situación descrita conduce, en la práctica, a que el ascenso sea extremadamente lento, cuando no inexistente, lo que provoca la natural desmotivación y desaliento de los funcionarios.”


	Por su parte, el señor Mario Marcel, Subdirector del Departamento de Racionalización y Función Pública de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, dijo que este proyecto de ley se enmarca dentro de la política general del Ministerio de Hacienda, en orden a nivelar las situaciones del Personal rezagado de la Administración Pública, como ya se ha hecho en forma global con los Ministerios de Salud Pública y de Educación Pública y con algunos servicios específicos.  Esta etapa se ha ido cerrando con la dictación de la ley miscelánea.


	Había muchos servicios con personal limitado en su carrera funcionaria y situado en plantas distintas de las que les correspondía.


	El Servicio Agrícola y Ganadero, además de modificar su ley Orgánica, tiene programas de mejoramiento de su funcionamiento.  Las plantas miran a las necesidades de gestión, pero tienen que ajustarse a ciertos parámetros, que son los mismos de los otros Servicios Públicos.


	No se deben mezclar los temas de estructura de plantas con las dotaciones, ya que obedecen a normativas diferentes; el primero corresponde tratarlo en este proyecto de ley, y el segundo, en la ley de Presupuestos.


	Al Ministerio de Hacienda se le responsabiliza, en las discusiones sobre proyectos de ley, de los asuntos que no son populares.  Por este motivo, el Director de Presupuestos está vivamente interesado en que su servicio sea considerado en estas discusiones, no sólo en el nivel de la Comisión de Hacienda, sino, también, en las discusiones que se llevan a cabo en las otras Comisiones Técnicas, ya sea de la Cámara de Diputados, ya sea del Senado.


	La instancia adecuada para tratar el problema de las dotaciones es la ley de Presupuestos.  En cuanto al aumento de las plantas, en el año 1990, el SAG tenía 1.300 funcionarios, y este año 1994, tiene 1.500, lo que significa un aumento del quince por ciento.


	Debe tenerse presente que ya se están iniciando los estudios del proyecto presupuestario para el año 1995, en el que se pueden abordar las materias que se deriven de este proyecto de ley.


	No tiene por qué haber una relación directa, lineal, entre el aumento de responsabilidades de un servicio y su incremento en dotación de personal.  Lo que si debe darse es un mejor aprovechamiento de los recursos humanos.  Sobre las metas que se persiguen, hay principios de buena administración, que consisten en evaluar lo que se está haciendo para alcanzar un buen objetivo final.  Hay indicadores que miden los resultados del cumplimiento de las políticas; por lo tanto, se debe orientar a los servicios públicos más hacia sus resultados, que hacia sus procedimientos.


	En cuanto a los servicios del sector agrícola, en lo que se refiere a modificaciones de sus plantas, fueron incorporados en la ley miscelánea la CONAF e INDAP, y no así el SAG.  Por eso que se tramita este proyecto de ley.  De esta manera, en la práctica, se estaría regularizando casi toda la situación del sector.


	Sobre la composición del presupuesto de este Servicio, el treinta por ciento proviene de ingresos propios, el treinta por ciento de aportes externos y el cuarenta por ciento del aporte fiscal.


	Sobre las contrataciones, el SAG tiene un 23%, lo que significa que está excedido en un 3% de lo que contempla el Estatuto Administrativo; pero, está autorizado para ello por una glosa de la ley de Presupuestos.  En general, todos los servicios públicos están excedidos en el porcentaje y hay algunos, como la Junta Nacional de Jardines Infantiles, en que el porcentaje es cercano al 50%.


	En el artículo 5º del proyecto de ley, se intenta producir una ubicación del personal, de acuerdo con la realidad de sus funciones.  Se trata de ordenar las distintas plantas, lo que se ha hecho en otros proyectos de ley, como en el de la vivienda, por ejemplo.  El artículo no involucra una pérdida de ingresos para el personal, ya que se encuentra protegido por las disposiciones del artículo 7º del mismo proyecto.


	El personal a contrata, que fue de planta, hizo uso voluntario de una opción, y se cambió de escalafón, lo que le significó una mejoría en sus remuneraciones, ya que éstas aumentaron de dos a cuatro grados.  Ahora, con la inquietud planteada en el sentido de volver este personal a la planta, se alteran las expectativas de carrera funcionaria de los que quedarán bajo ellos en las diferentes plantas.  El Ministerio de Hacienda no acepta este retorno, por el grave precedente que significaría para muchos servicios que vivieron la misma situación, la que se resolvió en la forma indicada en el artículo 5º del proyecto.


	Si se considerara la antiguedad para los efectos del encasillamiento, se estaría contrariando el espíritu de la ley de Bases Generales de la Administración del Estado y el Estatuto Administrativo.


	Con el sistema de calificaciones, el mérito es un gran resguardo para la eficiencia.  Además, las injusticias que se pudieren cometer se solucionan por la vía de las diferentes instancias que el propio proceso calificatorio contempla.


	El espíritu del llamado “sistema dos por uno” de la ley de Presupuestos, no consiste en reducir globalmente al personal del Sector Público.  Prueba de ello es que, de 130.000 cargos, se han rebajado solamente 70.  Reconoció que este sistema es una presión para que se ajuste y mejore el rendimiento.  Por la edad de algunos funcionarios, su rendimiento es bajo, lo cual perjudica la eficacia del Servicio.  En todo caso, consideró que la instancia adecuada para tratar este tema es la discusión de la ley de Presupuestos.


IV.- ARTICULOS DEL PROYECTO QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.


	El señor Presidente de la Comisión, con la anuencia de todos los señores Diputados presentes, y en consideración a lo dispuesto por la Honorable Cámara, determinó que este proyecto de ley debe ser conocido por la Comisión de Hacienda.


V.- MENCION DE LOS ARTICULOS QUE NO FUERON APROBADOS POR UNANIMIDAD.


	En esta situación se encuentran los artículos 1º, 2º, 3º y 6º.


VI.- SINTESIS DE LAS OPINIONES CUYO VOTO HUBIERE SIDO DISIDENTE DEL ACUERDO ADOPTADO EN LA VOTACION GENERAL DEL PROYECTO.


	No hubo opiniones disidentes en la discusión general del proyecto.


VII.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.


A.- DISCUSION GENERAL.


	Durante la discusión general de esta iniciativa, se destacó como factor relevante la necesidad que tiene el país de modernizar su administración pública, estimándose que el proyecto de ley en estudio viene a significar, de alguna manera, sólo un avance en este aspecto, por cuanto su objetivo es encasillar al personal del Servicio Agrícola y Ganadero en los escalafones correspondientes y lograr así, para sus miembros, la posibilidad de una carrera funcionaria.


	En esta fase de la tramitación del proyecto de ley, los señores Diputados de vuestra Comisión estuvieron concordes con sus ideas matrices, y coincidieron en que, aunque no representa una solución definitiva, es necesario legislar para ordenar los escalafones de las respectivas plantas y así satisfacer los requerimientos más urgentes de este personal.


	Cerrado el debate y puesto en votación general el proyecto, se aprobó por mayoría de votos.


B.- DISCUSION PARTICULAR.


	A continuación, vuestra Comisión de Agricultura, Desarrollo Rural y Marítimo, pasó a estudiar cada una de las siete indicaciones presentadas, cuyo objeto es el de adecuar el texto del proyecto a la normativa constitucional vigente, en consideración a los antecedentes tenidos a la vista durante su discusión general y a votar cada uno de sus artículos en la forma que se señala.


ARTICULO 1º.


	Los Diputados señores Acuña, don Mario; Letelier, don Juan Pablo y Letelier, don Felipe, presentaron indicación para sustituir la denominación “Jefe Subdepartamento” por “Jefe Departamento”.


	Sometida a votación, se aprobó por mayoría de votos.


	El artículo resultó aprobado, también, por mayoría de votos.


ARTICULO 2°.


	Por mayoría de votos, se aprobaron tres indicaciones de los Diputados señores Acuña, don Mario; Letelier, don Juan Pablo, y Letelier, don Felipe.


	- La primera, para eliminar el inciso primero, modificando el inciso segundo, que pasa a ser primero, de la siguiente forma: 


	“Los actuales Jefes de Sección y Jefes de Oficina que, por efectos de la aplicación de esta ley sean nombrados Jefes de Departamento y cesen con posterioridad a estas funciones por habérseles pedido la renuncia, tendrán derecho a ocupar un cargo del mismo grado en la planta correspondiente según los requisitos que cumplan.”


	- La segunda, para modificar su inciso tercero, como sigue:


	“A este efecto, decláranse creados dichos cargos por el solo ministerio de la ley, sin perjuicio que, por decreto supremo del Ministerio de Agricultura suscrito además por el Ministerio de Hacienda, se deje constancia en la oportunidad correspondiente de la creación del cargo respectivo.”


	- La tercera, para reemplazar el inciso cuarto por el siguiente:


	“Cada uno de los cargos creados conforme a lo establecido en el inciso anterior, una vez que el titular ascienda o cese en funciones por cualquier causa, el cargo será suprimido de la planta respectiva.”


	Sometido a votación el artículo con las indicaciones acogidas, se aprobó por mayoría de votos.


ARTICULO 3°.


	Fue aprobada, por mayoría de votos, una indicación patrocinada por los Diputados señores Acuña, don Mario; Letelier, don Juan Pablo, y Letelier, don Felipe, para sustituir la expresión “Jefe de Subdepartamento” por “Jefe de Departamento”.


	Sometido a votación el artículo, se aprobó por mayoría de votos.


ARTICULO 4°.


	La Comisión, por unanimidad, acogió una indicación para suprimir, en este artículo, la letra c) del número 1.-


	Habiéndose eliminado la categoría de Jefe de Subdepartamento, resultaba improcedente esta disposición.


	Sometido a votación el artículo, se aprobó por unanimidad.


ARTICULO 5°.


	Por acuerdo unánime de los señores Diputados presentes se acogió únicamente el inciso primero de este artículo, quedando rechazados, de la misma forma, los incisos siguientes.


ARTICULO 6°.


	Por no haber sido objeto de indicaciones, fue aprobado, en forma unánime, el texto propuesto por el Ejecutivo.


ARTICULO 7°.


	Sometido a votación, se aprobó por unanimidad.


ARTICULO 8°.


	La Comisión le dio su aprobación, por unanimidad, en los mismos términos propuestos en el mensaje de S.E. el Presidente de la República.


ARTICULO 9°.


La Comisión, luego de discutir sus alcances, acogió, por unanimidad, una indicación de los Diputados señores Acuña, don Mario; Letelier, don Juan Pablo , y Letelier, don Felipe, para eliminarlo.


ARTICULO 10. (Pasó a ser 9°)


Fue aprobado, por unanimidad, como artículo 9° del proyecto.


VIII. INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.


No hubo indicaciones que fueran objeto de rechazo por la Comisión.


IX. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES POR EL SEÑOR PRESIDENTE DE LA COMISION.


	No se presentaron indicaciones que fueran objeto de esta resolución por parte del Señor Presidente de la Comisión.


X. ARTICULOS SUPRIMIDOS.


	Por unanimidad, fue suprimido el artículo 9º del proyecto del Ejecutivo.


	Cabe hacer presente que, aunque no se trata de la supresión total de un artículo, el artículo 5º, fue objeto de la supresión de sus incisos segundo y siguientes.


XI. ARTICULOS QUE NO HAYAN SIDO OBJETO DE INDICACIONES NI MODIFICACIONES.


Se encuentran en esta situación los artículos 6º, 7º, 8º y 10 (9º).


XII. ARTICULOS MODIFICADOS.


Fueron modificados, por mayoría de votos, los artículo 1º, 2º y 3º; por unanimidad, el artículo 4º.


XIII. ARTICULOS NUEVOS INTRODUCIDOS.


No los hay.


**********


	En mérito de las consideraciones anteriormente señaladas y a las que, en su oportunidad, os dará a conocer el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Agricultura, Desarrollo Rural y Marítimo os recomienda dar vuestra aprobación al siguiente.


PROYECTO DE LEY.


	“ARTICULO 1°.-  Sustitúyense las Plantas de personal del Servicio Agrícola y Ganadero, fijadas en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1990, del Ministerio de Agricultura, por las siguientes:


__________________________________________________________


PLANTA/CARGO	GRADO	N° CARGOS


		  E.U.S.


_________________________________________________________


DIRECTIVOS


Director Nacional	3°	  1


Jefe Depto. Jurídico	4°	  1


Jefe Departamento	4°	  8


Director Regional	5°	13


Jefe Departamento	5°	  4


Jefe Departamento	6°	45


Jefe Departamento	7°	36


Jefe Departamento	8°	  6


__________________________________________________________


TOTAL CARGOS	114


__________________________________________________________


PROFESIONALES


Profesionales	  5°	28


Profesionales 	  6°	46


Profesionales 	  7°	78


Profesionales 	  8°	60


Profesionales 	  9°	55


Profesionales	10°	40


Profesionales	11°	40


Profesionales	12°	32


Profesionales	13°	25


Profesionales	14°	10


Profesionales	15°	10


Profesionales	16°	  8


Profesionales	17°	  3


Profesional	18º	  1


Ley N° 15.076


Químicos Farmacéuticos 


44 horas semanales		  4


__________________________________________________________


TOTAL		440


__________________________________________________________


TECNICOS


Técnicos	  9°	  5


Técnicos	10°	14


Técnicos	11°	16


Técnicos	12°	30


Técnicos	13°	30


Técnicos	14°	41


Técnicos	15°	40


Técnicos	16°	30


Técnicos	17°	26


Técnicos	18°	25


Técnicos	19°	18


Técnicos	20°	  8


Técnicos	21°	  5


Técnicos	22°	  3


_______________________________________________________


TOTAL		291


———————————————————————————————


ADMINISTRATIVOS


Administrativos	13°	20


Administrativos 	14°	28


Administrativos 	15°	33


Administrativos	16°	33


Administrativos 	17°	36


Administrativos	18°	35


Administrativos	19°	34


Administrativos	20°	20


Administrativos 	21°	10


Administrativos	22°	  5


Administrativos	23°	  5


Administrativos 	24°	  3


Administrativos	25°	  2


————————————————————————————————


TOTAL		264


__________________________________________________________


AUXILIARES


Auxiliares 	19°	20


Auxiliares 	20°     	23


Auxiliares	21°     	23


Auxiliares	22°     	20


Auxiliares	23°     	18


Auxiliares	24°     	10


Auxiliares	25°     	  6


Auxiliares	26°     	  3


Auxiliares	27°     	  2


Auxiliar	28°     	  1


__________________________________________________________


TOTAL	126


__________________________________________________________


TOTAL GENERAL	1.235


__________________________________________________________


	ARTICULO 2°.-  Los actuales Jefes de Sección y Jefes de Oficina que, por efectos de la aplicación de esta ley, sean nombrados Jefes de Departamento y cesen con posterioridad a estas funciones por habérseles pedido la renuncia, tendrán derecho a ocupar un cargo del mismo grado en la Planta correspondiente según los requisitos que cumplan.


	A este efecto, decláranse creados dichos cargos por el solo ministerio de esta ley, sin perjuicio que, por decreto supremo del Ministerio de Agricultura, suscrito además por el Ministro de Hacienda se deje constancia en la oportunidad correspondiente de la creación del cargo respectivo.


	Cada uno de los cargos creados conforme a lo establecido en el inciso anterior, una vez que el titular ascienda o cese en funciones por cualquier causa el cargo será suprimido de la planta respectiva.


	ARTICULO 3°.-  En caso de que el Director Nacional del Servicio nombre en un cargo de Jefe de Departamento a un funcionario titular de la planta de profesionales se aplicará lo dispuesto en la letra e) del artículo 81 de la Ley N° 18.834.  Sin embargo, el cargo de la planta de profesionales, mientras el funcionario se desempeñe en la de directivos, no podrá ser desempeñado ni por un suplente ni por un subrogante.


	ARTICULO 4°.-  Establécense los siguientes requisitos, para el ingreso y promoción en las plantas y cargos que se indican:


1.-  PLANTA DE DIRECTIVOS:


a)  Título profesional de una carrera de 10 semestres, a lo menos, otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste.


b)  Jefe del Departamento Jurídico, título de Abogado.


2.-  PLANTA DE PROFESIONALES:


a)  Para proveer los cargos ubicados entre los grados 14° al 18° se requerirá:


	Título profesional de una carrera de 8 semestres, a lo menos, otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste.


b)  Para proveer los cargos ubicados entre los grados 13° al 8° se requerirá, alternativamente:


	Título profesional de una carrera de 10 semestres o más o,


	Título profesional de, a lo menos, 8 semestres y seis años de antigüedad en el Servicio, dos de los cuales deberán ser en el grado inmediatamente inferior.


c)  Para proveer los cargos ubicados entre los grados 7° al 5° se requerirá:


	Título profesional de una carrera de 10 semestres o más.


3.- PLANTA DE TECNICOS.


	Alternativamente:


	Título de Técnico o Contador otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o Centro de Formación Técnica reconocido por éste, o


	Título de Técnico o Contador otorgado por un establecimiento de Educación Media Técnico-Profesional.


4.- PLANTA DE ADMINISTRATIVOS:


	Licencia de Educación Media o equivalente.


	Para ser promovido a grado 13° de la Escala Unica de Sueldos, se requiere acreditar un Curso de Técnicas Administrativas de 90 horas.


5.- PLANTA DE AUXILIARES:


a)  Licencia de Educación Básica o equivalente;


b)  Estar en posesión de licencia de conducir, cuando el funcionario deba realizar funciones de chofer, u otro requisito específico propio de la especialidad del empleo.


	Para el solo efecto del encasillamiento señalado en el artículo 5°, no regirán los requisitos establecidos en este artículo.


	ARTICULO 5°.-  El Director Nacional del Servicio Agrícola y Ganadero, procederá a encasillar en las nuevas plantas que se establecen en el artículo 1° al personal de planta en servicio a la fecha de publicación de la presente Ley, siguiendo el orden de los respectivos escalafones.


	ARTICULO 6°.-  El personal a contrata del Servicio Agrícola y Ganadero podrá desempeñar funciones de jefatura, las que serán asignadas, en cada caso, por el Director Nacional del Servicio.  El personal a que se asigne tales funciones no podrá exceder del cinco por ciento de los funcionarios a contrata y únicamente se mantendrá vigente esta disposición mientras el Servicio cuente con la autorización para excederse del límite establecido en el artículo 9° de la ley N° 18.834.


	ARTICULO 7°.-  Los encasillamientos a que den lugar las sustituciones de las Plantas contenidas en el artículo 1°, se efectuarán por resoluciones del Jefe Superior del Servicio, dentro del plazo de 60 días, contado desde la fecha de vigencia de la esta ley, y no serán considerados, en caso alguno, como causales de cesación de funciones, de supresión o fusión de cargos, ni en general, de término de la relación laboral para ningún efecto legal.


	El encasillamiento a que se refiere el inciso anterior, no podrá significar eliminación del personal ni disminución de sus remuneraciones.  En este último caso, toda diferencia que eventualmente pudiere producirse, será pagada mediante planilla suplementaria, la que será imponible en la misma proporción que las remuneraciones que compensa y reajustable en los mismos montos y oportunidades en que lo sean las remuneraciones de los trabajadores del sector público.


	Los cambios de grado que determine la aplicación de esta ley, no serán considerados como ascensos para los efectos previstos en el artículo 6° del Decreto Ley N° 249, de 1974, y los funcionarios conservarán, en consecuencia, el número de bienios que estuvieren percibiendo, como asimismo, mantendrán el tiempo de permanencia en el grado para tal efecto.


	El personal a que se refiere esta ley mantendrá el derecho a jubilar en los términos previstos en el artículo 132 del Decreto con Fuerza de Ley N° 338, de 1969, en relación con lo establecido en el artículo 14° transitorio de la Ley N° 18.834.


	Asimismo, los funcionarios mantendrán las planillas suplementarias que estén percibiendo a la fecha de esta ley y, en su caso, el derecho de opción establecido en el artículo 2° transitorio de la Ley N° 18.972.


	El personal será encasillado en los cargos creados y en los que sucesivamente vayan quedando vacantes con ocasión de la provisión de los primeros.


	ARTICULO 8°.-  El personal que actualmente ocupa un cargo en extinción adscrito a la Planta de Directivos, por aplicación del derecho establecido en el artículo 2° transitorio de la Ley N° 18.972, mantendrá inalterable su situación, no obstante la fijación de la nueva planta establecida en esta ley, entendiéndose que dichos cargos quedan adscritos, por el sólo ministerio de la ley, a la nueva planta.


	ARTICULO 9°.-  El mayor gasto que origine la aplicación de esta ley durante el año 1994, se financiará con cargo al Presupuesto del Servicio Agrícola y Ganadero de dicho año, sin perjuicio de que la parte del mayor gasto que no pueda financiarse con dicho presupuesto, lo será con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 de la Partida del Tesoro Público del Presupuesto de la Nación para dicho año.”.


**********


	Se designó Diputado Informante al señor MIGUEL HERNANDEZ SAFFIRIO.


	SALA DE LA COMISION, a 21 de abril de 1994.

















	Acordado en sesiones de fechas 23 de marzo, 6, 13, 20 y 21 de abril, de 1994, con la asistencia de los Diputados señores Letelier Morel, don Juan Pablo (Presidente); Acuña Cisternas, don Mario; Ceroni Fuentes, don Guillermo; Correa de la Cerda, don Sergio; Galilea Vidaurre, don José; Gutiérrez Román, don Homero; Hernández Saffirio, don Miguel; Hurtado Ruiz-Tagle, don José María; Letelier Norambuena, don Felipe; Melero Abaroa, don Patricio; Naranjo Ortiz, don Jaime; Silva Ortiz, don Exequiel; Taladriz García, don Juan Enrique, y Vargas Lyng, don Alfonso.


	Asistió, además, por la vía del reemplazo, el Diputado señor García-Huidobro Sanfuentes, don Alejandro.




















MIGUEL CASTILLO JEREZ,


Secretario de la Comisión.
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