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COMISION DE EMERGENCIA, DESASTRES Y BOMBEROS

3732 LEGISLATURA

Acta de la sesién 872, ordinaria, celebrada en martes 15 de abril de
2025, de 17:35 a 19:09 horas.

SUMARIO

1) Se voté en general el proyecto de ley, iniciado en mocién, que
sanciona la imprudencia de excursionistas que generen operaciones de
rescate, correspondiente al boletin N° 17.347-22, en primer tramite
constitucional y reglamentario. Se recibi6 en representacion de la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, al Lider de Rescate Agreste, sefior
Nicolas Oliver Coscolla. Asimismo, concurrieron el Director Nacional del
Cuerpo de Socorro Andino de Chile, sefior Felipe Silva Riquelme, junto al
Director, sefior Claudio Prieto Mallea.

2) Se despacharon los siguientes proyectos de ley, refundidos: el que
establece la obligacién de contar con detectores de humo y alarmas de
incendio, en el disefio de obras de urbanizacion y edificacion de viviendas
nuevas, correspondiente al boletin N° 14.526-14; el que modifica la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, y otros cuerpos legales, para exigir la
instalacién de detectores de humo en viviendas nuevas y otras edificaciones
que indica, correspondiente al boletin N° 16.919-14 y el que modifica la Ley
General de Urbanismo y Construcciones para exigir la instalacion de
detectores de gas y sistemas de alarma en viviendas habitadas por personas
mayores, correspondiente al boletin N° 17.290-14, en primer tramite
constitucional y reglamentario.

- Se abri6 la sesién alas 17:35 horas.

ASISTENCIA
Presidio la titular, diputada Marcela Rigquelme Aliaga.

Asistieron los miembros de la Comision: las diputadas Camila Musante
Miller y Marcela Riquelme Aliaga, y los diputados Cristian Araya Lerdo de Tejada,
Ricardo Cifuentes Lillo, Rubén Oyarzo Figueroa, Guillermo Ramirez Diez, Jorge
Rathgeb Schifferli y Nelson Venegas Salazar. El diputado Sergio Bobadilla Mufioz
fue reemplazado por el diputado Cristébal Martinez Ramirez.

Para el primer punto, se recibio al Lider de Rescate Agreste de la Junta
Nacional de Bomberos de Chile, sefior Nicolas Oliver Coscoll junto al Abogado
Asesor Juridico, sefior Fernando Recio Palma; y al Director Nacional del Cuerpo de
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Socorro Andino de Chile, sefior Felipe Silva Riquelme, junto al Director, sefior
Claudio Prieto Mallea.

Actu6 de Secretaria Abogada la titular de la Comisién Maria Cristina Diaz
Fuenzalida, de Abogada Ayudante Macarena Correa Vega, y de Secretaria Ejecutiva
Sherry Pefia Bahamondes.

ACTAS

El acta de la sesién 85, se dio por aprobada por no haber sido objeto de
observaciones.

El acta de la sesion 86, quedo a disposicion de las y los diputados.

CUENTA!
Se recibieron los siguientes documentos:

1) Indicaciones de la diputada Marcela Riquelme y del diputado Cristian
Araya para los proyectos de ley, refundidos, que modifican distintos cuerpos legales
para exigir la instalacién de detectores de humo en viviendas nuevas y otras que
indica (boletines refundidos N°° 16.919-14, 14.526-14 y 17.290-14). A SUS
ANTECEDENTES.

2) Nota del Jefe de la Bancada Union Demdécrata Independiente, de fecha
15 de abril, por el cual comunica que el diputado Cristébal Martinez Ramirez
reemplazard al diputado Sergio Bobadilla Mufioz durante la sesién de hoy. SE TOMO
CONOCIMIENTO.

ACUERDOS

Se acordd por la unanimidad de las y los presentes votar el proyecto de
primer punto de la suma en la sesion del martes 6 de mayo. Se fij6 como plazo para
la presentacion de indicaciones el lunes 5 préximo.

1 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=346470&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
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ORDEN DEL DiA

1) Proyecto de ley, iniciado en mocion, que sanciona la imprudencia
de excursionistas que generen operaciones de rescate, correspondiente al
boletin N° 17.347-22.

Iniciando el Orden del Dia expuso el Lider de Rescate Agreste de
Bomberos de Chile, sefior Nicolas Oliver con base a una presentacién?.

Expres6 que para poder hablar de rescate agreste, primero es necesario
definir qué se entiende por un area agreste. Esto es, basicamente, un sector
mayormente deshabitado, con escasa o0 nula intervencion humana, cuya
caracteristica principal es el dificil acceso tanto para llegar hasta las potenciales
victimas como para evacuarlas.

Esto representa un desafio extremadamente importante para todos los
primeros respondedores que acuden a este tipo de emergencias, ya que suelen
operar con recursos operativos muy limitados. No obstante, ello no implica un uso
reducido de medios, sino que, por el contrario, estas emergencias exigen un
considerable despliegue logistico y humano.

En el caso particular de Chile, debido a la forma en gue esta configurado
el territorio, las zonas agrestes también incluyen areas de interfaz urbano-rural,
como parques, cerros y zonas costeras, es decir, lugares donde la ciudad se
encuentra con el entorno natural.

Acot6é que el Sistema Nacional de Operaciones lleva mas de diez afios
trabajando en rescates agrestes, respondiendo a una problematica creciente a nivel
pais. Tanto antes como, especialmente, después de la pandemia, se ha observado
un aumento sostenido en la ocurrencia de este tipo de emergencias, tanto en
grandes ciudades como en zonas rurales y comunidades mas pequefias, relacionado
directamente con el aumento de actividades al aire libre en zonas naturales.

Hizo presente que, cuando hace mas de una década se comenzb a
estudiar esta tendencia a nivel internacional, la literatura especializada coincidia en
gue, a medida que aumentaba el nimero de personas realizando actividades en
entornos naturales, también se incrementaba la cantidad de rescates y emergencias
médicas. Esta relacion se encuentra documentada.

Sin embargo, en Chile la literatura especializada sobre esta materia es
aun muy limitada, al igual que en América Latina, siendo la mayoria de las
referencias provenientes de paises nérdicos o anglosajones. Aun asi, se trata de un
fendmeno global. Las actividades en zonas naturales tienen multiples beneficios para

2 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=346473&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
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la salud fisica y mental, lo que ha generado una participacion muy heterogénea de
personas, tanto en edad como en nivel de preparacion, afirmé.

Hace unas décadas, el perfil de quien realizaba actividades en la montafia
era una persona con alta preparacion técnica y fisica, que practicaban montafismo,
esqui o senderismo. Hoy, en cambio, muchas personas sin preparacién adecuada
acceden a la naturaleza para desarrollar un amplio abanico de actividades deportivas
y recreativas, lo que es especialmente notorio en un pais como Chile, con una
geografia diversa y extensa.

En Estados Unidos, por ejemplo, un estudio reciente demostr6 que
durante 2023-2024, 168 millones de personas participaron en actividades al aire
libre, lo que representa un 55% de su poblaciéon. El mercado outdoor en ese pais
esta creciendo a una tasa del 4,8%, por encima del crecimiento del PIB general
estimado en 1,9%. Solo en el estado de Texas, se registraron 84 millones de visitas
a pargues, con una tasa de lesiones de 5,2 por cada 100.000 habitantes, lo que
representa 4.882 casos, con una mortalidad del 0,15%, equivalente a 124 muertes
en menos de ocho afios.

Hizo presente que, en Chile, uno de los grandes problemas es la falta de
estadisticas centralizadas sobre este tipo de emergencias. Los datos disponibles son
aislados y provienen de instituciones, regiones o agrupaciones especificas. Esto se
debe a que existe un abanico muy amplio de primeros respondedores que participan
como son: grupos de operaciones especiales de Carabineros, unidades militares,
bomberos, Socorro Andino, ONGs de rescate y parques privados que, ademas, han
comenzado a formar sus propios grupos de rescate para responder a emergencias
en sus terrenos.

Esta falta de coordinacion estadistica dificulta el establecimiento de
patrones nacionales, pero hay algo en lo que todas las instituciones coinciden: el
namero de rescates en areas naturales estda aumentando. Las operaciones de
blsqueda y rescate son cada vez mas frecuentes y se presentan dos tipos de
victimas claramente diferenciadas: aquellas que deben ser buscadas por paradero
desconocido y aquellas lesionadas o con condiciones médicas descompensadas,
pero con ubicacion conocida.

En cuanto a las busquedas, sefialé que las mas frecuentes hoy estan
asociadas a actividades deportivas como senderismo, ciclismo y montafiismo, cuya
practica varia segun la geografia local. También han aumentado las busquedas
asociadas a fenomenos naturales como aluviones o remociones en masa, que han
obligado al Sistema Nacional de Operaciones a movilizar recursos desde distintos
puntos del pais. Asimismo, ha crecido la cantidad de blsquedas de personas con
necesidades especiales, como problemas de movilidad, comunicacion o condiciones
cognitivas, muchas veces con busquedas prolongadas y resultados poco favorables.

El segundo tipo corresponde a personas que, aun estando ubicadas,
pierden la capacidad de desplazarse debido a una lesion traumatica o una condicién



médica preexistente descompensada, como epilepsia, infarto, asma o reacciones
alérgicas.

A su vez, son cada vez mas frecuentes las solicitudes de apoyo por parte
del Ministerio Publico para busquedas asociadas a presuntas desgracias. Solo en lo
que va del afio, se han realizado cinco movilizaciones a nivel nacional, sin contar las
intervenciones locales de los Cuerpos de Bomberos, que constituyen la gran mayoria
de las respuestas.

Entre las caracteristicas propias del rescate agreste, destacé que el
tiempo es un factor critico. Muchas emergencias tardan en activarse por el
desconocimiento de las instituciones participantes y, sobre todo, por la falta de
controles de acceso. A menudo, las familias y amigos tardan en darse cuenta de que
alguien no regres6 de una travesia, activandose la busqueda uno o dos dias
después del incidente.

Adicionalmente, sefialé que las areas de busqueda suelen ser extensas,
con referencias poco precisas sobre el Ultimo paradero de la victima, lo que obliga a
desplegar recursos y actores diversos para establecer patrones de busqueda.
Ademds, las extracciones son complejas: no es una ambulancia que llega en
minutos, sino que muchas veces implica caminar cinco o seis horas, o incluso un dia
0 mas, para llegar a la victima, estabilizarla, esperar condiciones climaticas
favorables y coordinar una evacuacién aeromédica.

Este tipo de rescate expone a los equipos a condiciones geogréficas,
climaticas y ambientales extremas, lo que implica un alto costo en recursos humanos
y materiales. Son operaciones largas, que requieren logistica, personal disponible
por varios dias, y la movilizacion de diversos dispositivos.

Comenté que, en Estados Unidos, entre 2003 y 2006, se estimd que se
gastaron 16 millones de délares en mas de 12.000 operaciones de rescate. En Chile,
un rescate en la Region Metropolitana que normalmente tomaria unas seis horas
puede extenderse a quince, con costos que facilmente superan uno o dos millones
de pesos en movilizacion, alimentacién, pernoctacién y uso de recursos bomberiles.

En cuanto a las principales causas, precis6 que hasta el 10% de los
rescates se debe a condiciones médicas no trauméticas. De ese grupo, una parte
significativa sabia que tenia una condicion que podia descompensarse. Estas
patologias representan hasta un cuarto de los fallecimientos, principalmente por
causas cardiovasculares.

Los eventos traumaticos representan entre un 28 y un 45% de las
emergencias en areas agrestes. El tercer gran grupo corresponde a las busquedas,
gue consumen mas recursos debido a la extension del terreno. Estudios recientes
asocian estos casos a errores de juicio, fatiga, condiciones fisicas inadecuadas,
equipamiento insuficiente, ropa inadecuada y falta de experiencia de los
participantes, comentd. Un estudio realizado en Iron Duck Park entre 2008 y 2009
mostré que mas del 60% de las victimas no tenia la experiencia necesaria para estar



en el lugar donde se perdieron, y el 9% no tenia ninguna experiencia. Solo el 43%
portaba algun sistema de orientacion, ya fuera una brujula, un GPS o una carta.

Enfatiz6 que, aunque aun no es posible predecir cuando ocurrira un
rescate agreste, si se pueden identificar los momentos de mayor riesgo. La evidencia
internacional -que es extrapolable a Chile- muestra que los fines de semana y ciertas
horas del dia concentran la mayoria de los accidentes, lo que se confirma con
estadisticas del Cuerpo de Bomberos de Santiago.

Mientras mas personas realizan actividades en zonas agrestes, mas
aumenta la accidentabilidad, debido a la falta de experiencia general. También se ha
demostrado que el uso de redes sociales -como twitter- tiene relacién con un
aumento de los accidentes, dado que atrae a mas personas a esos lugares.

Sugirié6 como medidas que podrian implementarse: controles de acceso,
identificacién de zonas de riesgo, mapas de calor de las areas mas concurridas y
planes de preparacion tanto para los equipos de respuesta como para la mitigacién
de riesgos.

El Director Nacional del Cuerpo de Socorro Andino de Chile, sefior
Felipe Silva record6 que el Cuerpo de Socorro Andino de Chile es una institucion
especializada en rescate en montafa, y la mas antigua de su tipo en Latinoamérica.

En relacidon con el proyecto, expresd que tiene aspectos muy positivos;
sin embargo, tiene ciertas observaciones.

En esa linea, expres6 que desde su experiencia, la imprudencia -tema
central de la iniciativa- es dificil de medir. Incluso para los rescatistas mas
experimentados, porque es inherente a la practica de deportes de montafia. El
montafiismo, la escalada y otras disciplinas similares conllevan un riesgo, que es
conocido, aceptado y gestionado por quienes lo practican, mediante metodologias y
preparaciéon adecuada.

En particular, expresé su preocupaciéon por el articulo 3 que establece la
obligacion de los excursionistas o senderistas de realizar sus actividades en
senderos autorizados (letra a) y con el equipo y vestuario adecuado (letra b). Afirmo
que su mayor inquietud radica en la letra a) que obliga a realizar la actividad por
senderos autorizados. Ello, porque dicha letra, toca aspectos fundamentales de la
practica. El montafiismo, por esencia, implica superar limites humanos. Se trata de
una actividad que no necesariamente transita por senderos autorizados; por el
contrario, muchas veces, el desafio justamente es abrir una nueva ruta, una que
nadie haya hecho antes. Eso, por definicién, significa que no hay sendero.

Lo mismo ocurre con la escalada, que es una actividad de alto riesgo y
gue consiste, precisamente, en escalar paredes que no necesariamente cuentan con
rutas definidas o autorizadas. También se aplica a otras disciplinas como el mountain
bike o el esqui fuera de pista, deportes que, si bien pueden parecer mas extremos,
forman parte de una practica habitual y legitima dentro de las comunidades, asevero.



En consecuencia, manifesté su total disposicion a colaborar en una
mejora de la redaccioén del articulo 3, de modo que no perjudique ni limite a quienes
practican esos deportes, que, como ya mencion0, conllevan una preparacion seria,
una conciencia de riesgo y, aun asi, la posibilidad de accidentes que no
necesariamente se deben a imprudencias ni a la falta de senderos autorizados.

Por otra parte, hizo presente que hay un punto que genera discusion
dentro de la institucién que representa, y es la posibilidad de establecer multas a las
personas que se accidenten fuera de los parametros definidos por el proyecto. Ello
porque podria provocar que una persona se demore en pedir ayuda por temor a ser
sancionada, acarreando consecuencias graves (agravarse o incluso fallecer antes de
gque sea asistida), simplemente porque dudd en hacer el llamado de emergencia a
tiempo.

En ese sentido, reiter6 su mejor disposicién a colaborar en una redaccion
que sea compatible con la naturaleza de los deportes. Siempre teniendo a la vista
que el objetivo es que no se afecte la libertad de practicar estas disciplinas, que
forman parte del espiritu de aventura y conexidn con la naturaleza que ofrece la
Cordillera de los Andes.

Complement6 el Director, sefior Claudio Prieto quien expresé que a
menudo se dice que el montafiismo es “la conquista de lo inutil”, porque se va a un
lugar que, mas alla de lo fisico, representa un valor filoséfico. Es mas, el montafiismo
en Europa, por ejemplo, tiene incluso una carga mas profunda, ya que fue un
espacio de escape de la Segunda Guerra Mundial, de la persecucion, con un valor
simbdlico, histérico y existencial.

Por eso, si bien coincidi6 con las exposiciones anteriores, estimo
significativo analizar el fenbmeno con una mirada mas completa. De este modo, es
importante considerar el porcentaje de aumento en el nidmero de personas que
realizan actividades en montafia versus el porcentaje de accidentados. Desde su
experiencia, el nimero de rescates atribuibles a imprudencias es el mas bajo. La
gran mayoria de los accidentes ocurren a pesar de que las personas tomaron todos
los resguardos necesarios. Se debe tener presente que muchas veces no hay
imprudencia, sino que es un riesgo inherente a las actividades.

Un buen ejemplo es el trail running que es una disciplina que consiste en
correr por senderos -o fuera de ellos- con la minima cantidad de equipo posible,
buscando ser livianos y rapidos para cumplir un recorrido en un tiempo determinado.
Ese es un riesgo que cada persona asume. Si, implica costos para el sistema, pero
es una eleccion consciente, asevero.

Comenté que en Espafia intentaron implementar multas en este contexto.
Algunos lugares tienen la normativa, pero no la han aplicado. En 2024, por ejemplo,
se impusieron solo algunas multas: de 700 rescates que hubo, apenas recaudaron
3.000 euros, porque no se atrevieron a aplicar mas sanciones. Y el efecto fue
preocupante porque la gente dejo de llamar a los servicios de emergencia.



Hizo referencia a un caso especifico ocurrido en el sector Punta Dama,
donde se solicité la asistencia de Socorro Andino debido a que tres nifios se
extraviaron del sendero y se encontraban en estado de agotamiento. Cuando
recibieron el llamado, ya circulaba entre la gente el rumor de que, en caso de
intervenir, se impondria una multa. Aunque se logré llegar a tiempo, uno de los nifios
decidi6 alejarse del grupo para evitar una eventual sancion, lo que implicd un riesgo
aun mayor, ya que pudo haberse extraviado definitivamente. En ese sentido, advirtio
gque este tipo de situaciones constituyen una sefial de alerta: la implementacion de
medidas que generen temor en la poblacion podria, en lugar de disminuirlo,
incrementar el riesgo, enfatizo.

Con relacién al mountain bike planteé que hay un deportista chileno,
Martin Vidaurre, que esta entre los tres mejores del mundo en esa disciplina, ge se
fue del pais porque no podia entrenar libremente en la montafia ya que tenia que
pagar en cada lugar al que iba. En consecuencia, advirti6 que, si se continla
restringiendo el acceso a la montafia, las personas seguiran ingresando sin
registrarse, lo cual representa un escenario aun mas desfavorable, ya que, en caso
de producirse un accidente, no se sabra con precisién dénde se encuentran ni como
emprender su busqueda.

Adicionalmente, sefial6 que, durante el afio pasado, el Cuerpo de Socorro
Andino llevo a cabo operaciones de busqueda relacionadas con intentos de suicidio.
Es decir, la montafia también es elegida por muchas personas para quitarse la vida,
lo que agrega otra dimension a las busquedas.

Inst6 a trabajar en como fomentar que las personas se cuiden
adecuadamente, pero sin desincentivar que pidan ayuda cuando la necesitan.

Una idea concreta son los seguros. Hay parques estatales con ingresos
altisimos; pero también hay muchos parques privados, especialmente en la zona
precordillerana, que reciben millones de pesos al afio en ingresos. Si alguien se
accidenta en esos terrenos -aunque esté bien equipado con todo lo necesario-, el
que responde es el Cuerpo de Socorro Andino, Bomberos u otra institucién. Y nadie
cubre eso.

Es decir, se esta prestando un servicio gratuito en lugares donde otros
lucran. Entonces, si se va a multar a las personas por imprudentes, quizas también
se deberia exigir que los parques tengan seguros que cubran los costos operativos.
El parque activa su seguro, y se cubren los gastos del rescate.

Por ejemplo, en un accidente automovilistico por imprudencia, si alguien
se pasa una luz roja, choca y queda atrapado, Bomberos acude, y ese costo puede
ser cobrado. Entonces, cabe preguntarse por qué no aplicar el mismo criterio con los
deportes de montania.

Sostuvo que se deben prever todos los escenarios y si se va a multar en
montafia, la ciudadania podria exigir que también se multe a quienes generan
accidentes en otros contextos que utilizan recursos publicos.



Por eso es que, este proyecto de ley debe ser abordado con especial
cuidado. De lo contrario, se corre el riesgo de generar mas problemas que
soluciones y de que muchas personas -la comunidad montafista, los deportistas y la
ciudadania en general- terminen molestos con quienes se encuentran en terreno
rescatando vidas, finalizo.

A continuacion, la diputada Marcela Riquelme hizo alusién a la pelicula
El Cafién del Colorado que, a su juicio, representa muy bien los temas que han
planteado los especialistas, especialmente en lo relacionado con las alertas y los
riesgos de las excursiones en solitario. Afirm6 que no se trata de cohibir la practica
de estas actividades deportivas ni de sancionar a quienes las realizan, sino de contar
con los medios necesarios para resguardar la seguridad de las personas. Hoy en dia
existen tecnologias que podrian permitir una basqueda mas eficiente y oportuna en
caso de emergencia, preciso.

El diputado Cristébal Martinez sostuvo que se han abordado temas
importantes, como el liderazgo de la Regién de Nuble en incidentes relacionados con
actividades al aire libre, debido al auge turistico en el sector de Las Trancas, donde
el mountain bike y el esqui han generado empleo y capacitacién para los jévenes
locales. Sefal6 que Chile es reconocido mundialmente en disciplinas outdoor como
ciclismo, escalada y trail running, lo que plantea el desafio de fomentar estas
actividades, mas alla de aplicar sanciones, enfocandose en la educacion y la difusion
de esas oportunidades. Desde su experiencia personal, destac6 que el acceso
cercano a la montafia, tanto en Nuble como en Santiago, facilita la practica de dichos
deportes.

Insté a que, en lugar de enfocarse en la imposicidon de sanciones, se debe
priorizar el fomento y la educacién sobre estas actividades, recopilando ejemplos
positivos y experiencias enriquecedoras que contribuyan a promover un enfoque
constructivo hacia el ejercicio al aire libre.

El diputado Cristian Araya expres6é gque el proyecto tiene como objetivo
sancionar la conducta imprudente, es decir, a aquellos que incumplen el deber de
cuidado al realizar actividades al aire libre, especialmente cuando esto genera una
operacién de rescate. A pesar de la preocupaciéon de gue las sanciones econdémicas
puedan retrasar las solicitudes de ayuda, el concepto de sancionar la imprudencia no
es nuevo, ya que existen ejemplos en otras areas, como los bafistas imprudentes
sancionados por la Armada o los accidentes de transito notificados al juzgado de
policia local. De hecho, el proyecto busca que aquellos que generen una operacion
de rescate asuman la responsabilidad por el gasto de recursos, como ocurre con
situaciones en las que personas imprudentes se exponen a riesgos, como subir al
Cerro Manquehue a altas horas con equipo inapropiado solo para tomarse fotos para
redes sociales.

Sugirié distinguir entre senderistas y montafistas en el proyecto, para que
el deportista calificado tenga un tratamiento diferente. No se busca restringir la
practica de estos deportes, sino mas bien garantizar que aquellos que actian de
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forma irresponsable asuman las consecuencias. En cuanto a las obligaciones de los
senderistas, montafistas y visitantes, plante6 la dificultad de aplicar reglas claras, ya
gue muchos de los cerros y montafias son terrenos privados donde los propietarios
permiten el acceso de forma voluntaria.

También mencion6 la necesidad de establecer criterios claros sobre el
equipamiento minimo necesario y las condiciones que hacen peligrosa la actividad
(como el clima o la hora del dia). El reto estd en como sistematizar la informacion
sobre estas actividades, ya que en terrenos fiscales no siempre existe una forma de
recoger y almacenar la informacion de manera eficiente. A pesar de estos desafios,
destacO la importancia de generar un desincentivo a la imprudencia, ya que las
emergencias que podrian haberse evitado estan sobrecargando a los equipos de
rescate.

La diputada Camila Musante junto con sefialar que el proyecto busca
ordenar y fomentar la prudencia en actividades al aire libre, reconocié el impacto
econdmico que las operaciones de rescate generan. Sostuvo que, aungque la idea es
sancionar la imprudencia, las dudas planteadas sobre situaciones extremas, como el
caso de personas que se aventuran en la montafia con intenciones suicidas, podria
generar problemas legales para sus familias. Ademas, mencioné la posibilidad de
eximir a los infractores de sanciones si avisan previamente sobre su actividad.

En cuanto a las actividades de montafia, subray6 la diferencia entre un
accidente por imprudencia y uno causado por un simple error. El senderismo,
especialmente masivo en Chile, plantea un gran desafio no solo por la sobrecarga de
los servicios de emergencia, sino también por el impacto ambiental, como incendios
y basura en las zonas de montafia. Destacé la necesidad de regular el acceso y el
comportamiento en las montafias para proteger tanto a las personas como los
ecosistemas.

En cuanto a la regulacién, coment6 que algunos parques ya han
implementado medidas para reducir el impacto, pero no es posible controlar todo el
territorio montafioso. Luego, la educacién y la cultura de autocuidado son clave,
especialmente en zonas mas pequefias de Chile, donde los rescates son menos
frecuentes y la comunidad tiene mayor conciencia sobre la montafia. Sin embargo,
las areas urbanas cercanas a la montafia presentan mas problemas debido a la falta
de educacion y preparacion.

La diputada Marcela Riquelme sefial6 que una posible opcidn seria
eximir de la multa a quienes den aviso antes de realizar su actividad, lo que podria
constituir una medida preventiva. De esta manera, se fomentaria la responsabilidad y
la comunicacion, contribuyendo a evitar situaciones de rescate innecesarias. Es una
idea que deberia evaluarse mas a fondo en el marco del proyecto.

El diputado Ricardo Cifuentes mencioné la experiencia internacional en
paises como Francia, especialmente en zonas alpinas, donde existen sistemas
establecidos para gestionar los costos asociados con actividades de alto riesgo,
como el montafiismo y los deportes de aventura. En esos paises, se utilizan tanto
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seguros como pagos directos para cubrir los gastos generados por rescates y
operaciones de emergencia. Ademas, algunas comunas pequefias, especialmente en
regiones alpinas, implementan tasas especiales que los deportistas deben pagar, lo
que contribuye a financiar los recursos destinados a la seguridad y el rescate en
esas areas.

Sefialé que esos modelos permiten que el Estado o las autoridades
locales puedan gestionar mejor los costos y asegurar que las operaciones de rescate
sean sostenibles. También indicé la posibilidad de aplicar una tasa local para los
deportes de montafia en ciertas comunas o regiones especificas, con el fin de
generar fondos que contribuyan a la preparacion y cobertura de emergencias.

El Lider de Rescate Agreste de Bomberos de Chile, sefior Nicolas
Oliver subrayé la importancia de diferenciar entre imprudencia, negligencia y
accidentes. Por ejemplo, en el caso de una persona que practica descenso de
montafia con el equipo adecuado y sufre una caida, seria un accidente y no una
imprudencia. En cambio, si la misma persona no lleva el equipo adecuado, como
casco o0 guantes, el accidente seria producto de una conducta negligente e
imprudente.

Expres6 que el gran desafio, especialmente en Chile, es el auge del
senderismo, que no solo genera una carga para los servicios de emergencia, sino
también sobre los ecosistemas; y en ese sentido estimd crucial establecer normas
para regular la practica de estos deportes, tanto para proteger a las personas como
al medio ambiente. Un ejemplo positivo es el Parque Nacional Torres del Paine
donde se limita el acceso para reducir el impacto ambiental. Ademas, sefial6 la
necesidad de regular el acceso a los cerros y promover la cultura del autocuidado y
la educacion en montafia.

En cuanto a los rescates, hizo hincapié en la falta de preparaciéon de
muchas personas, como quienes suben al Cerro Manquehue sin el equipo necesario,
como agua o abrigo, lo que pone en riesgo tanto a los rescatistas como a los propios
excursionistas. Propuso regular esas practicas y distinguir entre los deportes de
montafia, donde los deportistas experimentados suelen estar mejor preparados, y el
senderismo, que a menudo involucra a personas sin la preparacién adecuada.

Finalmente, reconocié que la educacién es fundamental para mejorar la
seguridad en la montafia; sin embargo, también destac6 la dificultad de regular el
acceso a los cerros en el extenso territorio montafioso del pais, lo que dificulta
considerablemente el control. No obstante, sefialé que en algunas &reas, como
ciertas comunidades, la cultura de montafia esta mas arraigada, observandose una
mayor conciencia respecto al autocuidado.

El Director Nacional del Cuerpo de Socorro Andino de Chile, sefior
Felipe Silva sobre los deberes que se pueden imponer a los excursionistas, expresé
gue la cuestién es compleja. Una opcion seria implementar un sistema de "aviso de
salida" para los excursionistas, como lo hace Socorro Andino, que permite conocer la
ruta, el equipo y el sector en el que las personas se encuentran. Si un excursionista
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no regresa segun lo esperado, se puede iniciar rapidamente una busqueda de
emergencia. Este enfoque ayuda a prevenir accidentes y facilita la intervencién en
caso de un incidente.

También destacdé que, ademas de las sanciones, es crucial aumentar el
conocimiento de los riesgos y las medidas de seguridad necesarias. Una posible
solucién seria establecer regulaciones especificas en zonas donde se practiquen
actividades como el senderismo, el excursionismo o el montafiismo, que incluyan un
equipo minimo obligatorio, la designacién de rutas y horarios especificos. Ello podria
ayudar a evitar que las personas sobreestimen sus capacidades o subestimen las
dificultades del terreno, como ocurre cuando los excursionistas se sorprenden por
cambios en el clima, como una baja temperatura o la caida del sol sin contar con
linternas.

Asimismo, sugiri6 que los parques nacionales o sectores con mayor
afluencia de excursionistas generen sus propios mecanismos de prevenciéon, como
un conjunto de medidas minimas para garantizar la seguridad de quienes ingresan,
lo que permitiria identificar mas facilmente si un accidente fue causado por
imprudencia.

A su entender, la planificacion territorial también es importante. En esa
linea, comentd que, en la Region Metropolitana, el gobierno regional esta
impulsando un plan para abordar el desarrollo econémico relacionado con la
montafia, y se podria aprovechar esta planificacién para incluir estrategias de
gestion de riesgos y promocion de actividades de montafia. Ademas, comentd que
hay péginas web y plataformas donde los excursionistas puedan acceder a
informacion sobre cerros y rutas en la region, lo que podria ser replicado en otras
regiones por los gobiernos locales o municipales, lo que ayudaria a que los
excursionistas puedan estar mejor informados sobre las condiciones de los lugares
gque desean visitar.

El Director, sefior Claudio Prieto sefal6 que existen iniciativas valiosas
como Andes Handbook, pagina web principalmente privada y de caracter voluntario,
sin fines de lucro mas alla de la venta de mapas u otros productos relacionados; que
ofrece informacion detallada sobre rutas, nivel de dificultad, tiempos estimados y las
mejores épocas para realizar diversas ascensiones. Ademas, incluye el logo del
Cuerpo de Socorro Andino en su plataforma, de manera que los usuarios puedan
acceder directamente a sus avisos de salida y recomendaciones de seguridad.

Resalté como un aspecto clave la importancia de la educacion. A modo de
ejemplo, indic6 que desde temprana edad se ensefia a no cruzar un semaforo en
rojo, lo cual se ha incorporado profundamente en la cultura ciudadana. No obstante,
observé que el respeto por las normas en entornos de montafia no esta igualmente
arraigado, y que, en muchos casos, las personas actian sin contar con la
informacién necesaria sobre los riesgos asociados.

En materia de acceso y control de los parques en la cordillera, sefial6 que
es cierto que muchos cuentan con medidas de control, como los de la Asociacién
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Parque Cordillera pero, aun asi, hay quienes intentan evadir estas medidas,
especialmente aquellos que suben frecuentemente para entrenar. Los parques no
pueden cobrarle a cada usuario regular, pero es fundamental que exista un sistema
gque permita acceder de manera organizada a estos espacios, sin que ello implique
una barrera para quienes entrenan o practican deportes de montafia con frecuencia.

Estimé fundamental invertir en educacion y en una adecuada
sefalizacién. En este sentido, destaco la necesidad de instalar carteles informativos
en las rutas de acceso cercanas a la montafia, recordando a los excursionistas
verificar el clima, traer equipo adecuado y prepararse correctamente. Algo tan
sencillo como un cartel que diga "¢ verificaste el clima?" puede salvar vidas.

En Europa, muchos paises tienen modelos que se pueden considerar,
como en Espafia, donde los rescates no se cobran, ya que se consideran un servicio
publico. No obstante, hacen una gran inversion en educacion y en fomentar la
afiliacion a clubes de montafia, que incluyen seguros, lo que garantiza que los
excursionistas estén cubiertos en caso de un accidente y que, Si ocurre un rescate,
sea realizado con equipos adecuados, como helicopteros con personal sanitario.
Este modelo es muy interesante y, de alguna forma, es lo que se necesita en Chile:
gue todos los usuarios de la montafia sean responsables, y que los parques, al igual
que los clubes de montafia, ofrezcan respaldo y proteccion en caso de incidentes.

Por ultimo, hizo un llamado a reflexionar sobre el estado actual de los
parques y las rutas de montafia.

Se acordé, por la unanimidad de las y los presentes, poner en votacion
general el proyecto de ley, el que resulté aprobado por unanimidad de votos de
las diputadas y diputados Cristian Araya, Crist6bal Martinez (en reemplazo del
diputado Sergio Bobadilla), Ricardo Cifuentes, Camila Musante, Jorge Rathgeb y
Marcela Riquelme (Presidenta) (6-0-0).

2) Proyectos de ley, refundidos: el que establece la obligacién de
contar con detectores de humo y alarmas de incendio, en el disefio de obras de
urbanizacion y edificacion de viviendas nuevas, correspondiente al boletin N°
14.526-14; el que modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones, y
otros cuerpos legales, para exigir la instalacién de detectores de humo en
viviendas nuevas y otras edificaciones que indica, correspondiente al boletin
N° 16.919-14 y el que modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones
para exigir la instalaciéon de detectores de gas y sistemas de alarma en
viviendas habitadas por personas mayores, correspondiente al boletin N°
17.290-14.
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Se dio inici6 a la discusién y votacion en particular de la indicacion
sustitutiva, del siguiente modo:

ARTICULO 1

Indicacion 1. Del diputado Cristian Araya y de la diputada Marcela
Riquelme para reemplazar el articulo 1 por el siguiente:

“Articulo 1.- Agrégase un nuevo articulo 105 bis a la Ley General de
Urbanismo y Construcciones DFL 458 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo en el
siguiente tenor:

Articulo 105 bis.- El disefio de nuevas edificaciones de viviendas debera
incorporar obligatoriamente dispositivos autbnomos de deteccién y alarma de humo y
de monoxido de carbono, en todos los niveles de la edificacién, incluyendo al interior
de las unidades, con el objetivo de alertar oportunamente a los residentes.”.

El diputado Cristian Araya hizo presente que la indicacion introduce dos
modificaciones al texto de la indicacién sustitutiva.

La primera dice relacién con la incorporacion de detectores de mondxido
de carbono, que responde a uno de los principales riesgos actuales en las viviendas
y que no deberia implicar un aumento significativo en el costo. Es mas, existen
equipos que detectan tanto humo como monéxido de carbono, por lo que su
implementacion no representa una carga adicional considerable. No obstante, excluir
este elemento debilita el enfoque del proyecto. A su juicio, para que esta normativa
tenga un impacto verdaderamente significativo, la inclusion de detectores de
monoxido de carbono constituye un valor sustancial.

La segunda, recoge la idea de que los dispositivos estén instalados tanto
en cada nivel de la edificacibn como al interior de las distintas unidades. Esto
responde a la légica de que su funcién sea realmente preventiva, y no simplemente
una alerta tardia cuando el dafio ya estd hecho, como en el caso de que un
departamento ya se haya incendiado. Coment6 que esta mirada recoge los
planteamientos realizados por los invitados durante la discusion general de la
iniciativa.

- Puesta en votacién la indicaciéon 1 fue aprobada por unanimidad de
votos de las diputadas y diputados Cristian Araya, Ricardo Cifuentes, Camila
Musante, Jorge Rathgeb y Marcela Riquelme (Presidenta) (5-0-0).



15

ARTICULO 2
(que ha pasado a ser letra a) del numero 1 del articulo 2)

Indicacion 2. Del diputado Cristian Araya y de la diputada Marcela
Riguelme para remplazar el articulo 2 por el siguiente:

“Articulo 2.- Modificase el numeral 2° del articulo 20 de la Ley N° 21.442
de Copropiedad Inmobiliaria en el siguiente sentido:

“

a) Se reemplaza la conjuncién “y”, entre las palabras “gas” y “los
ascensores”, por una coma (,).

b) Se reemplaza el punto seguido al final de la oracién “los ascensores”, y
se agrega lo siguiente: “y detectores de humo y alarmas de humo.”

Se deja constancia de que, en el marco del debate, las y los
parlamentarios presentes acordaron por unanimidad reemplazar, en todo el texto,
cada mencion a “detectores de humo y alarmas de humo” por la expresion:
“dispositivos auténomos de deteccion y alarma de humo y monéxido de carbono”.

- Sometida a votacion la indicacién 2 con la modificacién acordada
resulté aprobada por unanimidad de votos de las diputadas y diputados Cristian
Araya, Ricardo Cifuentes, Camila Musante, Jorge Rathgeb y Marcela Riquelme
(Presidenta) (5-0-0).

Letra b) del nimero 1 del articulo 2, nueva

Indicacion 3. Del diputado Cristian Araya y de la diputada Marcela
Riquelme para introducir las siguientes modificaciones en el inciso segundo del
articulo 20 de la ley N° 21.442 de Copropiedad Inmobiliaria:

a) Intercalese a continuacion de “sistemas de emergencia”, y “de extincion
de incendios” lo siguiente: *, de deteccion”.

b) Intercalese a continuacion de “extincion de incendios,” y “asi como la
obligacién” lo siguiente: “en lo relativo a la sefialética implementada para las vias de
evacuacion, iluminacibn de emergencia, red humeda, red seca, sistemas
automaticos de extincion, deteccion y alarma de humo de deteccién y extincién de
incendios.”

La redaccion del literal b), se consensu6 del siguiente modo:

b) Intercalase entre las frases “extincion de incendios,” y “asi como la
obligacion” lo siguiente: “en lo relativo a la sefialética implementada para las vias de
evacuacion, iluminacion de emergencia, red humeda, red seca, sistemas
automaticos de extincién y dispositivos autonomos de deteccién y alarma de humo y
monoxido de carbono”.



16

.

* H‘.x-.- o
o | ¥ = '\
XY o Y
T i, sl

- Puesta en votacioén la indicacion 3 con la modificacion de su letra
b) fue aprobada por unanimidad de votos de las diputadas y diputados Cristian
Araya, Ricardo Cifuentes, Camila Musante, Jorge Rathgeb y Marcela Riquelme
(Presidenta) (5-0-0).

ARTICULO 3
(que ha pasado a ser nimero 2 del articulo 2)

Indicacion 4. Del diputado Cristian Araya y de la diputada Marcela
Riquelme para reemplazar el nuevo articulo 40 bis propuesto en la Ley de
Copropiedad Inmobiliaria por el siguiente:

“Articulo 40 bis.- Sera obligacion instalar, al menos, un detector autbnomo
de humo y monédxido de carbono, con alarma, en cada uno de los niveles de las
viviendas unifamiliares o colectivas. Los detectores de humo y mondxido de carbono
deberan cumplir con la normativa reglamentaria para tal propésito. Sera obligacion
del propietario de la vivienda, garantizar su correcto funcionamiento al momento de
su arriendo o de su venta.”.

Conforme al acuerdo de redaccion adoptado, el tenor de la indicacién
guedaria del siguiente modo:

“Articulo 40 bis.- Ser&d obligacion instalar, al menos, un dispositivo
autonomo de deteccién y alarma de humo y monéxido de carbono, en cada uno de
los niveles de las viviendas unifamiliares o colectivas. Dichos dispositivos deberan
cumplir con la normativa reglamentaria para tal propésito. Sera obligacién del
propietario de la vivienda, garantizar su correcto funcionamiento al momento de su
arriendo o venta.”.

- Sometida a votacion la indicacién 4 con la redaccién final acordada
resulté aprobada por unanimidad de votos de las diputadas y diputados Cristian
Araya, Ricardo Cifuentes, Camila Musante, Jorge Rathgeb y Marcela Riguelme
(Presidenta) (5-0-0).

ARTICULO 3 NUEVO

Indicacion 5. De los diputados Felipe Camafo y Ricardo Cifuentes,
para incorporar un nuevo articulo 19 bis en la ley N°18.101, que fija normas
especiales sobre arrendamiento de predios urbanos, del siguiente tenor:

“Articulol9 bis.- Los arrendatarios tendran derecho a que las viviendas
existentes en los predios arrendados cuenten con un dispositivo de deteccién de
humo y su respectiva alarma sonora. En caso de que las viviendas no cuenten con
estos dispositivos, podra el arrendatario suministrarlos con cargo a la renta acordada
con el arrendador.”.
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En el seno del debate se acord6 por unanimidad, la siguiente redaccién:

“Articulo 19 bis.- “Los arrendatarios tendran derecho a que las viviendas
existentes en los predios arrendados cuenten, al menos, con un dispositivo
autonomo de deteccién y alarma de humo y monéxido de carbono. En caso de que
dichas viviendas no dispongan de este dispositivo, el arrendatario podra instalarlo,
previo acuerdo con el arrendador, con cargo a la renta de arrendamiento.”.

- Puesta en votacion la indicacién 5 con la redaccion acordada
resulté aprobada por unanimidad de votos de las diputadas y diputados Cristian
Araya, Ricardo Cifuentes, Camila Musante, Jorge Rathgeb y Marcela Riquelme
(Presidenta) (5-0-0).

ARTICULO 4 NUEVO

Indicacion 6. De los diputados Felipe Camafo y Ricardo Cifuentes,
para incorporar un nuevo articulo:

“Articulo 4.- En el caso de hoteles, hostales, residenciales y, en general,
todo tipo de establecimientos que se dediquen al servicio de alojamiento u
hospedaje, y sin perjuicio de lo establecido en otros cuerpos legales, estos deberan
contar con un dispositivo de deteccidn de humo e incendios y su respectiva alarma
sonora en cada una de sus habitaciones.”.

El diputado Cristian Araya expres6 que dado que los adultos mayores,
especialmente hombres no institucionalizados, son de las principales victimas en
casos de incendio, es justificada la mencién explicita a ese grupo. Lo mismo aplica
para nifias y nifios. En ese sentido propuso incluir en la norma un término mas
general, como “residencias”, que permita abarcar hogares de adultos mayores, de
menores y de acogida, asegurando asi su cobertura sin lugar a duda.

El diputado Jorge Rathgeb manifesté que es necesario optar entre el
uso de un término genérico o la especificacién de casos concretos, pero que no es
adecuado combinar ambos enfoques. Sefal6 que, al mencionar ejemplos
especificos, se corre el riesgo de excluir a otros establecimientos igualmente
pertinentes que no hayan sido nombrados expresamente.

La diputada Marcela Riquelme estimé importante que, en la historia de
la ley, quede expresamente consignado que dentro de los establecimientos de
hospedaje comprendidos por esta normativa se incluyen también los asilos,
residencias y hogares de personas mayores, personas con discapacidad, de
menores u otras condiciones de vulnerabilidad.

De este modo, se asegura su inclusion en el ambito de aplicacion de la
ley y se evita cualquier ambigledad interpretativa respecto de estos espacios de
cuidado y residencia, recalcé.

La Comision acordd por unanimidad reemplazar en este articulo, la
mencion a “dispositivo de deteccion de humo e incendios y su respectiva alarma
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sonora” por “dispositivo autbnomo de deteccion y alarma de humo y mondxido de
carbono”.

- Sometida a votacion la indicacién 6 con la modificacién acordada
resulté aprobada por unanimidad de votos de la diputada y diputados Cristian
Araya, Ricardo Cifuentes, Jorge Rathgeb y Marcela Riquelme (Presidenta) (4-0-0).

ARTICULO TRANSITORIO

Indicacion 7. Del diputado Cristian Araya y de la diputada Marcela
Riquelme para reemplazar el articulo primero transitorio por el siguiente:

“Articulo primero transitorio.- En un plazo no superior a 6 meses de la
publicacién de la presente ley en el Diario Oficial, el Presidente de la Republica
podrd realizar las modificaciones pertinentes a la Ordenanza General de Urbanismo
y Construccion, actualizando dicha normativa y estableciendo la reglamentacion
técnica necesaria que regule el disefio, la instalacién, la mantencion y certificaciones
de los detectores de humo y mondxido de carbono de que trata la presente ley.”.

La Comision acordd por unanimidad reemplazar en este articulo, la
mencion a “detectores de humo y mondxido de carbono” por “dispositivos autonomos
de deteccién y alarma de humo y mondxido de carbono”.

- Puesta en votacién la indicaciobn 7 con la modificacion
consensuada resulté aprobada por unanimidad de votos de la diputada y
diputados Cristian Araya, Ricardo Cifuentes, Jorge Rathgeb y Marcela Riquelme
(Presidenta) (4-0-0).

Se designé DIPUTADA INFORMANTE, a la sefiora MARCELA
RIQUELME ALIAGA.

*kkkk

El desarrollo en extenso del debate se encuentra en el archivo de audio
digital, segun lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Camara de
Diputados

El video de la sesidn se encuentra disponible en la siguiente direccion
electrénica:
https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=3329&prmSesld=79855
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- Se levantd la sesi6n a las 19:07 horas.

MARIA CRISTINA DIAZ FUENZALIDA
Abogada Secretaria de la Comisién

19



		2025-04-22T21:42:11+0000
	Chile
	Firma Electronica Avanzada




