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INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, sobre aprobación del "Convenio entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de la República de Panamá para evitar la doble tributación por los ingresos que perciban las empresas de navegación aérea de Chile y de Panamá que operen en ambos países", suscrito en Ciudad de Panamá, el 5 de junio de 1996.
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HONORABLE SENADO:








	Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros respecto del proyecto de acuerdo -en segundo trámite constitucional, e iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República- individualizado en el rubro.





	A la sesión en que se consideró este asunto asistieron, de la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales de la Cancillería, su Director (S), don Mario Matus, y su Jefe de Gabinete, don Mathias Francke; de la Dirección General de Aeronáutica Civil, su Director de Planificación, don José Manuel Sánchez, y el Fiscal, don Juan Pablo Hargous; de la Junta de Aeronáutica Civil, su Secretario General, don Juan Pablo Langlois; y el Embajador, don Mariano Fontecilla.








---------








	S.E. el Presidente de la República, en el Mensaje con que dio inicio a la tramitación legislativa del proyecto de acuerdo en informe, señala que el Convenio tiene como objetivo básico eliminar la doble imposición entre Chile y Panamá en materia de transporte aéreo mediante el sistema de la exención recíproca, de tal forma que las empresas chilenas y panameñas tributen en lo sucesivo sólo en sus respectivos países.





	Agrega que al evitarse, de este modo, la doble tributación recíproca por los ingresos que perciban las empresas de navegación aérea de las Partes Contratantes que operen en ambos países, se permite que disminuya considerablemente la carga tributaria total que las grava.





	Añade que para fijar la potestad tributaria de los países se establece el principio del domicilio, entendiéndose por tal aquel en que se encuentra la sede de administración efectiva de la empresa, principio, este último, aceptado en la mayoría de las naciones, por cuanto refleja en mejor forma la realidad estructural, organizativa y económica de la empresa y, por lo mismo, entrega un fundamento más sólido para radicar tal potestad.





	Finalmente, el Mensaje del Ejecutivo hace presente que Chile ha suscrito convenios de igual naturaleza con diversos países, entre ellos, Estados Unidos de América, Canadá, Colombia, República Federal de Alemania, Venezuela, Brasil, España, Francia, Paraguay y Uruguay.








----------








	El instrumento internacional sobre el que recae el proyecto de acuerdo en informe consta de ocho artículos, el contenido fundamental de los cuales os reseñaremos a continuación:





	El artículo I contiene definiciones de términos de uso frecuente en el Tratado, a saber, "Estado Contratante", "Empresas de Transporte Aéreo", "Residente en un Estado Contratante" y "Autoridad Competente".





	Así, el concepto de "Empresas de Transporte Aéreo" se refiere a las personas naturales residentes en uno de los dos países, así como a las sociedades de capital o de personas constituidas en uno u otro Estado Contratante con arreglo a las leyes respectivas y cuya sede de administración efectiva se encuentre en el territorio del respectivo país.





	A su turno, el término "Residente en un Estado Contratante" comprende cualquier persona natural que, en virtud de la legislación de ese Estado, esté sujeta a imposición en él por razón de su domicilio, residencia o lugar de estadía habitual.





	Por último, "Autoridad Competente", en el caso de Chile, es el Ministerio de Hacienda o su representante debidamente autorizado y, en el de Panamá, la Dirección General de Ingresos del Ministerio de Hacienda y Tesoro.





	En los artículos II y III se establece que las empresas de transporte aéreo de Chile y de Panamá, que operen en el otro país, pagarán exclusivamente a su propio Gobierno todo impuesto directo que grave la renta o las utilidades y el capital o el patrimonio, o que sea complementario o adicional de impuestos que graven la renta o las utilidades y el capital o patrimonio.  Agregan que esta norma se aplicará igualmente a los impuestos patrimoniales que graven a las aeronaves y los bienes muebles puestos a su servicio.





	En seguida, el artículo IV aclara que el Acuerdo se aplica, en la República de Chile, al Impuesto sobre la Renta, contenido en el artículo 1º del decreto ley Nº 824, de 1974, mientras que, en la República de Panamá, se aplica al Impuesto sobre la Renta.





	Subraya que el Convenio se aplicará también a los impuestos de naturaleza idéntica o análoga que se establezcan con posterioridad a la fecha de la firma del mismo y que se añadan a los actuales o los sustituyan.





	Por su parte, el artículo V precisa que el Tratado se aplicará exclusivamente a los beneficios, ingresos, rentas o utilidades obtenidos dentro del giro propio de las empresas aéreas o de sus actividades vinculadas y al capital o patrimonio aplicados al mismo giro o actividades.





	En el artículo VI se contempla la posibilidad de que las autoridades competentes de ambos Estados realicen consultas recíprocas e intercambien información, a fin de asegurar la aplicación y cumplimiento de los preceptos del Convenio.





	Luego, el artículo VII dispone que el Convenio estará sujeto a ratificación de las Partes, y que las normas que eliminan la doble tributación regirán a partir del 1º de enero del año siguiente al de la entrada en vigor del Acuerdo.





	Finalmente, el artículo VIII señala que el Convenio tendrá duración indefinida, sin perjuicio del derecho a denuncia que compete a cualquiera de las Partes Contratantes.








----------








	En el seno de vuestra Comisión, el Director (S) de la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales de la Cancillería destacó que el Convenio es parte de un conjunto de Acuerdos celebrados con Panamá sobre diversos temas, en el marco de una intensificación de las relaciones en materias comerciales y políticas, que se espera culminar con la suscripción de un Tratado de Libre Comercio entre ambos Estados.





	Subrayó que debe tenerse presente que este Convenio está estrechamente ligado al Acuerdo sobre Transporte Aéreo entre ambas Repúblicas (Boletín Nº 2272-10), que se tramita simultáneamente con el instrumento en informe.





	Agregó que el Tratado en análisis evita la doble tributación en lo relativo al impuesto a la renta, contando con el decidido apoyo del Servicio de Impuestos Internos.





	Luego, el H. Senador señor Vega señaló que el Convenio es consecuente con lo que ha perseguido Chile en su desarrollo aeronáutico y con la privatización de las empresas aéreas, ya que permite a éstas multiplicarse por el mundo.





	Acto seguido, el H. Senador señor Martínez consultó acerca de quién tiene mayor interés en la aprobación del instrumento, ante lo cual el Secretario General de la Junta de Aeronáutica Civil expresó que importa por igual a las empresas aéreas de ambos países, destacando que, en la práctica, las que operan son Copa Airlines, desde Panamá, y Lan Chile, desde nuestro país, esta última, fundamentalmente, en el campo de la carga.





----------





	Vuestra Comisión, una vez analizadas todas y cada una de las normas del Convenio en informe, acogió la iniciativa que tuvísteis a bien encomendar a su estudio, en general y particular. 





	En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Martínez, Valdés y Vega, que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados.





---------





	Acordado en sesión de fecha 13 de julio de 1999, con asistencia de los Honorables Senadores señores Gabriel Valdés Subercaseux (Presidente), Jorge Martínez Busch y Ramón Vega Hidalgo.





	Sala de la Comisión, a 20 de julio de 1999.



































	SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO


	       Secretario





RESEÑA.








I.	BOLETIN Nº: 2255-10.








II.	MATERIA: Proyecto de acuerdo sobre aprobación del "Convenio entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de la República de Panamá para evitar la doble tributación por los ingresos que perciban las empresas de navegación aérea de Chile y de Panamá que operen en ambos países", suscrito en Ciudad de Panamá, el 5 de junio de 1996.








III.	ORIGEN:  Mensaje de S.E. el Presidente de la República.








IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL:  Segundo.








V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Unánime.








VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO:  9 de marzo de 1999.








VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO:  Primer informe.








VIII.	URGENCIA:  No tiene.








IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:  ------
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Valparaíso, 20 de julio de 1999.
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