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INFORME DE LA COMISIÓN DE ECONOMIA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el artículo 115 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, Ley General de Servicios Eléctricos, en lo relativo a la fijación de tarifas de los servicios eléctricos.


___________________________________














HONORABLE SENADO:











	Vuestra Comisión de Economía tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, que tuvo su inicio en Mensaje de S.E. el Presidente de la República y que ha sido calificado como de "suma urgencia".








	A la sesión en que se consideró esta iniciativa de ley asistió, además de los miembros de la Comisión, el Asesor Jurídico del Ministerio de Economía, señor Luis Sánchez Castellón.








- - - 








ANTECEDENTES 





a) Antecedentes legales





Decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1982, Ley General de Servicios Eléctricos.





b) Antecedentes de hecho





	El Mensaje que acompaña al proyecto de ley en informe.





	Señala el referido Mensaje que el proyecto de ley complementa el artículo 115 del DFL Nº 1, de 1982, Ley General de Servicios Eléctricos, en el sentido de incorporar a dicha disposición legal las normas que permitan resolver adecuadamente la situación que se genera como resultado de la no entrada en vigencia, en el plazo que establece la ley, de las nuevas fórmulas tarifarias determinadas conforme al procedimiento que establece el mismo cuerpo normativo.





	Agrega que la no entrada en vigor de las nuevas fórmulas tarifarias podría producir un daño patrimonial tanto a los usuarios como a las empresas distribuidoras.





	Explica que la Ley General de Servicios Eléctricos establece que la vigencia de las fórmulas tarifarias aplicables a las empresas concesionarias que efectúan distribución eléctrica es de 4 años. Añade que, a su vez, el mismo cuerpo legal establece que el Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción fijará las fórmulas tarifarias mediante publicación en el Diario Oficial, antes del término del período de vigencia de las fórmulas tarifarias anteriores.


	Expresa, asimismo, que el artículo 115 del referido cuerpo legal establece que, una vez vencido el plazo de vigencia de las fórmulas tarifarias, éstas continuarán vigentes mientras no sean fijadas las nuevas fórmulas de acuerdo a las normas de la citada ley.





	Indica que dichas normas no dan cuenta de los perjuicios que se pueden provocar a los usuarios o empresas, cuando por razones ajenas al proceso tarifario no es posible fijar nuevas fórmulas, y continúan rigiendo tarifas que no dan cuenta de una nueva realidad de costos en el sector.





	También señala que, a juicio del Ejecutivo, la ley debe establecer mecanismos para que los usuarios tengan derecho al reembolso de los pagos efectuados en exceso o para que las empresas tengan derecho a cobrar lo percibido de menos, durante el período que medie entre la publicación de las nuevas fórmulas tarifarias y la expiración del plazo de vigencia de las antiguas.





	Explica que con las modificaciones que se proponen se cambia el régimen vigente en los siguientes aspectos. En primer lugar, se establece el carácter de provisional a las tarifas prorrogadas, pues las nuevas operarán desde el vencimiento de las anteriores, no obstante que su fijación sea posterior. En segundo lugar el proyecto obliga a reembolsar las diferencias que se generen en el tiempo intermedio.





	Finalmente, hace presente que el proyecto establece un artículo transitorio en virtud del cual hace aplicable dicho sistema al proceso tarifario correspondiente al cuadrienio iniciado a partir del 4 de noviembre, pero sólo a partir de la publicación de esta ley en el Diario Oficial, sin que pueda tener efecto retroactivo.





- - - 





DISCUSIÓN GENERAL








	El representante del Ejecutivo indicó que el objetivo preciso del proyecto de ley es llenar un vacío que existe en la ley eléctrica, incorporando tres incisos nuevos al artículo 115 del D.F.L. N° 1, de 1982.





	Agregó que los nuevos incisos pretenden llenar el referido vacío aclarando que, cuando por alguna razón no se haya podido dictar el nuevo decreto tarifario una vez terminado el cuadrienio respectivo y por lo tanto sigan aplicándose las antiguas tarifas, regirán igualmente las nuevas que se establezcan y por el tiempo intermedio que medie entre el término del cuadrienio y la fijación tarifaria se procederá a una reliquidación entre la facturación realizada y la que debió realizarse, abonando o cargando en la cuenta de los consumidores las diferencias que se produzcan.





	Finalizó su intervención señalando que la norma propuesta no afecta los procesos judiciales en curso porque rige hacia el futuro y no tiene efecto retroactivo, como se expresa claramente en el artículo transitorio de la iniciativa.





	El H. Senador señor Sergio Romero indicó que, a su juicio, el proyecto tiende a perfeccionar y a llenar un vacío existente en la Ley General de Servicios Eléctricos, por lo que manifestaba desde ya su acuerdo con la iniciativa en estudio.





	El H. Senador señor Roberto Muñoz señaló su acuerdo con la iniciativa, otorgándole desde ya su apoyo a la misma.





	Por su parte, el H. Senador señor Francisco Prat, sin perjuicio de manifestar su disposición favorable para con la iniciativa, hizo presente que ella podría constituir  la oportunidad para revisar algunos aspectos de la ley eléctrica, como por ejemplo la norma aprobada por el Senado en el proyecto relativo a la regulación de los servicios sanitarios, que permite, en los procesos de fijación tarifaria, cuando existen diferencias entre el regulador y el prestador, que el árbitro que las soluciona adopte -fundadamente- una decisión acerca de alguna de las dos posiciones y no una intermedia, lo que, a su juicio, ayuda a un mejor desarrollo del proceso de fijación de tarifas.





	En razón de lo expresado por Su Señoría la Comisión acordó, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Mc Intyre, Muñoz, Prat y Romero dirigir oficio al señor Ministro Presidente de la Comisión Nacional de Energía con el objeto de plantearle se sirva considerar la posibilidad de solicitar a S.E. el Presidente de la República que remita una indicación que introduzca, dentro del procedimiento de fijación tarifaria establecido en la Ley General de Servicios Eléctricos, una norma similar a la ya aprobada por el Senado para el sector sanitario y descrita anteriormente.





	Vuestra Comisión, atendidos los antecedentes expuestos, acordó, por la unanimidad de sus miembros  presentes,  HH.  Senadores  señores  Ronald Mc Intyre, Roberto Muñoz, Francisco Prat y Sergio Romero, aprobar en general el proyecto de ley en informe.





- - -





DISCUSIÓN PARTICULAR








	El proyecto consta de un artículo único permanente y un artículo transitorio.





	A continuación se efectúa una relación de sus artículos, así como de los acuerdos adoptados a su respecto.








Artículo único





	Agrega, al artículo 115 del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1982, del Ministerio de Minería, Ley General de Servicios Eléctricos, los siguientes incisos nuevos:





	"No obstante, las empresas distribuidoras deberán abonar o cargar a la cuenta de los usuarios las diferencias producidas entre lo efectivamente facturado y lo que corresponda acorde  a las fórmulas tarifarias que en definitiva se establezcan, por todo el período transcurrido entre el día de terminación del cuadrienio a que se refiere el artículo 110 y la fecha de publicación de las nuevas fórmulas tarifarias.





	Las reliquidaciones que sean procedentes serán reajustadas de acuerdo al interés corriente vigente a la fecha de publicación de las nuevas tarifas, por todo el período a que se refiere el inciso anterior.  Estas devoluciones deberán abonarse o cargarse en las boletas o facturas emitidas con posterioridad a la publicación de las tarifas, en el plazo, forma y condiciones que al respecto determine la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.





	La Superintendencia de Electricidad y Combustibles fiscalizará el cumplimiento de lo dispuesto en este artículo y su infracción será sancionada de acuerdo a las normas del decreto supremo Nº 119, de 1989, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción.





	En todo caso, se entenderá que las nuevas fórmulas tarifarias entrarán en vigencia a contar del vencimiento del cuadrienio de las tarifas anteriores.".





	Vuestra Comisión, por la unanimidad de sus   miembros   presentes,   HH.  Senadores  señores Mc Intyre, Muñoz, Prat y Romero aprobó la norma en iguales términos a los que fue despachada por la H. Cámara de Diputados.











Artículo transitorio





	Dispone en su primer inciso que las empresas distribuidoras deberán abonar o cargar a la cuenta de los usuarios las diferencias producidas entre lo efectivamente facturado y lo que corresponda acorde a las fórmulas tarifarias que en definitiva se establezcan como consecuencia de la no entrada en vigor de las fórmulas tarifarias correspondientes al cuadrienio iniciado a partir del 4 de noviembre de 1996, sólo a contar de la fecha de publicación de esta ley.


	Su inciso segundo establece que las reliquidaciones que sean procedentes serán reajustadas de acuerdo al interés corriente vigente a la fecha de la publicación de las nuevas tarifas, por todo el período a que se refiere el inciso anterior.".





	La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, con igual votación a la consignada para el artículo único, aprobó la norma en los mismos términos en que había sido despachada por la H. Cámara de Diputados.








- - -





	En mérito de lo expuesto, y de los acuerdos adoptados, vuestra Comisión de Economía tiene a honra proponeros la aprobación del proyecto de ley, en los mismos términos en que fuera despachado por la H. Cámara de Diputados.





- - - 





	A manera meramente ilustrativa se consigna el texto del proyecto de ley.








PROYECTO DE LEY:








	"Artículo único.- Agrégase, al artículo 115 del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1982, del Ministerio de Minería, Ley General de Servicios Eléctricos, los siguientes incisos nuevos:





	"No obstante, las empresas distribuidoras deberán abonar o cargar a la cuenta de los usuarios las diferencias producidas entre lo efectivamente facturado y lo que corresponda acorde  a las fórmulas tarifarias que en definitiva se establezcan, por todo el período transcurrido entre el día de terminación del cuadrienio a que se refiere el artículo 110 y la fecha de publicación de las nuevas fórmulas tarifarias.





	Las reliquidaciones que sean procedentes serán reajustadas de acuerdo al interés corriente vigente a la fecha de publicación de las nuevas tarifas, por todo el período a que se refiere el inciso anterior.  Estas devoluciones deberán abonarse o cargarse en las boletas o facturas emitidas con posterioridad a la publicación de las tarifas, en el plazo, forma y condiciones que al respecto determine la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.





	La Superintendencia de Electricidad y Combustibles fiscalizará el cumplimiento de lo dispuesto en este artículo y su infracción será sancionada de acuerdo a las normas del decreto supremo Nº 119, de 1989, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción.





	En todo caso, se entenderá que las nuevas fórmulas tarifarias entrarán en vigencia a contar del vencimiento del cuadrienio de las tarifas anteriores.".











	Artículo Transitorio.- Las empresas distribuidoras deberán abonar o cargar a la cuenta de los usuarios las diferencias producidas entre lo efectivamente facturado y lo que corresponda acorde a las fórmulas tarifarias que en definitiva se establezcan como consecuencia de la no entrada en vigor de las fórmulas tarifarias correspondientes al cuadrienio iniciado a partir del 4 de noviembre de 1996, sólo a contar de la fecha de publicación de esta ley.


	Las reliquidaciones que sean procedentes serán reajustadas de acuerdo al interés corriente vigente a la fecha de la publicación de las nuevas tarifas, por todo el período a que se refiere el inciso anterior.".





- - - 





	Acordado en sesión celebrada el día 11 de diciembre de 1996, con la asistencia de sus miembros HH. Senadores señores Francisco Prat Alemparte (Presidente), Ronald Mc Intyre Mendoza, Roberto Muñoz Barra y Sergio Romero Pizaro.





	Sala de la Comisión, a 11 de diciembre de 1996.






































                               Roberto Bustos Latorre


                                     Secretario








RESEÑA.








I.	BOLETIN Nº.:  1942-03.  





II.   MATERIA:  Proyecto de ley que modifica el artículo 115 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, Ley General de Servicios Eléctricos, en lo relativo a la fijación de tarifas de los servicios eléctricos.





III.	ORIGEN:  Mensaje.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL:  Segundo trámite.





V.	APROBACION POR LA H. CAMARA DE DIPUTADOS: Unánime.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 10 de diciembre de 1.996.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO:  Primer informe.





VIII.	URGENCIA:  Suma urgencia.





IX    LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: Decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1982, Ley General de Servicios Eléctricos.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO:  Consta de un artículo permanente y un artículo transitorio.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:





Establecer que las nuevas tarifas eléctricas operarán desde el vencimiento de las anteriores, no obstante que su fijación sea posterior.


Reembolsar las diferencias que se generen en el tiempo intermedio.


 Hacer aplicable el sistema referido en las letras a) y b) al proceso tarifario correspondiente al cuadrienio iniciado a partir del 4 de noviembre, pero sólo a partir de la publicación de esta ley en el Diario Oficial, sin que pueda tener efecto retroactivo.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.





XIII.	ACUERDOS: Aprobado por unanimidad de miembros presentes (4-0).














		Valparaíso, 11 de diciembre de 1996.

















Roberto Bustos Latorre


Secretario.
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