BOLETIN Nº 1.971—04.



INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que establece normas para la aplicación de Jornada Escolar Completa Diurna en 1997,a los establecimientos educacionales subvencionados.







HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informar el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que establece normas para la aplicación de0 Jornada Escolar Completa Diurna en 1997, a los establecimientos educacionales subvencionados , iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, y para cuyo despacho se ha hecho presente la calificación de urgencia en el carácter de “suma”.





Previamente, esta iniciativa legal fue estudiada y despachada por la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología de la Corporación, técnica en la materia, la cual la aprobó sin enmiendas,





Concurrió, especialmente invitado, el Ministro de Educación, don José Pablo Arellano Marín.



----



El señor Ministro explicó que este proyecto consta de siete artículos necesarios para que aquellos establecimientos educacionales que estén en condiciones de acogerse al régimen de doble jornada, lo puedan hacer a contar del mes de marzo de 1997. Agregó el señor Ministro que las disposiciones del proyecto en estudio, se desglosaron del proyecto mayor actualmente pendiente en la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología de esta Corporación, para permitir que aquellos establecimientos educacionales que no tengan limitación de infraestructura y que hubieren elaborado un proyecto de jornada extendida se acojan a este régimen.





Finalmente, expresó que este proyecto establece una subvención para la nueva jornada escolar que considera 38 horas semanales para la enseñanza básica y 42 horas para la enseñanza media.





El señor Ministro acompañó el siguiente cuadro sobre el aumento de horas y subvención por extensión de jornada diurna completa:





AUMENTO DE HORAS Y SUBVENCION POR EJDC.



Nivel y Modalidades de  Enseñanza�% VARIAC.

HORAS�% VARIAC. SUBV.

SIN MANTENIM.��Educ. Gral Básica

3º a 6º

7º a 8º

Educ. Media Human.Cient.

1ºa 2º

3º a 4º�

26,67

15,15





27,27

16,67

�

28,98

18,61





29,32

29,32��Educ. Media T.P.Agríc.y

Marít.

1º a 2º

3º a 4º



�





16,67

10,53�





18,00

18,00��Educ. Media T-P Industrial

1º a 2º

3º a 4º

�



16,67

10,53�



17,95

17,95��Educ. Media T-P Comerc.

Téc.

1º a 2º

3º a 4º



�





16,67

10.53�





24,60

24,60��

------



El proyecto de ley que ha ocupado a vuestra Comisión consta de cuatro artículos permanentes y tres transitorios que a continuación se describen brevemente, indicándose en cada caso los acuerdos adoptados por la Comisión a su respecto.





Articulo 1º





Agrega un artículo 9º bis al decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1996, cuyo inciso primero crea, a partir del inicio del año escolar 1997, la Subvención de Jornada Escolar Completa Diurna, e indica su valor unitario mensual por alumno, para los niveles y modalidades de enseñanza que señala, expresado en unidades de subvención educacional (U.S.E.).





Su inciso segundo agrega que toda referencia que se haga en este decreto con fuerza de ley al artículo 9º del mismo se entenderá efectuada al artículo 9º bis, cuando se aplique a los establecimientos que funcionen bajo el régimen de Jornada Escolar Completa Diurna.



-Fue aprobada esta disposición, unánimemente y sin enmiendas, con los votos de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Francisco Prat y Andrés Zaldivar.





Artículo 2º





Dispone, en su inciso primero, que tendrán derecho a percibir la subvención que se crea en el articulo 9º bis del decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1996, los sostenedores de los establecimientos regidos por este último cuerpo legal que, dentro de los quince días siguientes a la fecha de publicación de esta ley, opten por acogerse voluntariamente al régimen de Jornada Escolar Completa Diurna, para los alumnos correspondientes a los niveles de enseñanza de 3º hasta 8º años de Educación General Básica y de 1º hasta 4º años de Educación Media, y comiencen, en tal caso, a operar en dicho régimen durante el primer semestre de 1997.





En su inciso segundo, prescribe que no tendrán derecho a percibir esta subvención los sostenedores de establecimientos educacionales que impartan Educación General Básica Especial Diferencial y Educación de Adultos. No obstante, añade, los establecimientos educacionales que impartan Educación General Básica Especial Diferencial de 3º a 8º años, o su equivalente, correspondientes a las discapacidades que el reglamento autorice para operar bajo el régimen de Jornada Escolar Completa Diurna y que se acojan a ella de acuerdo a las normas establecidas en este proyecto, tendrán derecho a percibir una subvención mensual, cuyo valor unitario por alumno, expresado en unidades de subvención educacional (U.S.E.), será de 5,0210.





Su inciso tercero permite en favor de los establecimientos educacionales rurales de Educación General Básica a que se refieren los incisos segundo y sexto del artículo 12 del decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1996, con cursos multigrados, la posibilidad de funcionar de acuerdo al régimen de Jornada Escolar Completa Diurna para los alumnos correspondientes a los niveles de enseñanza de 1º y 2º años básicos. En tal caso, les da derecho a percibir por estos alumnos la subvención establecida en el artículo 9º bis de dicho cuerpo legal para la Educación General Básica de 3º a 8º años.





Su inciso cuarto precisa que los establecimientos educacionales rurales a que se refiere el inciso cuarto del artículo 12 del decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1996, que se incorporen al régimen de Jornada Escolar Completa Diurna, percibirán una subvención total mínima mensual de 46 unidades de subvención educacional (U.S.E.), más el incremento a que se refiere el articulo 11 del decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1996, no siéndoles aplicables los artículos 9º, 9º bis y el inciso primero del artículo 12 de este mismo cuerpo legal.





Por su parte, su inciso quinto otorga a los establecimientos educacionales subvencionados diurnos de Educación General Básica que atiendan a alumnos de 1º y 2º años de mayor vulnerabilidad, y que extiendan su jornada diaria de atención para adecuarse a lo establecido en el artículo siguiente, derecho a percibir por ellos la subvención establecida en el artículo 9º bis del decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1996, para la Educación General Básica de 3º a 8º años. Concluye indicando que la Ley de Presupuestos establecerá los fondos necesarios para la aplicación de esta norma.



El H. Senador señor Francisco Prat presentó indicación con el objeto de eliminar la oración final “La Ley de Presupuestos establecerá los fondos necesarios para la aplicación de esta norma.”, del último inciso de esta disposición, ya comentado, debido a que, en su opinión, dicha oración está demás, por cuanto la iniciativa legal en estudio es puntual y sólo debería regir durante el año 1997.



-Puesta en votación, fue aprobada esta disposición, unánimemente, con la enmienda señalada, con los votos de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Francisco Prat y Andrés Zaldívar.





Artículo 3º





Indica, en su inciso primero, que el régimen de Jornada Escolar Completa Diurna requerirá que los establecimientos educacionales subvencionados cumplan, además de las exigencias del articulo 62 del decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1996, con las siguientes:





-Elaborar un Proyecto de Jornada Escolar Completa Diurna en el que se especifique la justificación pedagógica de la utilización del tiempo del trabajo escolar, basada en el proyecto educativo del establecimiento;





-Contar con la infraestructura y el equipamiento necesarios para la atención de alumnos, personal docente y paradocente;



-Disponer del personal docente idóneo y del personal administrativo y auxiliar necesario, en conformidad con lo establecido en el artículo 21, letra c), de la ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza;



- Funcionar con un mínimo de 38 horas semanales de trabajo escolar para la Educación General Básica de 3º a 8º años, y de 42 horas para la Educación Media Humanístico—Científica y Técnico — Profesional, entendiéndose que las horas de trabajo escolar serán de 45 minutos, y





- Establecer un horario de funcionamiento en una sola jornada diurna de las actividades docentes, académicas y recreativas de sus alumnos, el trabajo del personal docente y la atención a padres y apoderados así como el funcionamiento de los Centros de Padres y Apoderados y de los Centros de Alumnos de la Enseñanza Media, si existieren, sin que para ello sea necesario contar con construcciones o salas especiales.





Por último, su inciso segundo establece que el Proyecto de Jornada Escolar Completa Diurna deberá ser consultado al Consejo de Profesores y a los padres y apoderados de los alumnos del establecimiento, en forma previa a su presentación por el sostenedor al Ministerio de Educación.





El H. Senador señor Francisco Prat presentó indicación con la finalidad de eliminar la frase final del inciso recién comentado de esta norma, “en forma previa a su presentación por el sostenedor al Ministerio de Educación.” con el objeto de suprimir el criterio de temporalidad del citado inciso, por cuanto seria prácticamente imposible que se puedan realizar a priori las consultas al Consejo de Profesores y a los padres y apoderados de los alumnos de cada establecimiento acerca del Proyecto de Jornada Escolar Completa Diurna.



-Fue aprobada esta disposición, unánimemente, con la enmienda indicada, con los votos de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Francisco Prat y Andrés Zaldívar.



Artículo 4º



Dispone que los establecimientos de Educación Técnico- Profesional, entregados en administración por el Ministerio de Educación a instituciones del sector público o a personas jurídicas de derecho privado, en conformidad con el decreto ley Nº 3.166, de 1980, podrán incorporarse al régimen de Jornada Escolar Completa Diurna, en los plazos y condiciones que establece esta ley.





A su vez, su inciso segundo precisa que al ingresar a este régimen, las entidades que administran estos establecimientos, podrán optar por única vez a que el monto anual de recursos a que se refiere el articulo 4º del decreto ley Nº 3.166, de 1980, sea reemplazado por el que resulte de multiplicar el número de alumnos de cada establecimiento por el valor unitario de la subvención correspondiente a las modalidades señaladas en el artículo 9º bis del decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1996, multiplicado por 12, siéndoles aplicable, asimismo, lo dispuesto en el articulo 11 del referido cuerpo legal, y en el artículo 13 de la ley Nº 19.410. Se entenderá que el número de alumnos del establecimiento es el producto de multiplicar la matrícula del año inmediatamente anterior por el porcentaje promedio nacional de asistencia media de dicho año de los establecimientos de Educación Media Técnico-Profesional subvencionados.



 

Finalmente, su inciso tercero faculta al Ministerio de Educación, en aquellos casos en que se ejerza la opción de que se trata, para concurrir a modificar los respectivos convenios, en la parte que sea pertinente.





-Sometida a votación, fue aprobada esta disposición, unánimemente y sin enmiendas, con los votos de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Francisco Prat y Andrés Zaldivar.





Artículos transitorios



Artículo 1º





Su inciso primero prescribe que los Proyectos de Jornada Escolar Completa Diurna deberán presentarse ante el respectivo Departamento Provincial de Educación, el que certificará la fecha de recepción.



Agrega su inciso segundo que si dicha presentación no fuere objetada por incumplimiento de las exigencias a que alude el articulo 3º de esta iniciativa legal, dentro de los treinta días posteriores a su recepción, el proyecto se tendrá por aprobado. Luego, añade que si el proyecto fuere objetado, el sostenedor podrá apelar, en los cinco días hábiles siguientes a su notificación, ante el Secretario Regional Ministerial de Educación que corresponda, quien resolverá en última instancia, en un plazo de diez días hábiles contado desde la interposición del recurso.



— Fue aprobada esta disposición, unánimemente y sin enmiendas, con los votos de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Francisco Prat y Andrés Zaldívar.





Artículo 2º





Dispone que la aplicación del régimen de Jornada Escolar Completa Diurna no podrá generar, por si misma, exclusiones de los alumnos matriculados en el establecimiento al 30 de junio del año 1996, ni supresión de niveles o modalidades de enseñanza por las que el sostenedor respectivo percibió subvención educacional a igual fecha.





—Sometida a votación, fue aprobada esta disposición, unánimemente y sin enmiendas, con los votos de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Oniinami, Francisco Prat y Andrés Zaldivar.





Artículo 3º





Dispone que el mayor gasto que represente la aplicación de la presente ley para el año  1997, se financiará con cargo al Presupuesto del Ministerio de Educación, en las Partidas 09-01-02 y 09—20—01, según corresponda.



-Puesta en votación, fue aprobada esta disposición, unánimemente y sin enmiendas, con  los votos de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Francisco Prat y Andrés Zaldivar.





FINANCIAMIENTO





Según antecedentes proporcionados por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, la iniciativa legal en informe incrementa el valor unitario mensual de la subvención por alumno a que se refiere el artículo 9º del Decreto con Fuerza de ley Nº 2, de Educación, de 1996, con el objeto de financiar el régimen de jornada escolar completa diurna en los establecimientos regidos por dicho cuerpo legal. El mayor gasto fiscal que para 1997 representaría dicho incremento, se estima en $ 8.125 millones, y se financiará con cargo al Presupuesto del Ministerio de Educación, en las Partidas 09—01—02 y 09—20—01, según corresponda.



-----



En consecuencia, este proyecto de ley se encuentra plenamente financiado y, por tanto, sus normas no producirán desequilibrios macroeconómicos ni incidirán negativamente en la economía del país.



------



En mérito de las consideraciones precedentes, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe, despachado por la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología de esta Corporación, con las siguientes enmiendas:





Artículo 2º

Inciso final





Suprimir la oración final “La Ley de Presupuestos establecerá los fondos necesarios para la aplicación de esta norma.”.







�



Artículo 3º

Inciso final





Eliminar la frase “en forma previa a su presentación por el sostenedor al Ministerio de Educación “.”. sustituyendo la coma (,) que la precede por un punto final (.)



-------



El texto de la iniciativa legal despachada

por esta Comisión es del tenor siguiente:







PROYECTO DE LEY:





“Artículo 1º.— Agrégase, a continuación del articulo 9º del decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1996, el siguiente artículo:





.“Articulo 9º bis.— Créase, a partir del inicio del año escolar 1997, una subvención que se denominará de Jornada Escolar Completa Diurna, cuyo valor unitario mensual por alumno, para los niveles y modalidades de enseñanza que se indican, expresado en unidades de subvención educacional (U.S.E.), será el siguiente:



________________________________________________________



ENSEÑANZA QUE IMPARTE ELVALOR DE LA

ESTABLECIMIENTOSUBVENCION EN U.S.E.





________________________________________________________

Educación General Básica 3º a 8º años 1,6520

Educación Media Humanístico- Científica 2,0146

Educación Media Técnico-Profesional 

Agrícola y Marítima   2,7456

Educación Media Técnico-Profesional 

 Industrial





__________________________________________________________





Toda referencia que se haga en esta ley al articulo 9º se entenderá efectuada al articulo 9º bis, cuando se aplique a los establecimientos que funcionen bajo el régimen de Jornada Escolar Completa Diurna .“.





Artículo 2º.— Tendrán derecho a percibir la subvención que se crea en el artículo 9º bis del decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1996, los sostenedores de los establecimientos regidos por este último cuerpo legal que, dentro de los quince días siguientes a la fecha de publicación de esta ley, opten por acogerse voluntariamente al régimen de Jornada Escolar Completa Diurna, para los alumnos correspondientes a los niveles de enseñanza de 3º hasta 8º años de Educación General Básica y de 1º hasta 4º años de Educación Media, y comiencen, en tal caso, a operar en dicho régimen durante el primer semestre de 1997.



No tendrán derecho a percibir esta subvención los sostenedores de establecimientos educacionales que impartan Educación General Básica Especial Diferencial y Educación de Adultos. No obstante, los establecimientos educacionales que impartan Educación General Básica Especial Diferencial de 3º a 8º años, o su equivalente, correspondientes a las discapacidades que el reglamento autorice para operar bajo el régimen de Jornada Escolar Completa Diurna, y que se acojan a ella de acuerdo a las normas establecidas en la presente ley, tendrán derecho a percibir una subvención mensual, cuyo valor unitario por alumno, expresado en unidades de subvención educacional (U.S.E.), será de 5,0210.



Los establecimientos educacionales rurales de Educación General Básica, a que se refieren los incisos segundo y sexto del articulo 12 del decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1996, con cursos multigrados, también podrán funcionar de acuerdo al régimen de Jornada Escolar Completa Diurna para los alumnos correspondientes a los niveles de enseñanza de 12 y 2º años básicos. En tal caso, tendrán derecho a percibir por estos alumnos la subvención establecida en el artículo 9Q bis de dicho cuerpo legal para la Educación General Básica de 3º a 8º años.



Los establecimientos educacionales rurales a que se refiere el inciso cuarto del articulo 12 del decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1996, que se incorporen al régimen de Jornada Escolar Completa Diurna, percibirán una subvención total mínima mensual de 46 unidades de subvención educacional (U.S.E.), más el incremento a que se refiere el artículo 11 del decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1996, no siéndoles aplicables los artículos 9º, 92 bis y el inciso primero del artículo 12 de este mismo cuerpo legal.



Los establecimientos educacionales subvencionados diurnos de Educación General Básica que atiendan a alumnos de 1º y 2º años de mayor vulnerabilidad, y que extiendan su jornada diaria de atención para adecuarse a lo establecido en el artículo siguiente, tendrán derecho a percibir por ellos la subvención establecida en el artículo 92 bis del decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1996, para la Educación General Básica de 3º a 8º años.





Artículo 3º— El régimen de Jornada Escolar Completa Diurna requerirá que los establecimientos educacionales subvencionados cumplan, además de las exigencias del articulo 6º del decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1996, con las siguientes:



a) Elaborar un Proyecto de Jornada Escolar Completa Diurna en el que se especifique la justificación pedagógica de la utilización del tiempo del trabajo escolar, basada en el proyecto educativo del establecimiento.



b) Contar con la infraestructura y el equipamiento necesarios para la atención de alumnos, personal docente y paradocente.



c) Disponer del personal docente idóneo, administrativo y auxiliar necesario, en conformidad con lo establecido en el artículo 21, letra c), de la ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza.



d) Funcionar con un mínimo de 38 horas semanales de trabajo escolar para la Educación General Básica de 3º a 8º años, y de 42 horas para la Educación Media Humanístico—Científica y Técnico— Profesional. Para estos efectos, las horas de trabajo escolar serán de 45 minutos.

e)Establecer un horario de funcionamiento en una sola jornada diurna de las actividades docentes, académicas y recreativas de sus alumnos, el trabajo del personal docente y la atención a padres y apoderados así como el funcionamiento de los Centros de Padres y Apoderados y de los Centros de Alumnos de la Enseñanza Media, si existieren. Para esto último no será necesario, sin embargo, contar con construcciones o salas especiales.



El Proyecto de Jornada Escolar Completa Diurna deberá ser consultado al Consejo de Profesores y a los padres y apoderados de los alumnos del establecimiento.





Artículo 4º.- Los establecimientos de Educación Técnico - Profesional, entregados en administración por el Ministerio de Educación a instituciones del sector público o a personas jurídicas de derecho privado, en conformidad con el decreto ley Nº 3.166, de 1980, podrán incorporarse al régimen de Jornada Escolar Completa Diurna, en los plazos y condiciones que establece esta ley.



Al ingresar a este régimen, las entidades que administran dichos establecimientos, podrán optar por única vez a que el monto anual de recursos a que se refiere el articulo 4º del decreto ley Nº 3.166, de 1980, sea reemplazado por el que resulte de multiplicar el número de alumnos de cada establecimiento por el valor unitario de la subvención correspondiente a las modalidades señaladas en el articulo 9º bis del decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1996, multiplicado por 12, siéndoles aplicable, asimismo, lo dispuesto en el articulo 11 del referido cuerpo legal, y en el articulo 13 de la ley Nº 19.410. Para estos efectos, se entenderá que el número de alumnos del establecimiento es el producto de multiplicar la matricula del año inmediatamente anterior, por el porcentaje promedio nacional de asistencia media de dicho año de los establecimientos de Educación Media Técnico - Profesional subvencionados.



En aquellos casos en que se ejerza la opción establecida en el presente articulo, el Ministerio de Educación estará facultado para concurrir a modificar los respectivos convenios, en la parte que sea pertinente.





Artículos Transitorios





Artículo 1º.— Los Proyectos de Jornada Escolar Completa Diurna deberán presentarse ante el respectivo Departamento Provincial de Educación, el que certificará la fecha de recepción.



Si dicha presentación no fuere objetada por incumplimiento de las exigencias a que alude el artículo 3Q, dentro de los treinta días posteriores a su recepción, el proyecto se tendrá por aprobado. Si el proyecto fuere objetado, el sostenedor podrá apelar, en los cinco días hábiles siguientes a su notificación, ante el Secretario Regional Ministerial de Educación que corresponda, quien resolverá en última instancia, en un plazo de diez días hábiles contado desde la interposición del recurso.



Articulo 2º.— La aplicación del régimen de Jornada Escolar Completa Diurna no podrá generar, por sí misma, exclusiones de los alumnos matriculados en el establecimiento al 30 de junio del año 1996, ni supresión de niveles o modalidades de enseñanza por las que el sostenedor respectivo percibió subvención educacional a igual fecha.



Artículo 3º.— El mayor gasto que represente la aplicación de la presente ley para el año 997, se financiará con cargo al Presupuesto del Ministerio de Educación, en las Partidas 09—01—02 y 09— 20—01,según corresponda.”.





-------



Acordado en sesión celebrada el día de hoy, miércoles 15 de enero de 1997, con asistencia de los HH. Senadores señores Jorge Lavandero (Presidente), Francisco Javier Errázuriz, Carlos Ominami, Francisco Prat y Andrés Zaldívar.



Sala de la Comisión , a 15 de enero de 1977


