SESION ESPECIAL N°318 DE LA COMISION DE HACIENDA, CORRESPONDIENTE
AL PERIODO LEGISLATIVO 2022-2026, CELEBRADA EL LUNES 9 DE JUNIO DE
2025, CITADA DE 15:00 A 16:45 HORAS.

SUMARIO

Esta sesion tiene por objeto recibir
audiencias respecto del proyecto de
ley que Crea un Nuevo Instrumento
de Financiamiento Publico para
Estudios de Nivel Superior y un Plan
de Reorganizacion y Condonacién de
Deudas Educativas. Boletin N°17169-
04, con urgencia calificada de Suma.

Se inicid la sesidén a las 15:09 horas.

1. ASISTENCIA

Diputados asistentes: Barrera, Boris (Presidente); Bianchi, Carlos; Cuello,
Luis Alberto; Mellado, Miguel; Rojas, Camila; Sauerbaum, Frank; Sepulveda, Alexis.
Reemplazos: El Diputado Von Mihlenbrock, Gaston fue reemplazado por el Diputado
Bobadilla, Sergio. La Diputada Yeomans, Gael fue reemplaza por el Diputado Saez, Jaime.

Asistié en representacion del Ejecutivo, el Subsecretario de Educacion
Superior, sefior Victor Orellana Calderén.

Actudé como Secretaria Abogado de la Comisién la sefiora Maria Eugenia
Silva Ferrer y como abogado ayudante el sefor Sebastian Flores Cuneo.

2. CUENTA

Se han recibido los siguientes documentos:

1.- El diputado Jaime Saez Quiroz reemplaza a la diputada Gael Yeomans
Araya.

Boletin: 17169-04

2.- El diputado Sergio Bobadilla Mufioz reemplaza al diputado Gastén Von
Muhlenbrock Zamora.
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3.- El Director Ejecutivo del Consejo de Rectores, sefior Juan Claudio
Escobar informa que, lamentablemente, y debido a un compromiso previo el dia miércoles
11 de junio (8.30 am) cuando se le ha invitado, no puede asistir a exponer sobre el proyecto
FES, por lo que, quisiera solicitar se le permita participar en alguna fecha posterior, dado lo
relevante que este proyecto de ley es para su asociacion, que agrupa a 22 instituciones de
educacion superior técnico-profesional del pais, representativas de 496.000 alumnos del
sistema.
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4.- Oficio N°886/4/2025 Comision de Educacién remite correo electronico
de la asistente social sefiora Catherine Sat, por medio del cual solicita revisar la clausula,
a su juicio abusiva, que permite la retencion de devolucién de impuestos por el Crédito con
Aval del Estado (CAE).

5.- Solicitud de audiencia de Lukas de la Rosa, Presidente de la
Federacion de Estudiantes de la PUCV, respecto del proyecto de ley que Crea un Nuevo
Instrumento de Financiamiento Publico para Estudios de Nivel Superior y un Plan de
Reorganizacion y Condonaciéon de Deudas Educativas. Boletin N°17169-04.
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6.- En cumplimiento de la Ley de Presupuestos del Sector publico se han
recibido:

7.- Of. N°1262 Direccion de Presupuestos remite informacién respecto del
Inciso final de la Glosa 12, del programa 03 de la Partida 50 con decreto totalmente
tramitado con cargo a la asignacién “Programa Contingencia contra el Desempleo” de la
Partida Tesoro Publico.

3. VARIOS

El Diputado Mellado propuso enviar un oficio al Ministerio de Hacienda
para que explique las razones por las que no se han transferido los $73.000 millones
aprobados en la Ley de Presupuestos del afio 2025, destinados a enfrentar las listas de
espera en el sector salud. Asi se acordé.
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4. ORDEN DEL DIiA

La Comision recibio al seior Juan José Obach Granifo, Director
Ejecutivo, Centro de estudios Horizontal. El sefior Obach inici6 su intervencion
sefalando que su objetivo era realizar comentarios y reflexiones basados en analisis y cifras
relacionados con el proyecto de ley que establece un nuevo instrumento de financiamiento
publico para la educacion superior, el cual reemplazaria al actual crédito CAE. Explicé que
este nuevo sistema se compone de dos partes: un pago estatal regulado a las instituciones
y una retribucion fija de los beneficiarios, condicionada a su nivel de ingresos. Ademas,
destaco que el proyecto prohibe el copago para estudiantes de los deciles 7 a 9 y contempla
la reorganizacion y condonacién de deudas para los deudores del CAE y otros créditos.

El primer problema que identificé fue que, segun estimaciones de su
centro de estudios, aproximadamente un 37% de los graduados pagaria mas que el costo
real de sus carreras, lo que considera un impuesto que rompe con principios de equidad y
no afectacién. En segundo lugar, alertdé sobre un posible riesgo en la autonomia y
financiamiento de las instituciones de educacién superior, ya que la gratuidad ha reducido
recursos del sistema y ampliar esta l6gica a los deciles 7 a 9 podria agravar esta situacion.
Finalmente, puso especial énfasis en el riesgo de sostenibilidad fiscal, subrayando la
necesidad de un analisis mas profundo de los ingresos que generara el nuevo mecanismo
en régimen.

Para ilustrar sus puntos, mostré estimaciones donde un estudiante con
ingreso promedio podria terminar pagando entre 1.3 y 1.7 veces el costo de su carrera,
seflalando que estos resultados coinciden con otros estudios encargados por la
Subsecretaria de Educacion Superior. También destacd que el 75% de los programas
universitarios adscritos a la gratuidad tienen aranceles regulados menores a los reales, con
diferencias que afectan especialmente a ciertas universidades, lo que podria presionar aun
mas sus finanzas si se extiende esta politica a los deciles 7 y 9.

Respecto al analisis fiscal, describié los gastos actuales del CAE,
destacando que la mayor parte del desembolso estatal se destina a la compra y
amortizacion de titulos de valores y garantias, mientras que la tasa de morosidad ha
aumentado considerablemente, alcanzando un 54% en egresados desde 2015, lo cual es
una preocupacion relevante para la evaluacion de la sostenibilidad. Criticd que el informe
financiero del proyecto asume una tasa de morosidad nula, lo cual no parece realista, y
sefalo la importancia de conocer las estimaciones oficiales sobre este aspecto.

Adicionalmente, cuestiond la falta de analisis de sensibilidad en el informe
financiero, especialmente en cuanto al comportamiento de los estudiantes ante diferentes
escenarios, como la posibilidad de que los alumnos de menores ingresos se beneficien mas
y que los de mayores ingresos se inhiban de tomar el crédito. Plante6 también la necesidad
de analizar el impacto de tasas de interés implicitas elevadas, ya que podrian incentivar la
busqueda de financiamiento alternativo o la evasién de pagos, junto con la informalidad y
la subdeclaracion de ingresos.

Finalmente, concluyd que el proyecto podria desincentivar la formacion
de capital humano avanzado, especialmente en estudiantes de altos ingresos, y que el



impuesto propuesto para una gran parte de los estudiantes contrasta con esquemas
exitosos en paises como Australia, Nueva Zelanda, Reino Unido, Corea del Sur y Estados
Unidos, donde los créditos son contingentes al ingreso. Por ello, reiterd la importancia de
profundizar el analisis sobre qué proporcion de los ingresos totales provendran de quienes
pagan mas que el costo de su carrera y cual sera la tasa de interés implicita en esos casos,
para evaluar adecuadamente la sostenibilidad fiscal del proyecto.

Expuso a continuacion el senor Cristobal Villalobos, Doctor en
Ciencias Sociales, Académico Facultad de Educacion Pontificia Universidad
Catdlica. El sefor Villalobos comenzo su intervencidon destacando que muchas discusiones
publicas sobre el proyecto de financiamiento para la educaciéon superior carecen de un
reconocimiento claro de la configuracién actual del sistema. Sefialé que, tras décadas de
evolucion, el mercado de educacion superior en Chile se ha consolidado y madurado, con
una significativa concentracion: alrededor del 85% de la matricula corresponde a
instituciones privadas, y en el caso de centros de formacion técnica e institutos
profesionales, la concentracién privada supera el 98%, estando agrupada en pocas
instituciones.

Explico6 que esta madurez y concentracién han llevado a una
jerarquizacién marcada, no solo entre distintas instituciones, sino al interior de ellas, donde
estudiar carreras como medicina o pedagogia dentro de una misma universidad puede
representar realidades educativas muy distintas, con diferencias en docentes,
infraestructura y recursos. Este fendmeno de diferenciacion interna tiende a intensificarse
debido a las estrategias de mercado adoptadas por las instituciones.

En cuanto al financiamiento, resalto la existencia de multiples fuentes,
pero advirti6 que gran parte de los ingresos proviene de la gratuidad y otros beneficios
econdmicos, sumando alrededor del 75%, lo que indica una alta dependencia del
financiamiento publico por demanda. Aun asi, sefald que el gasto total en educacién
superior en Chile es elevado, con una importante participacién del sector privado, es decir,
las familias, lo que se refleja en aranceles promedio superiores a 8,000 délares, cifra alta
tanto en términos absolutos como relativos a ingresos basicos y poder adquisitivo,
posicionando a Chile como un pais con costos educativos comparativamente altos.

Destacé ademas que la brecha entre los aranceles reales y los publicos
se ha ampliado en los ultimos afios, particularmente desde 2015-2016, llegando a superar
un 40% en algunos casos. Sefialé que el gasto en publicidad representa una proporcion
significativa de los recursos universitarios, evidenciando un comportamiento de mercado
gue impulsa precios elevados y desproporcionados respecto a la realidad chilena.

Finalmente, enfatizd que el sistema actual, especialmente el crédito CAE,
es ineficiente e insostenible, y que su mejora requiere superar problemas estructurales mas
alla de ajustes administrativos, reconociendo el impacto que la deuda educativa tiene sobre
las decisiones y calidad de vida de las familias chilenas. Propuso abordar de manera
diferenciada la educacién publica y privada, regulando adecuadamente los costos vy
buscando un equilibrio que permita una educacion superior accesible, sostenible y de
calidad, con especial atencion a la integracion y apoyo de estudiantes con distintas
capacidades y vulnerabilidades. Ademas, destaco la necesidad de vincular el sistema de



financiamiento con politicas mas amplias que favorezcan un entorno educativo inclusivo y
propicio para el desarrollo integral de los estudiantes.

Finalmente, expuso el sefior Gabriel Ugarte, Investigador CEP y
profesor de la Pontificia Universidad Catélica de Chile y de la Universidad de los
Andes.

Inicid su intervencion contextualizando el gasto publico en educacion
superior en Chile, destacando que el pais destina cerca del 30% de su gasto educativo total
a este nivel, una cifra significativamente superior al promedio de los paises de la OCDE.
Ademas, sefald que Chile es el segundo pais que mas ha aumentado su inversién publica
en educacién superior durante el periodo 2015-2021, el ultimo para el cual existen datos
disponibles. Esta realidad pone en evidencia una competencia creciente por recursos entre
los diferentes niveles educativos, particularmente frente a la necesidad de fortalecer la
educacién parvularia y basica, sectores que aun enfrentan problemas estructurales
importantes en términos de cobertura y calidad. En este sentido, enfatizé la importancia de
equilibrar la asignacién de recursos para responder a las multiples demandas del sistema
educativo nacional.

Posteriormente, el sefor Ugarte abord6 el retorno que la educacion
superior ofrece en Chile, sefalando que es uno de los mas altos a nivel mundial. En
promedio, un trabajador con educacion superior gana aproximadamente 2,6 veces mas que
alguien con solo educacion media completa. Este retorno salarial, aunque variable segun
la carrera y el tipo de institucion (universidad, instituto profesional o centro de formacion
técnica), subraya el valor tanto social como privado de la inversién en educacion superior.
Esta perspectiva sirve para fundamentar la relevancia del proyecto de ley, que busca ajustar
el financiamiento a un sistema que, a pesar de sus avances, presenta problemas
estructurales que deben ser corregidos.

En cuanto al contenido especifico del proyecto, el expositor dividid su
analisis en dos grandes bloques. Primero, se refirid a la reorganizacion y condonacién de
la deuda actual generada por el Crédito con Aval del Estado (CAE). Destacé que la
condonacion prevista en la iniciativa legislativa es acotada y, en ese sentido, positiva, pues
implica un alivio para un sector importante de los deudores. Sin embargo, cuestioné que la
condonacion no incorpore criterios socioeconomicos relevantes, ya que solo considera
aspectos como si la persona es desertora o graduada y la cantidad de cuotas pagadas.
Para una politica publica mas justa y eficiente, sostuvo que seria importante incluir criterios
basados en la capacidad de pago y condiciones socioecondmicas de los deudores, para
enfocar mejor los recursos disponibles.

El segundo bloque de su analisis estuvo centrado en la creacién del nuevo
instrumento de financiamiento publico, conocido como Fondo de Educacién Superior (FES),
que reemplazaria al CAE. Explicé que el FES busca cumplir tres objetivos fundamentales:
aliviar la situacion financiera de los estudiantes deudores, mejorar la recaudacion fiscal y
garantizar la sostenibilidad financiera del sistema educativo. Sin embargo, reconocié que,
aunque el disefio del CAE presentaba falencias claras —como la alta proporcion de
deudores que destinan mas del 10% de sus ingresos al pago, o la dificultad de acceder a
beneficios por morosidad— el FES plantea avances importantes. Entre estos avances,



destaco la implementacion de una contingencia al ingreso mas realista y justa, basada en
un porcentaje maximo del 8% sobre los ingresos actuales del deudor, con un umbral minimo
exento para quienes ganan menos de aproximadamente 500 mil pesos mensuales.

No obstante, el sefior Ugarte advirtié que uno de los problemas centrales
del FES es que el costo que terminan pagando los estudiantes esta completamente
desanclado del costo real de la carrera cursada. Esto genera que cerca de un tercio de los
estudiantes realicen un sobrepago significativo, llegando en algunos casos a pagar hasta 9
veces el costo original, lo que pone en cuestion la legitimidad y sustentabilidad del
mecanismo. Este fendmeno, ademas, plantea dificultades politicas y sociales, ya que podria
percibirse como un impuesto excesivo, generando resistencia y afectando la confianza en
el sistema. Esta problematica no solo compromete la equidad del financiamiento, sino que
también podria tener efectos adversos en la percepcion publica y la aceptacion del sistema
de financiamiento educativo.

En términos fiscales, el expositor explicé que, si bien simulaciones
optimistas indican que el Estado podria recuperar incluso mas de lo desembolsado
inicialmente, estos escenarios dependen de supuestos optimistas, como un crecimiento
salarial sostenido y altas tasas de pago por parte de los deudores. En escenarios mas
realistas o conservadores, la recuperaciéon fiscal disminuye significativamente, lo que
implica que seria necesario incorporar subsidios adicionales para cubrir déficits inevitables.
Esta situacién resulta especialmente compleja dado el contexto de débil situacion fiscal que
atraviesa Chile, sumada al ya alto nivel de gasto publico en educacién superior en relacion
con otros niveles educativos.

Finalmente, el sefior Ugarte abordé las consecuencias del proyecto para
las instituciones de educacion superior. Sefiald que la eliminacién del copago para los
deciles 7, 8 y 9, junto con la limitacién en la cantidad de matriculas, profundizan problemas
existentes de financiamiento en el sistema. Esto provocara una reduccién drastica en los
ingresos de muchas instituciones, aumentando su dependencia del presupuesto fiscal, que
esta sujeto a ciclos y contingencias politicas. Esta mayor dependencia podria traducirse en
incertidumbres y dificultades para la planificacion institucional, afectando en ultima instancia
la calidad de la educacion que se ofrece a los estudiantes. En conclusion, aunque el
proyecto introduce mejoras importantes, especialmente en términos de eficiencia en la
recaudacion y alivio para los deudores, persisten desafios cruciales en materia de equidad,
sostenibilidad fiscal y sustentabilidad institucional que deben ser abordados para asegurar
un sistema de educacion superior robusto y justo en Chile.

La Diputada Rojas comenzd su intervencion expresando interés en
profundizar sobre el calculo de la retribucion en el nuevo sistema propuesto y su aparente
desvinculacion con el costo real de la carrera, preguntando al Subsecretario y a otros
invitados si esa desvinculacidn podria considerarse o si, por el contrario, esa consideracion
podria resultar regresiva. Ademas, solicité una comparacién clara entre los pagos actuales
de los deudores del CAE y lo que podrian pagar los méas afectados bajo el sistema CES,
para evaluar diferencias y posibles sobrepagos.

Se refirid a la alta concentracion de la matricula en instituciones privadas
(85%) y destacé la intencion del sistema FES de unificar el financiamiento, sefialando que



los costos de aranceles en Chile son sumamente altos, con un gasto significativo en
publicidad (cerca del 18% del presupuesto), lo cual resulta preocupante dado que muchas
de esas instituciones dependen de fondos estatales mediante CAE o gratuidad. Por ello,
propuso poner mas atencion a cémo se gestionan esos recursos publicos en las
instituciones.

Sobre la nocién de que el FES es un impuesto, pidi6 una mayor
explicaciéon del expositor SP para entender por qué no deberia considerarse asi. También
critico la visién de otros expositores que mencionaron la existencia de créditos contingentes
al ingreso en otros paises, argumentando que el sistema chileno ha requerido multiples
condonaciones periddicas, lo que pone en duda la sostenibilidad real de estos mecanismos.
Resalté que, al igual que en Estados Unidos, donde se han implementado condonaciones,
en Chile la repeticion de estas medidas indica la necesidad de cambios profundos en el
sistema.

Finalmente, abordd la preocupacion sobre posibles desincentivos para
que jévenes opten por estudiar debido a la obligacion futura de retribuir los costos de su
carrera. Citd experiencias analizadas en la comision investigadora del CAE, indicando que
muchos jévenes firman estos créditos sin plena conciencia de las consecuencias,
motivados por el deseo de estudiar. Senal6 que la matricula en instituciones privadas creci6
tras la implementacion del CAE, lo que sugiere que no hay evidencia clara de que el crédito
haya desincentivado la educacién superior. Por ello, cuestiond la afirmacion de que un
sistema nuevo de retribucién pueda generar desincentivos y pidié ejemplos o datos que
respalden esa hipotesis.

El Diputado Mellado dirigi6 una serie de preguntas a los invitados,
comenzando por Don Juan José de Horizontal, cuestionando cémo se profundiza la
diferencia entre los aranceles regulados y los reales en el contexto del proyecto FES,
especialmente considerando que la gratuidad actualmente cubre hasta el sexto decil, y el
FES apunta a la clase media de los deciles 7, 8 y 9. Senalé que esta ampliacion podria
significar una nueva carga para estudiantes que ya tienen problemas de gratuidad, y
pregunté como impactaria esto en el sistema.

En relacion con el CAE, Mellado criticd la falta de cobranza efectiva,
sefialando que, aunque la ley establece mecanismos como la retencién por parte del
empleador, estos no se estarian aplicando, por lo que cuestiond quién es responsable de
este incumplimiento. Ademas, coincidié con las dudas sobre los supuestos de ahorro del
proyecto, y sugirié que la retencion por planilla podria mejorar el sistema actual, pero sin
poner en riesgo la viabilidad de las universidades, muchas de las cuales podrian verse
afectadas por la eliminacién del copago.

Dirigiéndose al senor Ugarte, reflexiond sobre la regulaciéon estatal en la
clase media y el efecto que tendria en la autonomia universitaria, ya que controlar los
aranceles y recursos implicaria una intervencion directa en las decisiones internas de las
universidades, incluyendo salarios y organizacion, algo que genera resistencia en esas
instituciones. Record6 que la gratuidad ha abordado la vulnerabilidad, pero que el FES, al
aplicarse a la clase media, introduce una légica distinta que debe ser evaluada
cuidadosamente para garantizar sostenibilidad.



También puso en duda la sustentabilidad del FES, sefialando que no esta
claro cuantos estudiantes realmente ingresaran a este sistema y cuantos cumpliran con el
pago del 8% de sus ingresos, advirtiendo sobre la informalidad laboral y la fuga de
estudiantes al extranjero, factores que complican la viabilidad practica del mecanismo.
Finalmente, pregunté a Don Gabriel sobre el monto real de la condonacién y recompra de
cartera del CAE, destacando que la cifra de 12 mil millones de délares no es neta, sino que
incluye 7 mil millones ya recomprados, y pidié una estimacién del costo fiscal mayor que
podria derivarse del proyecto, advirtiendo que una diferencia significativa en esos
supuestos podria representar un gasto publico adicional considerable que todos los
ciudadanos deberian asumir.

El Diputado Sauerbaum comenzé senalando la ausencia de
representantes del Ministerio de Hacienda en la discusion del proyecto, insistiendo en que
es fundamental contar con su participacion para abordar adecuadamente las dudas sobre
los recursos publicos involucrados, dado que velar por las finanzas estatales es una tarea
distinta y necesaria frente a la defensa del proyecto.

Expresd preocupacion por la eliminacion del copago, destacando su
importancia para la sustentabilidad financiera de algunas instituciones. Pregunté a Don
Juan José de Horizontal sobre el impacto que el fin del copago podria tener en el
financiamiento, la autonomia universitaria, la calidad académica y la investigacion,
considerando ademas que el 75% de los programas universitarios tienen aranceles
regulados muy por debajo de sus costos reales, lo cual ya genera problemas financieros.

Recordd un dialogo con un rector que cuestionaba la falta de coherencia
en los criterios de fijacién de aranceles por parte del gobierno, ejemplificando con carreras
como ingenieria y pedagogia, cuyos costos de infraestructura y requerimientos son muy
distintos, pero cuyos aranceles regulados no reflejan estas diferencias, generando
preocupacion y la necesidad de sincerar estos costos de manera transparente.

Finalmente, abordd la posibilidad de que el nuevo sistema genere mayor
segregacion en la educacién superior, debido a que un sector de estudiantes mas pudientes
optaria por pagar directamente sus estudios, mientras que otros, generalmente en
universidades estatales con alta gratuidad, podrian quedar relegados a instituciones con
menor foco en investigacion o vinculacion con el medio, planteando asi un riesgo para la
equidad y calidad del sistema universitario tras la eliminacién del copago.

El Subsecretario Orellana agradecio el espacio para el debate y destacé
que el dialogo ha ido definiendo temas comunes que permiten construir bases para un
estudio consensuado y la eventual modificacion del proyecto de ley. Subray6 la necesidad
de claridad en cifras y conceptos, senalando que algunos datos utilizados, como la
afirmacion de que el 75% de los programas tienen una diferencia entre arancel real y
regulado, estan basados en aranceles transitorios y no definitivos, lo que puede inducir a
conclusiones incorrectas. Asimismo, sefialé que en la comparacion de pagos entre el
sistema propuesto (FES) y el actual CAE, no se estan considerando elementos como el
devengo o el copago, por lo que se deben manejar los datos con mayor precision para evitar
malinterpretaciones.



Respecto a la morosidad en la recaudacion, explicé que esta situacion se
debe a limitaciones propias del mecanismo actual del CAE, y destacé que la politica del
Gobierno ha sido mantener constante esa situacion, sin variaciones significativas. Enfatizo
que el proyecto busca justamente mejorar los mecanismos de recaudacion para recuperar
parte de los recursos que hoy solo existen contablemente pero no en efectivo, y que
contempla un esquema de condonacion que en un plazo de 10 anos generaria ahorro fiscal
y alivio para las familias.

En relaciéon con los posibles cambios en el comportamiento de los
estudiantes ante el nuevo sistema, el subsecretario indicd que no existen evidencias
concluyentes que demuestren que un cambio en las condiciones de retribucién genere un
desincentivo para ingresar a la educacién superior, y se mostro abierto a debatir y analizar
ese punto con base en evidencia rigurosa.

Por otra parte, reafirmd que la robustez del sistema no depende
exclusivamente del sobrepago de un pequeno grupo, sino del comportamiento sistémico
del conjunto de estudiantes, lo que permite flexibilidad para introducir modificaciones sin
alterar las estimaciones macro del proyecto. Destacé que las tasas de recuperacion del
FES podrian alcanzar entre 80% y 85%, cifra superior a la del CAE, y que en cualquier
escenario este nuevo sistema es mas eficiente en términos fiscales.

Finalmente, aclar6 que el gasto en publicidad no corresponde
exclusivamente a recursos de gratuidad y que el sistema chileno de aranceles esta basado
en costos necesarios y razonables, no simplemente en precios de mercado, ejemplificando
con pedagogias donde el costo real es elevado. Esto justifica que el aporte del estudiante
sea proporcional a su ingreso y no una transferencia directa de los costos completos,
enfatizando que el disefio del FES responde a criterios regulatorios establecidos en la ley y
no a decisiones ideoldgicas del Gobierno, quedando abierta la posibilidad de revisar
aspectos del disefio durante la tramitacion legislativa.

El seior Obach respondié brevemente a las preguntas, agradeciendo la
oportunidad de debate y buscando abordar los puntos planteados para aprovechar el
tiempo. En primer lugar, respecto a las condonaciones, sefialé que es necesario aprender
de la experiencia comparada para replicar las buenas practicas y evitar errores del pasado.
Destacé que, desde la perspectiva del Centro de Estudios Horizontal, el disefio actual del
CAE aun puede mejorar, pero coincidieron en que un crédito contingente al ingreso es el
instrumento mas adecuado en términos de justicia y costo fiscal. Este tipo de crédito deberia
contemplar mecanismos solidarios, como tasas variables que eximan de pago a los
ingresos mas bajos, apuntando a un sistema mas justo y sostenible, en contraste con
modelos insostenibles que requieren condonaciones periodicas.

En cuanto a la preocupacion sobre si ciertos estudiantes podrian decidir
no estudiar debido al costo, aclaré que no se trata de una afirmacién tajante, sino de una
invitacion a analizar con mayor profundidad los supuestos detras del informe financiero que
estima un ahorro fiscal de 500 millones de ddlares. Recordd que desde la teoria econdmica
basica se sabe que un aumento en el costo de una actividad puede inhibir a algunos
individuos, pero no pretende minimizar los problemas actuales del CAE, como la asimetria
de informacion para los estudiantes.



Sobre el déficit en las instituciones de educacion superior, explicé que los
datos provienen de un analisis de la investigadora Silvia Eyzaguirre, que, aunque usa datos
disponibles y puede no reflejar cambios recientes, sefiala un déficit estimado en 40 mil
millones de pesos, al que el FES podria agregar otros 20 mil millones bajo supuestos
razonables. Consideré importante actualizar esta informacién con datos oficiales para
precisar el panorama real.

En relacién con la cobranza del CAE, admiti6 que hay problemas
evidentes, incluyendo un aumento significativo en la morosidad, aunque el Estado sigue
comprando cartera y garantias, lo que representa un desembolso relevante. Sugirié evaluar
un escenario hipotético donde el CAE incorporara mejoras como descuentos via planilla
para aumentar la tasa de cobranza, acercandose asi al modelo propuesto por el FES.

Finalmente, sefald que, aunque el arancel actual no cubre ciertos costos
como la infraestructura, la solucién no esta en cargar desproporcionadamente a un grupo
especifico de estudiantes con mayores pagos, sino que la solidaridad deberia ser asumida
mas equitativamente a través de impuestos generales y contribuciones mas amplias, en
lugar de recaer fuertemente en quienes pagan sobre el arancel. Con esto, cerré destacando
que la critica no es a la solidaridad, sino a la forma en que ésta se implementa en el sistema
educativo.

El Diputado Mellado planteé una inquietud concreta respecto a la
aplicacion de la ley vigente, especificamente sobre la facultad que tiene actualmente el
acreedor para ejercer mecanismos de cobro para las deudas asociadas al CAE. Expreso
su interés en que el subsecretario o quien corresponda pueda explicar por qué dicha
facultad no se ha ejercido efectivamente hasta la fecha, pese a estar establecida en la
normativa.

El senor Villalobos reflexiond sobre la discusion acerca del caracter
anclado o desanclado del sistema de retribucion basado en ingresos, sefalando que,
aunque tedricamente el sistema parece desanclado del costo real de la carrera, la
estructura misma de la educacion superior hace que esta desconexién sea menos
significativa de lo que aparenta. Explicod que la eleccién de la carrera y la universidad esta
estrechamente vinculada al contexto socioecondmico y a la movilidad intergeneracional,
que en Chile es muy baja, lo que implica que las probabilidades de que un estudiante en
una universidad masificada termine pagando mas que el costo real de su carrera son muy
bajas.

Ademas, destac6 que muchos profesionales, a pesar de estar
sobrecalificados, terminan desempefiandose en puestos laborales que no corresponden a
su nivel de formacion, lo cual ejemplifica esta desconexion entre inversiéon educativa y
retorno econdmico. Sobre el gasto en publicidad de las universidades, indicd que oscila
entre el 10 y el 18%, sefalando que este es un gasto importante dentro del mercado
educativo y que parte de esos costos estan asociados a la construccion de la marca y
prestigio institucional, lo que se refleja en los aranceles que cobran.

En cuanto a la consideracion de si el mecanismo de retribucién es o no
un impuesto, sostuvo que la clave esta en la voluntariedad del pago y en la limitacién
temporal de la obligacion, lo que lo diferencia claramente de un impuesto tradicional.
Respecto a la posible segregacién por la eliminacion del copago, sehalé que la evidencia
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muestra que las universidades que dependen en gran medida de la gratuidad y que tendrian
una parte importante de estudiantes cubiertos por el FES, dificilmente abandonarian el
sistema por esta razén, lo que hace poco viable que la segregacién aumente
significativamente.

Finalmente, el sefior Villalobos insistié en que el sistema actual es mas
autosustentable que el CAE, y que, aunque el disefo pueda necesitar ajustes, el modelo
presentado es un avance en términos de financiamiento sostenible y accesible. Reconocié
que el debate sobre la posibilidad de eleccién en materia educativa es relevante, pero aclaré
que el sistema no elimina opciones, sino que busca reconocer y mitigar los elevados gastos
privados que enfrentan las familias hoy en dia, y asi contrarrestar los efectos negativos
asociados.

El Diputado Mellado manifesté preocupaciéon por la grave situacion
econdmica que enfrentan varias universidades estatales y privadas, muchas de las cuales
dependen de fondos publicos para sostenerse, y advirtié que la propuesta de regulacion
estatal que limita la autonomia universitaria, especialmente en la fijaciéon de aranceles y
gestion interna, podria afectar negativamente la capacidad de estas instituciones para
financiar actividades esenciales como la extension, investigacion y vinculacion con el
medio, poniendo en riesgo la calidad y diversidad del sistema de educacién superior;
enfatizé que, si bien la gratuidad beneficia a muchos estudiantes, es necesario mantener
un equilibrio que permita a las universidades operar con autonomia y eficiencia sin sacrificar
funciones fundamentales ni restringir las opciones educativas disponibles para los jovenes.

El seiior Ugarte explico que la eliminacion del copago en la educacién
superior reducira significativamente los ingresos de las universidades y aumentara la
segregacion dentro del sistema, ya que algunas instituciones, especialmente las que
cuentan con gratuidad, podrian adscribirse al FES, mientras que otras quedarian fuera,
emulando la educacién particular pagada que funciona separada del sistema publico. Esto
podria generar que estudiantes con mayores ingresos, quienes actualmente sostienen
financieramente el sistema, opten por mecanismos externos debido al sobreprecio del FES,
incrementando asi el déficit del sistema. Por ello, destacd la necesidad de contar con
simulaciones mas realistas que incluyan topes al sobreprecio y mejoras en la recaudacion,
como las propuestas para el CAE, para que todos los estudiantes puedan acceder a la tasa
reducida independientemente de su morosidad. Finalmente, subray6 que este sobreprecio
no solo tiene consecuencias econémicas, sino también politicas, pues afecta a quienes
estudian carreras con mayores retornos laborales, impactando la legitimidad vy
sustentabilidad futura del sistema, por lo que es fundamental analizar y corregir este
aspecto para garantizar su viabilidad y equidad a largo plazo.

El Diputado Saez propuso solicitar a la Biblioteca del Congreso Nacional
gue genere informe sobre gasto en publicidad, de universidades.

El Diputado Mellado propuso incluir también los gastos en extension y
vinculacion con el medio e investigacion para conocer la incidencia del copago en estas
areas. Asi se acordo.

El Subsecretario Orellana respondié a las inquietudes planteadas,
sefialando que el estudio de Lorraine Dearden respalda la sustentabilidad del sistema sin
centrarse en el llamado problema del sobreprecio, por lo que estan abiertos a estudiar
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modificaciones en ese aspecto. Explicd que el CAE fue concebido como un crédito privado,
con mecanismos de cobro propios de deudas comerciales, los cuales resultaron ineficientes
y costosos debido a la judicializacién y a la expansién desproporcionada del crédito mas
alla de lo previsto originalmente. Por ello, distintos gobiernos han mantenido la linea de no
aplicar procesos judiciales extensivos. Ademas, indicé que modificar el CAE para incluir
mecanismos mas eficientes no es viable, dado que sistemas de crédito individuales con
bajas tasas generan altos niveles de incobrables y requieren constantes condonaciones,
razon por la cual el modelo progresivo de costos compartidos basado en ingresos salariales,
como el propuesto en el proyecto FES, es mas eficiente. Finalmente, subrayd que estas
decisiones no obedecen a ideologias sino a analisis técnicos profundos, y reafirmé la
voluntad de seguir estudiando el tema del tope y la deuda acumulada con baja
recuperacion, que el proyecto busca mejorar conforme al informe financiero.

5. ACUERDOS
Se acordo:

1.- Enviar un oficio al Ministerio de Hacienda para que explique las
razones por las que no se han transferido los $73.000 millones aprobados en la Ley de
Presupuestos del ano 2025, destinados a enfrentar las listas de espera en el sector salud.

2.- Solicitar a la Biblioteca del Congreso Nacional que elabore un informe
sobre gastos en publicidad, extension y vinculacién con el medio e investigacion de
universidades, para conocer la incidencia del copago en estas areas

Las presentaciones de los expositores se encuentran disponibles en
formato digital en:

http://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prml|D=3
307

Por haberse cumplido el objeto de esta sesidn, se levanté a las 16:50.

MARIA EUGENCIA SILVA FERRER
Secretaria Abogado de la Comisién
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