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SUMARIO:

En virtud de la inasistencia de los Ministros de
Vivienda y Urbanismo y de Hacienda y la Directora
de Presupuestos para exponer sobre los
eventuales ajustes presupuestarios y |la
continuidad del Plan de Emergencia Habitacional,
asi como de las demoras en los pagos de los
Servicios de Vivienda y Urbanizacion regionales
en la adquisicion de terrenos y con el resto de los
programas que contempla en esta materia el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Presidente
de la Comision, en conformidad con el numeral 18
del articulo 244 del Reglamento de la Corporacioén,
incorporé los siguientes asuntos relativos al
ambito de competencia de esta instancia:

1.- Se recibié a los mocionantes de los siguientes
proyectos de ley para que se refieran a su
contenido y alcance: a) Diputado Héctor Ulloa
Aguilera autor principal de la mocién que Modifica
la ley N°21.442, sobre copropiedad inmobiliaria,
para hacer obligatoria la instalaciéon de mallas de
seguridad en departamentos en que habitan
menores de edad, correspondiente al boletin
N°16.913-14; b) Diputado Jorge Duran Espinoza
autor principal de la mocién que Modifica la ley
General de Urbanismo y Construcciones, en
materia de medidas de seguridad en
departamentos, para prevenir accidentes,
correspondiente al boletin N°12.461-14; c¢)
Diputada Flor Weisse Novoa autora de la mocion
que Establece el uso obligatorio de mallas de
seguridad en departamentos habitados por
personas menores de doce anos de edad,
correspondiente al boletin N°15.682-14; d)
Diputada Claudia Mix Jiménez autora de la mocién
que Modifica diversos cuerpos legales para
establecer la obligacion de instalar medidas de
seguridad en ventanas y  Dbalcones de
construcciones superiores a dos pisos,
correspondiente al boletin N°17284-14, y e)
Diputada Marlene Pérez Cartes autora de la
mocién que Modifica diversos cuerpos legales
para establecer medidas de seguridad y
proteccion en edificaciones, a fin de prevenir la
caida de menores al vacio, correspondiente al
boletin N°17.588-14.

2.- Se recibio al Director del Servicio de Vivienda y
Urbanizacion de la region Metropolitana, senor
Roberto Acosta Kerum, al Subdirector Juridico del
mismo Servicio, seiior Fernando Bravo Carmona 'y
al jefe de la Division Juridica, sefior Marcelo
Belaunde, quienes se refirieron a la venta directa
del “Palacio Heiremans” efectuada por el Servicio
de Vivienda y Urbanizacion de la regién
Metropolitana a la Fundacién Salvador Allende.
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l.- ASISTENCIA

La sesion fue presidida por el diputado Juan Fuenzalida Cobo (presidente
titular).

Concurrieron los integrantes de la Comision: diputadas Danisa Astudillo
Peiretti, Karen Medina Vasquez y Emilia Nuyado Ancapichun y los diputados Juan
Carlos Beltran Silva, Fernando Bdrquez Montecinos, Jorge Duran Espinoza (en
reemplazo de la diputada Marcia Raphael Mora), Tomas Hirsch Goldschmidt, Christian
Matheson Villan, Luis Sanchez Ossa (en reemplazo del diputado Cristian Araya Lerdo
de Tejada), Jorge Saffirio Espinoza y Héctor Ulloa Aguilera.

Asimismo, estuvieron presentes las diputadas Marta Bravo Salinas,
Claudia Mix Jiménez, Marlene Pérez Cartes y Flor Weisse Novoa y el diputado Andrés
Longton Herrera.

Actué como abogada secretaria, la sefiora Claudia Rodriguez Andrade;
como abogado ayudante, el sefior Andrés Cruz Gonzalez y como secretaria ejecutiva,
la sefiora Evelyn Gomez Salgado.

Il.- INVITADOS

Asistieron en representacion del Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la
region Metropolitana su Director, senor Roberto Acosta Kerum; el Subdirector Juridico,
sefior Fernando Bravo Carmona y el jefe de la Division Juridica, sefor Marcelo
Belaunde Kock.

lll.- CUENTA

1.- Mensaje de S. E. el Presidente de la Republica por el cual inicia la
tramitacion del proyecto que Moderniza el articulo 13 del decreto ley N°1.939, de 1977,
del Ministerio de Tierras y Colonizacion, que establece normas sobre adquisicion,
administracion y disposicion de bienes del Estado, correspondiente al boletin N°17581-
14.

Quedo en estado de Tabla.

2.- Proyecto de ley, iniciado en mocion de las diputadas sefioras Marlene
Pérez, Cordero, Carla Morales y Natalia Romero y de los diputados sefiores Borquez,
Fuenzalida, Leal, Martinez, Sulantay y Teao, que Modifica diversos cuerpos legales
para establecer medidas de seguridad y proteccion en edificaciones a fin de prevenir
la caida de menores al vacio, correspondiente al boletin N°17588-14.

Quedé en estado de Tabla.

3.- Oficio del Ministerio de Bienes Nacionales, por el cual se refiere a la
solicitud de dar celeridad a los procesos de transferencia de bienes desde esa Cartera
a los municipios a propésito del megaincendio ocurrido en la region de Valparaiso en
el ano 2024 y comunica que las medidas correspondiente al proceso de
reconstruccion, descritas en este Plan se han desarrollo conforme con los
compromisos adquiridos y se encuentran todos en periodo de cierre, debiendo estar
finalizados a fines del mes en curso. Respuesta Oficio N°868 /14/2025.

Se tomé conocimiento.

4.- Oficio del Ministerio de Bienes Nacionales, por el cual informa el detalle
de inmuebles que se encuentran en proceso de transferencia al Servicio de Vivienda
y Urbanizacion de la region de la Araucania para el desarrollo de planes
habitacionales. Documento fue enviado a los correos de los integrantes de la
Comision. Respuesta Oficios N°s 250, 422 y 479 /14/2025.

Se puso a disposicion.

5.- Oficio del Director del Servicio de Vivienda y Urbanizacion region
Metropolitana mediante el cual se refiere a los plazos para efectuar los pagos a los
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proveedores, a las inmobiliarias y constructoras en el marco de los programa y
subsidios habitacionales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y comunica que ese
Servicio no tienen registro de un pago que haya demorado mas de 5 meses o 150 dias.
Respuesta Oficio N°895 /14/2025.

Se tomo conocimiento

6.- Oficio del Subsecretario de Medio Ambiente, por el cual informa que no
es competencia de ese Servicio pronunciarse sobre la ejecucion de actividades de
fiscalizacién en relacion con el cumplimiento de instrumentos de gestion ambiental y
la imposicién de sanciones respecto de su incumplimiento porque ello corresponde a
la Superintendencia del Medio Ambiente. Respuesta Oficios N°s 820 y 871 /14/2025.

Se tomd conocimiento.

7.- Oficio de la Directora del Servicio de Vivienda y Urbanizacion region del
Maule, mediante el cual se refiere a los plazos de demora en efectuar los pagos a los
proveedores, a las inmobiliarias y constructoras en el marco de los programa y
subsidios habitacionales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y comunica que en
ese Servicio no se han dado retrasos manteniéndose el plazo por parte del
Departamento de Administracién y Finanzas de 15 dias desde que se reciben los
antecedentes, exceptuando casos puntuales en que no se ha recibido el aporte fiscal
o cuando no se cuenta con decreto presupuestario. Respuesta Oficio N°897/14/2025.

Se tomd conocimiento.

8.- Oficio de la Directora del Servicio de Vivienda y Urbanizacion region del
Libertador Bernardo O Higgins, mediante el cual se refiere a los plazos de demora en
efectuar los pagos a los proveedores, a las inmobiliarias y constructoras en el marco
de los programa y subsidios habitacionales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y
comunica que el promedio de tiempo de pago en ese Servicio es de 24 dias, desde
que ingresa un estado de pago hasta que se concreta. Respuesta Oficio
N°896/14/2025.

Se tomd conocimiento.

9.- Oficio de la Directora del Servicio de Vivienda y Urbanizacion region de
Los Lagos, mediante el cual informa la ejecucion de la segunda etapa del proyecto
“Interconexién Vial Alerce — Puerto Montt”. Documento con detalle fue enviado a los
correos de los integrantes de la Comision. Respuesta Oficios N°s 828 y 884/14/2025.

Se puso a disposicion.

10.- Oficio del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, mediante el cual informa
el avance a abril de este afio de las acciones y querellas deducidas por los Directores
de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion en cada region, dando cumplimiento a la
glosa 23 de la Ley de Presupuestos.

Se tomo conocimiento.

11.- Oficio del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, mediante el cual remite
informe al primer trimestre del avance de los asentamientos precarios, dando
cumplimiento a la glosa 12 de la Ley de Presupuestos.

Se tomd conocimiento.

12.- Carta de los diputados sefiores Andrés Longton y Juan Carlos Beltran
y de las diputadas sefioras Paula Labra y Marcia Raphael por la cual solicitan al
presidente de la Comisién que en uso de sus facultades reglamentarias invite al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo y al Director del Servicio de Vivienda y Urbanismo
de la region Metropolitana para abordar la venta directa del Palacio Heiremans
efectuada por ese Servicio de Vivienda y Urbanismo a la Fundacion Salvador Allende.

Se tomd conocimiento.



13.- Correo electronico del gabinete del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
por el cual excusan la asistencia del Ministro a la sesién de hoy por compromisos
adquiridos con anterioridad, no obstante, manifiesta su disposicion para asistir a una
préxima invitacion.

Se tomo conocimiento.

14.- Carta del Ministerio de Hacienda mediante por la cual excusan la
asistencia del Ministro a la sesion de hoy, por compromisos impostergables.

Se tomd conocimiento.

15. Carta de la Direccion de Presupuestos, mediante la cual excusan la
asistencia de su Directora a la sesién de hoy, por compromisos impostergables,
adquiridos con anterioridad.

Se tomd conocimiento.

16. Nota del Jefe de bancada del Comité Republicano, mediante la cual
comunican que el diputado Luis Sanchez reemplazara al diputado Cristian Araya, en
la sesion de hoy.

Se tuvo presente.

17. Nota de la bancada de Renovacion Nacional, mediante la cual
comunican que el diputado Jorge Duran reemplazara a la diputada Marcia Raphael,
en la sesion de hoy.

Se tuvo presente.
IV.- ACTAS

El Acta de la sesion N°117 se da por aprobadas por no haber sido objeto
de observaciones. El Acta de la sesidon N°118 queda a disposicion de las sefioras y
sefores diputados.

V.- VARIOS

1.- El diputado Matheson pidio oficiar a la Superintendenta de Electricidad
y Combustible, sefiora Marta Cabeza Vargas para que informe la forma en que dicha
entidad publica podria contribuir agilizar el tramite de conexion eléctrica que realiza la
Empresa Multinacional Productora y Distribuidora de Energia Eléctrica y de Gas en
relaciéon a edificios habitacionales y departamentos. Lo anterior porque segun un
reportaje del diario financiero, la referida empresa estaria tardando, en promedio, cerca
de 18 meses en instalar la conexion eléctrica en los edificios y departamentos.

2.- El diputado Fuenzalida solicité oficiar al Ministro de Vivienda y
Urbanismo, sefior Carlos Montes Cisternas para que informe en detalle en qué
situacion se encuentran los llamados a postulacion al Programa de Mejoramiento de
Viviendas y Barrios (DS27) e indique las razones por las cuales todavia no se han
realizado los llamados correspondientes al afio 2024.

Del mismo modo, requiri6 oficiar a los Directores Regionales del Servicio
de Vivienda y Urbanizacion para que informen en detalle todos los llamados a
postulacion que se han hecho en relacion al Programa de Mejoramiento de Viviendas
y Barrios (DS27) durante los afios 2024 y 2025.

Por otra parte, propuso invitar, para la sesion del 18 de junio de 2025, al
Ministro de Vivienda y Urbanismo; al Ministro de Hacienda y a la Directora de
Presupuestos para que expongan sobre el presupuesto asignado al Ministerio de
Vivienda; la efectividad de un recorte, especialmente, en la adquisicion de terrenos, a
la prorroga de la Ley de Emergencia Habitacional y a la continuidad del Plan de
Emergencia Habitacional, asi como a otras materias de interés de la Comision.



Finalmente, pidié solicitar el acuerdo de la Sala en orden a refundir, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 A de la ley N° 18.918, organica
constitucional del Congreso Nacional, el proyecto de ley boletines refundidos N°s
12461-14, 15682-14y 16913-14 que Modifica la ley General de Urbanismo y
Construcciones, en materia de medidas de seguridad en departamentos, para prevenir
accidentes; con los proyectos de ley, el primero, que Modifica diversos cuerpos legales
para establecer la obligacion de instalar medidas de seguridad en ventanas y balcones
de construcciones superiores a dos pisos de altura, correspondiente al boletin
N°17.284-14 y, el segundo, que Modifica diversos cuerpos legales para establecer
medidas de seguridad y proteccion en edificaciones, a fin de prevenir la caida de
menores al vacio, correspondiente al boletin N°17.588-14.

4.- El diputado Longton solicité invitar para una préxima sesion al Ministro
de Vivienda y Urbanismo, sefior Carlos Montes Cisternas para que se refiera a la venta
directa del “Palacio Heiremans” efectuada por el Servicio de Vivienda y Urbanismo de
la regidon Metropolitana a la Fundacion Salvador Allende.

5.- El diputado Hirsch requirid invitar para una préxima sesion a
representantes del Comité de Vivienda Luchadores y Luchadoras de Lo Hermida, para
que expongan acerca de los graves problemas habitacionales que afectan a las
poblaciones de Pefialolén y de todo el pais, en general, asi como también para que
presenten sus propuestas y postura respecto a la ley que permite la continuidad del
Plan Habitacional de Emergencia durante cuatro afnos mas.

Asimismo, pidié invitar para una préxima sesion a representantes del
Comité de Vivienda Memoria y Derecho, para que se refieran a las dificultades que
han enfrentado para encontrar un terreno apto en la comuna de Las Condes que
permita el desarrollo de un proyecto habitacional en la zona.

VI.- ACUERDOS

1.- Oficiar a la Superintendenta de Electricidad y Combustible, sefiora
Marta Cabeza Vargas, con el propdsito de que informe acerca de la forma en que dicha
entidad publica podria contribuir agilizar el tramite de conexion eléctrica que realiza la
Empresa Multinacional Productora y Distribuidora de Energia Eléctrica y de Gas
(ENEL) en relacién a edificios habitacionales y departamentos.

2.- Oficiar al Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior Carlos Montes
Cisternas, con el propdsito de que informe —en detalle- en qué situacion se encuentran
los llamados a postulacion al Programa de Mejoramiento de Viviendas y Barrios
(DS27) e indique las razones por las cuales todavia no se han realizado los llamados
correspondientes al afio 2024.

3.- Oficiar a los Directores Regionales del Servicio de Vivienda y
Urbanizacion, con el propésito de que informen —en detalle- todos los llamados a
postulacién que se han hecho en relacién al Programa de Mejoramiento de Viviendas
y Barrios (DS27) durante los afios 2024 y 2025.

4.- Invitar para una préxima sesién al Ministro de Vivienda y Urbanismo
para que se refieran a la venta directa del “Palacio Heiremans” por el Servicio de
Vivienda y Urbanismo de la region Metropolitana a la Fundacién Salvador Allende.

5.- Invitar, para la sesién ordinaria del 18 de junio al Ministro de Vivienda y
Urbanismo, senor Carlos Montes Cisternas; al Ministro de Hacienda, seifor Mario
Marcel Cullell y a la Directora de Presupuestos, sefiora Javiera Martinez Farifia, para
que expongan sobre el presupuesto asignado al Ministerio de Vivienda; a la efectividad
de un recorte, especialmente, en la adquisicion de terrenos; a la prorroga de la Ley de
Emergencia Habitacional y a la continuidad del Plan de Emergencia Habitacional, asi
como a otras materias de interés de la Comisién.

6.- Solicitar recabar el acuerdo de la Sala en orden a refundir, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 A de la ley N° 18.918, organica
constitucional del Congreso Nacional, el proyecto de ley boletines refundidos N°s
12461-14, 15682-14 y 16913-14 que Modifica la ley General de Urbanismo y
Construcciones, en materia de medidas de seguridad en departamentos, para prevenir



accidentes; con el proyecto de ley que Modifica diversos cuerpos legales para
establecer la obligacién de instalar medidas de seguridad en ventanas y balcones de
construcciones superiores a dos pisos de altura, correspondiente al boletin N°17.284-
14 y con el proyecto que Modifica diversos cuerpos legales para establecer medidas
de seguridad y proteccion en edificaciones, a fin de prevenir la caida de menores al
vacio, correspondiente al boletin N°17.588-14.

7.- Invitar para una proxima sesién a representantes del Comité de
Vivienda Luchadores y Luchadoras de Lo Hermida para que expongan sobre los
graves problemas habitacionales que afectan a las poblaciones de Pefialolén, asi
como para que presenten sus propuestas y postura respecto a la ley que permite la
continuidad del Plan Habitacional de Emergencia durante cuatro afos mas.

8.- Invitar para una préxima sesion a representantes del Comité de
Vivienda Memoria y Derecho, para que expliquen las dificultades que han enfrentado
para encontrar un terreno apto en la comuna de Las Condes que permita el desarrollo
de un proyecto habitacional en la zona.

VII.- ORDEN DEL DIA

En virtud de la inasistencia de los Ministros de Vivienda y Urbanismo
y de Hacienda y de la Directora de Presupuestos, el Presidente de la Comision,
en conformidad con el numeral 18 del articulo 244 del Reglamento de la
Corporacién, incorporé los siguientes asuntos relativos al ambito de
competencia de esta instancia:

1.- Se recibi6é a los mocionantes de los siguientes proyectos de ley
para que se refieran a su contenido y alcance: a) Diputado Héctor Ulloa Aguilera
autor principal de la mociéon que Modifica la ley N°21.442, sobre copropiedad
inmobiliaria, para hacer obligatoria la instalacion de mallas de seguridad en
departamentos en que habitan menores de edad, correspondiente al boletin
N°16.913-14; b) Diputado Jorge Duran Espinoza autor principal de la mocién que
Modifica la ley General de Urbanismo y Construcciones, en materia de medidas
de seguridad en departamentos, para prevenir accidentes, correspondiente al
boletin N°12.461-14; c) Diputada Flor Weisse Novoa autora de la mocion que
Establece el uso obligatorio de mallas de seguridad en departamentos habitados
por personas menores de doce anos de edad, correspondiente al boletin
N°15.682-14; d) Diputada Claudia Mix Jiménez autora de la mociéon que Modifica
diversos cuerpos legales para establecer la obligacion de instalar medidas de
seguridad en ventanas y balcones de construcciones superiores a dos pisos,
correspondiente al boletin N°17284-14 y, e) Diputada Marlene Pérez Cartes autora
de la mocién que Modifica diversos cuerpos legales para establecer medidas de
seguridad y proteccion en edificaciones, a fin de prevenir la caida de menores al
vacio, correspondiente boletin N°17.588-14.

El diputado Héctor Ulloa Aguilera, mocionante del proyecto de ley boletin
N°16.913-14, explicé que esta mocidén buscaba establecer la obligacion de instalar
mallas de seguridad en los balcones y en las ventanas de los departamentos habitados
por menores para prevenir la ocurrencia de nuevas tragedias como consecuencia de
la caida de nifos y nifias desde edificios y departamentos.

Afirmd que esta medida era de toda légica y urgencia, mas dado los
lamentables acontecimientos ocurridos en la comuna de San Pedro de la Paz debido
al fallecimiento del pequefo Valentin Brain, quien cay6 del piso 13 del edificio donde
habitaba con su familia.

Por otro lado, detalldé que este proyecto de ley habia surgido hace mas de
un afo a consecuencia del fallecimiento de un menor de tres afos en la comuna de
Quinta Normal, regién Metropolitana, en junio de 2024.

Por todo lo anterior, enfatizé la necesidad de aprobar esta iniciativa para
mejorar los estandares de seguridad en la construccion de edificios y departamentos,
a fin de prevenir la ocurrencia nuevas tragedias relacionadas con la caida de nifios y
nifias desde de las alturas.



Puntualizé que esta propuesta modificaba la ley N°21.442, que Aprueba
nueva de Ley de Copropiedad Inmobiliaria, a través de la incorporacion, en el Titulo
VIl “De la Seguridad del Condominio”, de un nuevo parrafo 4° denominado “De otras
medidas de Seguridad” y de un articulo 43 bis destinado a establecer la obligatoriedad
de instalar mallas de seguridad en balcones, ventanas u en otros sectores que
pudieran implicar un riesgo de caida en aquellas viviendas en altura habitadas por
menores de edad. Agregd que dicha exigencia podia traspasarse tanto a los
arrendatarios como a cualquier otro ocupante de la propiedad.

En igual sentido, y a modo de ejemplo, destaco las acciones adoptadas por
el gobierno en términos de incorporar medidas de seguridad en la construccion de
nuevos proyectos habitacionales en altura, puesto que ello contribuia a prevenir la
caida de nifios y nifias desde edificios y departamentos.

Finalmente, hizo hincapié en la importancia de que, en la ejecucién del
Plan de Emergencia de Habitacional, se incorporaran medidas relativas a la instalacion
de mallas de seguridad en balcones y ventanas.

El diputado Jorge Duran Espinoza, mocionante del proyecto de ley boletin
N°12.461-14, expreso su pesar debido a la excesiva demora en la tramitacion de esta
iniciativa por cuanto fue ingresada el 13 de marzo del 2019 y porque, de haber sido
aprobada oportunamente, se hubieran evitado muertes de nifos y nifias a
consecuencia de caidas desde edificios y departamentos en altura.

Bajo ese contexto, valor6 de que existieran mas de 5 mociones
relacionadas con la adopcion de medidas de seguridad en departamentos y edificios
habitados por menores de edad y esboz6é que este proyecto, mas que apuntar a
disminuir el déficit habitacional, buscaba salvar la vida de nifos y nifas.

Al mismo tiempo, aclaré que esta iniciativa no pretendia elevar el costo de
las viviendas, sino que buscaba mejorar los estandares de seguridad de aquellas
unidades habitacionales emplazadas en un segundo piso de un departamento, o
superior, habitadas por menores de doce afnos.

Para ello, consigné que esta propuesta incorporaba en el articulo 29 de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, un nuevo inciso segundo para establecer
la obligacion de instalar mallas de seguridad en todas las unidades habitacionales
emplazadas en un segundo piso de un departamento, o superior, y que fueran
habitadas por menores de doce anos.

Finalmente, hizo presente la conveniencia de que el Ejecutivo tuviera en
consideracion apoyar esta iniciativa a través de la presentacion de urgencia para su
tramitacion.

La diputada Flor Weisse Novoa, mocionante del proyecto de ley boletin
N°15.682-14, expuso que esta iniciativa obedecia a la urgente necesidad de salvar la
vida de muchos nifios y nifias de nuestro pais que habitaban en edificios en altura.

En tal sentido, explicé que fue presentada el 23 de enero de 2023, debido
a la enorme cantidad de nifias y nifios fallecidos como consecuencia de caidas desde
edificios en altura y a modo de ejemplo, detallé6 que, al momento de su presentacion
habian fallecido una nifia de dos afios en Chiguayante, el 9 octubre de 2022; un menor
de tres afnos en La Serena, el 17 de octubre de 2022 y una nifia de tres afios en Quinta
Normal, al caer de un piso 14, el dia 13 de diciembre 2022.

Esta lamentable realidad indico, se vio fuertemente azotada en los ultimos
dias con la terrible tragedia ocurrida en San Pedro de la Paz que significo el
fallecimiento del pequefio Valentin Brain, como consecuencia de una caida al vacio
desde un piso 13 y comentd que, frente a esa terrible realidad, el proyecto de ley
buscaba establecer una obligacion para los propietarios, arrendatarios u ocupantes de
departamentos habitados por menores de doce afios de instalar, a su costo, mallas de
seguridad transparentes en ventanas y balcones para prevenir estos accidentes.

Asimismo, aseverd que esta propuesta, bajo ningun punto buscaba
encarecer el costo de las viviendas, puesto que se pretendia establecer la obligacion



incorporar medidas de seguridad tanto en departamentos como en edificios existentes
como respecto de aquellos que se construyan a futuro.

Agregé que el proyecto de ley también incluia un mecanismo de
fiscalizaciéon respecto del cumplimiento de esta obligacién que recaia en el comité de
administracion del respectivo edificio y se establecia una multa para su inobservancia
que iba desde 1 a 10 Unidades Tributarias Mensuales a beneficio municipal, sin
perjuicio, precisé que aquellas personas que infringieran esta exigencia tendrian, en
todo caso, el deber de proceder a la instalacion de la malla de seguridad en un plazo
maximo de treinta dias contado desde la aplicacion de la referida sancion.

Por ultimo, recalcd la necesidad de que el Ejecutivo tomara en
consideracion la posibilidad de hacer presente urgencia para la tramitacion de esta
iniciativa y estimé pertinente refundir todos los proyectos relativos a la instalacion de
mallas de seguridad en departamentos habitados por menores.

La diputada Claudia Mix Jiménez', mocionante del proyecto de ley boletin
N°17.284-14, valord que existieran 5 mociones relativas a la adopcién de medidas de
seguridad en edificios habitados por menores de edad, no obstante, aclaré que, a
diferencia de las otras propuestas, el proyecto de su autoria consideraba en su
regulacion tanto a las viviendas actuales como aquellas que se construirian en un
futuro préximo.

Coment6é que, para cumplir con dicho propésito, el proyecto de ley
incorporaba modificaciones tanto en la Ley General de Urbanismo y Construcciones
como en la Ley de Arrendamiento de Predios Urbanos y esgrimié que su principal
objetivo apuntaba a establecer la obligacion legal de instalar mallas de seguridad en
ventanas y balcones ubicados en edificios de altura.

Asimismo, puntualizé que esta mocion respondia a un problema grave que
se producia en el ambito de la seguridad habitacional relacionado con la enorme
cantidad de accidentes fatales de nifios y nifas ocurridos como consecuencia de
caidas al vacio desde edificios, departamentos y viviendas en altura. En tal sentido,
detallé que durante los ultimos 5 afios se habian producido alrededor de 17 accidentes
fatales por caidas de menores de edad desde las alturas de un edificio.

Sefialé que, dentro de las entidades territoriales con mayor incidencia de
este tipo de accidentes, se encontraban las comunas de Estacion Central, Santiago
Centro y Las Condes, las que destacaban por una alta densidad de edificios en su
estructura urbana.

Por otro lado, advirtié6 que en nuestro pais existia una total desregulacion
en esta materia, puesto que la instalacibn de mallas de seguridad dependia
unicamente de las decisiones individuales que pudieran adoptar las familias para
prevenir accidentes y explicd que la instalacion de dichas medidas de seguridad no
solo contribuiria a prevenir la ocurrencia de nuevos accidentes, sino que también
permitiria evitar el peligro de despefiamiento de animales u objetos desde edificios.

Consigné que en los ultimos anos se habian producido varios casos
emblematicos que enlutaron a muchas familias de nuestro pais debido a la caida de
nifos y nifias desde edificios en altura, destacando dentro de ellos los siguientes: en
junio de 2025, dos nifios cayeron desde un piso 13 en San Pedro de la Paz, lo que
produjo el fallecimiento de uno; en febrero 2025, un nifio de 4 afos murid tras caer
desde un piso 12 en la comuna de Santiago Centro; en septiembre 2024, una nifa de
4 afos cayo desde el piso 27 en la comuna de Estacion Central; en abril 2023, un nifio
de 8 afios muri6 tras caer desde un piso 22 en la comuna de Santiago; y en marzo
2021, un nifio de 5 anos murio tras caer desde un piso 17 en Estacién Central.

Precis6 que la idea matriz del proyecto apuntaba a establecer la
obligatoriedad de instalar mallas de seguridad en balcones y ventanas de edificios
sobre dos pisos; a regular la responsabilidad, la fiscalizacion, las sanciones y las

TAcomparid su presentacion de un documento que se encuentra disponible en el siguiente sitio
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normas técnicas relativas a esta materia y a incluir disposiciones especificas para las
viviendas en arriendo.

A su vez, mencioné que la principal modificacion que proponia incorporaba
en el literal g) del articulo 105 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, las
siguientes obligaciones respectos de las viviendas emplazadas en edificios en altura:

1.- El deber de colocar mallas de seguridad en balcones y ventanas en
todos los nuevos disefos de vivienda que excedan los dos pisos de altura, siendo
responsabilidad de la empresa constructora su instalacién y, ademas, un requisito para
la recepcion final de las obras.

2.- Una multa para el caso en que la empresa constructora hubiera
entregado un inmueble sin cumplir con la instalacion obligatoria de mallas de
seguridad, que oscilaria entre las 15 y las 20 UTM, ademas de los castigos previstos
a proposito de la falta de recepcion final de las obras.

Agregé que, frente a esta situacién, las empresas constructoras
dispondrian de un plazo de 20 dias habiles para subsanar dicho error y, en caso de no
hacerlo, se les aplicaria una multa adicional de 25 UTM mensuales a beneficio
municipal, hasta el momento en que la norma fuera cumplida.

3.- La responsabilidad del propietario respecto de las edificaciones
existentes, a través de la inclusion de una sancién inicial de multa por incumplimiento
equivalente a 5 UTM.

Al mismo tiempo, detallé que los propietarios tendrian un plazo para
corregir de 60 dias habiles e indicé que, en caso de inobservancia de la ley, la referida
multa ascenderia a las 6 UTM a beneficio municipal, pudiéndose repetir dicho monto
en el evento de que persistiera el incumplimiento.

4.- Se mandata la dictacion de reglamento por parte del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, con el fin de establecer los estandares y condiciones técnicas
de las mallas.

5.- Se incorpora la posibilidad de que cualquier persona pueda denunciar
el incumplimiento de estas obligaciones a las respectivas Direcciones de Obras
Municipales.

6.- Se dispone que la fiscalizacién del cumplimiento de estas obligaciones
recaiga en las Direcciones de Obras Municipales respecto de los nuevos proyectos de
construccion y en los comités de administracion de los edificios, cuando se trate de
conjuntos habitacionales existentes.

Asimismo, explicoé que otra de las modificaciones propuestas tenia que ver
con incorporar un nuevo articulo 22 bis en la ley N°18.101 que estableciera la
obligacion de contar con mallas permanentes de seguridad en inmuebles, pieza o
habitacion arrendadas o subarrendadas que superen los dos pisos y que contengan
balcones y ventanas, para tal efecto el arrendatario o subarrendatario estara
autorizado para instalarlas, imputando dicho costo a la renta pactada con el arrendador
o subarrendador respectivamente, previo aviso a estos ultimos.”

Finalmente, detallé que esta mocidn contenia dos articulos transitorios, el
primero, destinado a establecer un plazo de seis meses para la entrada en vigencia de
la ley y, el segundo, relativo a incorporar una obligacion de instalar las mallas para las
empresas constructoras cuando se trate de edificaciones nuevas, cuya recepcion final
fuera otorgada con posterioridad a la publicacién de esta ley.

La diputada Marlene Pérez Cartes, mocionante del proyecto de ley boletin
N°17.588-14, indicé que esta mocién se hacia cargo del enorme dolor, pesar y
consternacion que existia en la region del Biobio por el lamentable fallecimiento del
pequefo Valentin Brain, quién perdi6 la vida como consecuencia de una caida al vacio
desde un piso 13 y, en razén de ello, esta propuesta apuntaba a aumentar los
estandares de seguridad de los proyectos inmobiliarios en altura para evitar muertes o
accidentes de nifios y niflas como consecuencia de caidas al vacio desde edificios.



Del mismo modo, resalté que existieran muchos proyectos de ley relativos
a incorporar la obligacion de instalar medidas de seguridad y de proteccion en
departamentos habitados por menores de edad.

En cuanto al contenido de la mocion, detallé que establecia la obligacion
de instalar medios de proteccion fisicos en ventanas, barandas, pasillos, balcones u
otras aberturas que se situaren a una altura igual o superior a tres pisos sobre el nivel
del suelo, o que contaran con un desnivel de riesgo en su interior, en relacion a las
nuevas edificaciones con destino habitacional que se construyeran a futuro y no
respecto de los departamentos existentes.

Agreg6 que esta obligacién recaeria en las empresas constructoras y no
en los propietarios, arrendatarios u ocupantes de una vivienda, sin perjuicio de la
prohibicion que tendrian éstos ultimos de retirar o modificar los dispositivos de
seguridad.

Precis6 que esta mocion realizaba dos modificaciones, la primera,
incorporaba un articulo 105 bis en la Ley General de Urbanismo y Construcciones para
establecer la obligacién de que las empresas constructoras instalen medios de
proteccion fisicos en ventanas, barandas, pasillos, balcones u otras aberturas situadas
en una altura igual o superior a tres pisos sobre el nivel del suelo, o bien, que
expusieran un desnivel de riesgo en su interior y, la segunda, incorporaba en el Titulo
VIl de la Nueva Ley de Copropiedad inmobiliaria, referido a la Seguridad del
Condominio, un parrafo 4° denominado “De otras medidas de Seguridad” y un articulo
43 bis que prohibia a los propietarios, arrendatarios y ocupantes de las viviendas en
altura retirar o modificar las medidas de seguridad colocadas previamente.

Finalmente, aseveré que esta propuesta buscaba asegurar no solo la
instalacion de dichas medidas de seguridad, sino que garantizar el cumplimiento de
determinados estandares de calidad respecto de los dispositivos de proteccion.

El diputado Fuenzalida propuso solicitar a la Sala recabar el acuerdo para
refundir, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 A de la ley N° 18.918, organica
constitucional del Congreso Nacional, el proyecto de ley boletines refundidos N°s
12461-14, 15682-14y 16913-14 que Modifica la ley General de Urbanismo y
Construcciones, en materia de medidas de seguridad en departamentos, para prevenir
accidentes; con el proyecto que Modifica diversos cuerpos legales para establecer la
obligacion de instalar medidas de seguridad en ventanas y balcones de construcciones
superiores a dos pisos de altura, correspondiente al boletin N°17.284-14 y el proyecto
que Modifica diversos cuerpos legales para establecer medidas de seguridad y
proteccion en edificaciones, a fin de prevenir la caida de menores al vacio,
correspondiente al boletin N°17.588-14.

Asi se acordo.

2.- Se recibio6 al Director del Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la
region Metropolitana, sefior Roberto Acosta Kerum, al Subdirector Juridico del
mismo Servicio, sefior Fernando Bravo Carmona y al jefe de la Division Juridica
de la misma entidad, seior Marcelo Belaunde, quienes se refirieron a la venta
directa del “Palacio Heiremans” efectuada por el Servicio de Vivienda y
Urbanizacion de la region Metropolitana a la Fundacién Salvador Allende.

El diputado Longton expresé dudas respecto de los objetivos perseguidos
hace mas 20 afos por el Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la region
Metropolitana, de esa época, que motivaron la compra del “Palacio Heiremans”, para
posteriormente ser traspasado a la Fundacién Salvador Allende. Agregd que, en dicha
compra, la familia Allende se obligé a pagar una cifra cercana a las 23.000 Unidades
de Fomento —en adelante UF-, sin embargo, advirtié que, de esa cantidad, solo se
habrian alcanzado a cancelar algunas cuotas en el afo 2006, puesto que, posterior a
esa fecha, hubo 8 afos de insolvencia de la referida fundacion, que arrojaba una deuda
aproximada de $560.000.000 de pesos que mantenia la familia Allende con el Servicio
de Vivienda y Urbanizacion.
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Frente a esa situacion, puntualizé que el Estado aplic6 una medida
excepcionalisima, puesto que, en dicha oportunidad, en lugar de aplicarse la regla
general que era la subasta o propuesta publica de la propiedad, se eligi6 como
mecanismo alternativo la dacién en pago a través de la entrega de obras de arte, en
virtud del articulo 14 del decreto ley N°1055, de 1975, del Ministerio de Hacienda. Sin
embargo, precisé que la Contraloria General de la Republica, en el afio 2017, hizo
presente que dicho mecanismo fue aplicado sobre la base un vicio de legalidad, puesto
que jamas existio un decreto supremo firmado por el Ministerio de Hacienda o de
Ministerio de Vivienda y Urbanismo que justificara la aplicacion de la referida férmula
de pago, tal como lo exigia el citado articulo 14.

Por lo anterior, consulté las razones por las que no se cumplié en su
oportunidad con dicho requisito; el destino de las obras de arte entregadas en depésito
a la Fundacién; si habian pertenecido originalmente a la familia Allende; su estado de
conservacion; si contaban con certificado de origen, control aduanero y pago de
impuestos y los motivos por los cuales el gobierno no las habia recuperado.

El diputado Fuenzalida precis6 que esta materia hubo tanto una dacién en
pago como un contrato de depdsito sobre las obras de artes, puesto que la familia
pago la deuda al Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la region Metropolitana
mediante la entrega de dichos objetos que fueron dejados en depésito a la Fundacion
Salvador Allende mientras se inauguraba el Museo Anahuac.

El diputado Beltran pregunto si la venta de la propiedad fue realizada por
el Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la region Metropolitana de forma directa a la
Fundacion Salvador Allende; de ser asi, los motivos que fundamentaron dicho
contrato; en qué lugar estaban estas obras de arte y si estaban inventariadas.

El sefior Fernando Bravo Carmona, subdirector juridico del Servicio de
Vivienda y Urbanizacion de la regidn Metropolitana, expuso que como el Servicio era
una entidad con personalidad juridica y patrimonio propio se regia por el decreto
supremo N°355, que era una norma excepcional en materia de venta y adquisicion de
bienes distinta a la que regulaba al Fisco y al resto de las instituciones publicas.

Aclaré que, al celebrarse la compraventa del inmueble, el Servicio rigid su
accionar conforme a la normativa vigente en ese momento, la cual le permitia un cierto
grado de autonomia en términos de no requerir la firma de los Ministros de Hacienda
o de Vivienda y Urbanismo para validar el decreto que autorizaba la realizacién del
contrato y que el traspaso del inmueble se realizé a través de una compraventa directa
por un monto de 27.493 UF e indicd que ese contrato se fundamenté juridicamente en
el decreto supremo referido y en una autorizacion expresa de la Subsecretaria de
Vivienda y Urbanismo de la época y aseguré desconocer los motivos politicos y de
hecho que justificaron la celebracion de dicho contrato.

El sefior Marcelo Belaunde Kock, jefe de la Division Juridica del Servicio
de Vivienda y Urbanizacion, detallé que esta transferencia se realizé en el aino 2004 y
aseverd que contd con la autorizacién expresa de la Subsecretaria de Vivienda y
Urbanismo de la época, mediante la resolucion N°122.

Agregd que en esta materia el Servicio de Vivienda y Urbanizacién, al
tratarse de una entidad con personalidad juridica, patrimonio propio y con un giro
dedicado a la construccion y al rubro inmobiliario, disponia de una regulacion especial,
el decreto supremo N°355 que permitia la realizacién de este tipo de operaciones
juridicas a la institucién, no obstante, indicé que, tal vez, lo que podria generar un cierto
espacio de dudas tenia que ver con conocer la categorizaciéon que se le entrego a la
propiedad en la época en que se celebrd el contrato, es decir, determinar si se trataba
de un inmueble imprescindible o prescindible.

Explico que los terrenos imprescindibles eran los que el Servicio de
Vivienda y Urbanizacion tenia considerado para el desarrollo de su giro, es decir, para
la construccion de un proyecto habitacional, en tanto, los prescindibles eran aquellos
que no reunian dichas caracteristicas.

Por otro lado, aseveré que la resolucién N°122, que autorizé la trasferencia
del inmueble a la Fundacién Salvador Allende, pasé por la toma de razén de la
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Contraloria General Republica, lo que permitia dar fe de la validez legal del acto
administrativo con independencia de las posibles impugnaciones o calificaciones que
pudieran surgir con posterioridad.

En tanto, consigné que el Servicio autorizé la dacién en pago de obras de
arte debido a que durante un periodo prolongado de tiempo no fueron pagadas las
cuotas por los adquirentes de la propiedad, lo que gener6é en un primer término la
presentacion de una demanda por parte del Servicio de Vivienda y Urbanizacién de la
region Metropolitana, lo que después derivé en un proceso de negociacidén con la
familia Allende que se solucioné mediante un mecanismo alternativo de pago que
consistié en la entrega de algunas obras de arte, concretamente 92 esculturas de
autores brasilefios, las cuales pertenecian a la Fundacién Salvador Allende.

Sobre ello, aseguré que, en virtud del decreto supremo N°355, el Servicio
de Vivienda y Urbanizacion contaba con las facultades necesarias para aceptar la
dacion en pago de otros objetos y bienes y reveld que el acto administrativo que
autorizo la dacién en pago no fue sometida al tramite de toma de razén debido a que
se estimd que no era procedente en virtud de su naturaleza juridica.

De igual forma, comentoé que, en el afio 2017, un dictamen de la Contraloria
General de la Republica manifestd sus dudas en relacién con la validez del acto
administrativo celebrado en el afio 2004, pero no asi respecto de la resolucién que
permitié dacién en pago de los objetos de arte, no obstante, sefialé que dicha entidad
fiscalizadora indicdé que no era posible determinar responsabilidades administrativas
por el traspaso del inmueble porque habia operado la prescripcion extintiva.

Finalmente, afirmé que las obras de arte fueron entregadas en depdsito a
la Fundacioén Salvador Allende debido a que se generd un problema practico para el
Servicio de Vivienda y Urbanizacion en términos de que no contaba con los equipos y
medios necesarios para almacenar y conservar las referidas piezas.

El sefior Roberto Acosta Kerum, Director Regional del Servicio de
Vivienda y Urbanizaciéon de la region Metropolitana, complementd diciendo que el
Servicio realiz6 las gestiones necesarias, a través de la Subsecretaria de las Culturas
y las Artes, para llevar las obras de arte a la Casa de la Cultura Anahuac, con el
propésito de garantizar las condiciones de temperatura, iluminacién y humedad
adecuadas para la conservacion de dichas piezas, sin embargo, sefialé que la referida
institucién no contaba con los medios que se requerian para la preservacion de las
mencionadas esculturas.

Sin perjuicio de ello, aseverd que, luego de una larga busqueda, lograron
llegar a un acuerdo con el Centro Nacional de Arte Contemporaneo, ubicado en la
comuna de Cerrillos, para que dicha institucion pudiera velar por el cuidado vy
conservacion de las referidas piezas artisticas.

El sefior Bravo afirmé que, al momento de la dacion en pago, la institucion
tuvo a la vista un documento que acreditaba la propiedad de la Fundacion Salvador
Allende de las obras de arte, a la vez que certificaba que habian sido transferidas a
dicha entidad desde el Museo Afro Brasil Emanoel Araujo de Sao Paulo.

*kkkkkkhk

El debate de esta sesidén queda registrado en un archivo de audio digital?,
conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Corporacion.

*khkkkkkkkkk

Por haberse cumplido con su objeto, siendo las 16:35 horas, el Presidente
levanto la sesion.

Claudia Rodriguez Andrade
Abogada Secretaria de la Comision.

2Disponible en el sitio: https://www.youtube.com/watch?v=FaemJ8kQP6M
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