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CHILE

INFORME DE LA COMISION ESPECIAL DESTINADA A ESTUDIAR LA SITUACION
DEL PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL DEL PAIS Y PROPONER
INICIATIVAS PARA SU PROTECCION.

HONORABLE CAMARA:

La Comision Especial de Patrimonio Histérico y Cuiltural pasa a informar
acerca de la Investigacion que le fue encomendada, en virtud de un proyecto de
acuerdo aprobado en Sesién 20°, celebrada el 5 de Mayo de 2010.

I. ACUERDO DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

La H. Camara de Diputados aprobé, por unanimidad, el Proyecto de
Acuerdo solicitado por 59 Sefiores Diputados para crear una Comisién Especial
destinada a estudiar la situacién del patrimonio histérico y cultural y proponer iniciativas
para su proteccion, que verifique el cumplimiento de la normativa vigente, recabe
informacion, recibiendo para tales efectos a las personas e instituciones especiales que
puedan ilustrar los estudios y debates y remita sus conclusiones, una vez aprobadas, a
los 6rganos administrativos que correspondan, proponiendo las medidas que sean
conducentes a corregir los aspectos que se requieran. Esta Comision debera rendir su
Informe en un plazo de seis meses, a partir de su constitucion y para el desempefio de
su mandato podré constituirse en cualquier lugar del territorio nacional.

Il. CONSTITUCION Y COMPETENCIA DE LA COMISION.

Por Oficio N° 8705, de fecha 5 de mayo de 2010, el Secretario General
(A) de la H. Camara de Diputados comunica que, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 229 del Reglamento de la Corporacion, ésta ha prestado su aprobacién a la
peticion de 59 sefiores Diputados, quienes han solicitado Ia creacion de esta Comisién
Especial.

Mediante Oficio N° 8770, de fecha 2 de Junio de 2010, el Secretario
General (A) de la Camara de Diputados, comunica que esta Comisién estara integrada
por los siguientes sefiores y sefioras Diputadas: Mario Bertolino Rendic; Giovanni
Calderén Bassi; Alberto Cardemil Herrera: Aldo Cornejo Gonzalez; Marcelo Diaz Diaz;
Marcos Espinoza Monardes; Felipe Harboe Bascufian; René Saffirio Espinoza; Felipe
Salaberry Soto; Gonzalo Uriarte Herrera, y, las diputadas, sefioras Andrea Molina
Oliva; Adriana Mufioz D Albora; y sefiora Claudia Nogueira Fernandez.

La Comision Especial pasé a constituirse con fecha 4 de Agosto de
2010, eligiendo, por unanimidad, como su Presidente, al H. Diputado sefior Felipe
Harboe Bascuian y, con autorizacidén de la Corporacion, fijo la celebracidon de sus
sesiones para los dias miércoles, de 10:45 a 11:45 horas.

Para dar cumplimiento a lo encomendado por la H. Corporacién, la
Comision abord6 su tarea sobre la base de un plan de trabajo propuesto por los
Diputados miembros de ella. En virtud del mismo, durante su funcionamiento cité y
escucho a personeros, tanto del ambito pablico como dal privado, quienes la ilustraron
sobre la situacién del Patrimonio Histérico, su estado actual, con motivo del terremoto
de fecha 27 de febrero pasado y las posibles soluciones que se pueden barajar para su
recuperacion y conservacion.



Fue asi que la Comisién acordé el siguiente procedimiento:

» |nvitar a exponer a las personas que puedan aportar su experiencia
para el trabajo de la comisién.

e Solicitar a los organismos competentes la informacion necesaria para
su trabajo.

» Enviar los oficios que la Comision estime conveniente para requerir
la informacion atingente al estudio que se le ha encomendado.

lil. LABOR DESARROLLADA POR LA COMISION.

1. SESIONES REALIZADAS.

En cumplimiento con la labor encomendada por la H. Camara, la Comision
realizo 17 Sesiones, en el periodo transcurrido entre el 04 de agosto y el 16 de
marzo de 2011.

Del mismo modo, la Comisién se constituyo en visita inspectiva en la ciudad de
ta Serena con motivo de conocer la situacion actual de nuestros valores
histéricos y recoger las diversas inquietudes de las distintas organizaciones que
postulan por la conservacion y reparacion de edificios y monumentos que son
parte importante de nuestra historia como pais.

Asimismo, contdé con la participacién de representantes de las siguientes
instituciones y organizaciones.

» Sefor Sergio Contreras, Vicepresidente del Colegio Ingenieros y Presidente
de la Comision de Construccién Patrimonial del Instituto de la Construceién.

e Sefior Enzio Mosciatti, Presidente del Comité de Patrimonio arquitecténico y
Ambiental.

» Sefior Patricio Gross, Presidente del Colegio de Arquitectos de Chile.

e Sefior César Ofarola, Representante del Comité de Patrimonio
Arquitectonico y Ambiental.

» Sefior Oscar Acufia, Secretario Ejecutivo del Consejo de Monumentos
Nacionales y Director Subrogante de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y
Museos, acompafiado de la arquitecto, sefiora Marcela Silva y la Periodista,
sefiora Marcela Torrején. Quienes dejaron a disposicion de la Comision la
presentacién digital de su exposicion (**).

¢ Seflora Rosaric Carvajal, Presidenta de |la Asociacion Chilena de Zonas
Tipicas y Barrios Patrimoniales, acompafiada de los siguientes delegados:
Sra. Josefa Errazuriz, Sra. Gladys Vargas, Sr. Cristian Gonzalez, Sr. César
Otarola, Sr. Gastdn Valenzuela, Sr. José Osorio, Sr. Vladimir Huichacura, y
Sra. Claudia Manzur. Quienes dejaron a disposicién de la Comision la
presentacion electronica de su exposicién, como parte integrante de este
informe

« Ademas, contd con la participacion del Sefior Ministro Presidente del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, don Luciano Cruz-Coke
Carvallo.

e Sefior Raul Zaldivar Auge, Alcalde de la Municipalidad de la Serena.

» Serior Pablo Argandofia, Gobernador de Elqui.



e Sefior Jorge Hurtado Torrején, Concejal de la Municipalidad de La Serena.

¢ Sefiora Sonia Neyra, Presidenta de la Asociacion de Barrios Patrimoniales
y Zonas Tipicas de la regidn de Coquimbo.

¢ Sefior Angel Duran, Director del Museo Arqueolagico de La Serena.

e Seiior Wilson Nufez, Alcalde (s) de Andacollo.

» Serora Alejandra Vio, Directora de Arquitectura, 1V Regién.

e Sefior Raul Vergara, Presidente del Colegio de Ingenieros de La Serena.

¢ Serfor Rodrigo Irribarren, Secretario del Consejo de Monumentos
Nacionales de la region de Coquimbo.

e Sefior Juan Zufiiga, Asociaciéon de Barrios Patrimoniales, encargado
regional de la Unidad de Patrimonio Cultural del Servicio de Salud de
Coguimbe.

2. DOCUMENTOS SOLICITADOS.

a. Oficio N° 06/2010, con fecha 6 de agosto de 2010, de la Comisidén por el
cual solicita a la Directora de la Biblioteca Nacional del Congreso Nacional,
sefiora Maria Scledad Ferreiro Serrano, se sirva realizar un levantamiento y
posterior informe de la actual normativa nacional e internacional respecto
de la proteccién de Monumentos Nacionales como de Zonas Histéricas e
indique el posicionamiento de nuestro pais en el ambito internacional.

b. Oficio N° 09/2010, de fecha 12 de agosto de 2010, dirigido a la Presidenta
de la Comisién de Cultura y de las Arte, sefiora Ximena Vidal Lazaro, a fin
de que se sirva indicar las materias que actualmente estan siendo objeto de
estudio por esa Comision, a fin de evitar la superposicion de materias y
temas relacionados.

¢. Oficio N° 1112011, de fecha 13 de enero de 2011, dirigido a la Presidenta
de la Asociacion de Zonas Tipicas y Barrios Patrimoniales, sefiora Sonia
Neyra Rojas, a fin de que se sirva remitir a esta Comision Especial listado
de declaratorias pendientes y suscritas por Chile, relativas al Patrimonio
Historico y Cultural del pais.

3. DOCUMENTOS RECIBIDOS.

A Documento remitido por la Biblioteca del Congreso Nacional que contiene
informacién parcial respecto del Patrimonio Cultural inmueble afectado
por el Terremoto de febrero de 2010, el cual se adjunta en Anexo de este
Informe.

2. Oficio N°70, de fecha 18 de agosto de 2010, del Director (S) de la
Biblioteca Nacional, por el cual acusa recibo de solicitud de esta Comision
para que se elabore un Informe de la actual normativa nacional e
internacional de la Proteccion del Patrimonio Histérico Inmueble como,
asimismo, el posicionamiento relativo de nuestro pais en el dmbito
internacional.

3. Carta de fecha 9 de Noviembre de 2010, enviada por el Ministro
Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, por la cual
informa que el Consejo se encuentra en proceso de formulacion de la
niiava nnlitina cnltiral nacinanal Aane renird nara al nerindo 2011-2018 &l



artistico del pais y anuncia una jornada que se llevara a efecto el dia 30
de noviembre y en la que participaran agentes culturales calificados de la
administracion publica, de organizaciones sin fines de lucro, de la
academia, instituciones privadas, representantes de distintos sectores
artisticos y medios de comunicacion, con la finalidad de generar una
dinamica de interaccién positiva y constructiva en representacion de sus
distintos campos culturales, con miras a la formulacién de politicas
publicas de nuestro sector.

Oficioc N°4019, de fecha 16 de agosto de 2010, del Secretario Ejecutivo
del Consejo de Monumentos Nacionales, por el que envia “Propuesta de
Modificacion de la Ley N°17.288” y un ejemplar de publicacidn “Nuestro
Patrimonio Hoy". Documentos inciuidos en anexo al final de este informe.

Carta DSL/77, de fecha 18 de agosto de 2010, de la Jefa del
Departamento de Servicios Legislativos y Documentales de la Biblioteca
del Congreso Nacional, junto a la que remite el documento “Categorias de
Patrimonio Cultural Inmueble e Incentivos para su Conservacion”. El cual
se incluye en el anexo de este informe.

Documento de fecha 15 de septiembre de 2010, del Programa Conjunto
PNUD-UE para combatir la descertificacion, enviado por don Antonio
Astudilio, Asesor Valle de Quilimari, por el que solicita al Ministro de
Educacion la declaracién como Monumento Nacional, en la categoria de
Monumento Historico de nueve (9) inmuebles, de la regidon de Coquimbo,
correspondiente a cuatro (4) tuneles, denominados: Las Palmas, Recto,
Curvo y Las Astas; tres (3) puentes de piedra, denominados: La Laja, La
Recta y Chico; y dos (2) puentes metalicos, denominados: EI Ojo y
Tilama, respectivamente, ubicados en las Comunidades de Tilama vy
Quelsdn, comuna de Ovalle, Provincia del Choapa, Regién de Cogquimbo.
Este se incluye en anexo de este informe.

Oficio N° 264, de fecha 18 de enero de 2011, suscrito por la Secretaria
Ejecutiva (S) del Consejo de Monumentos Nacionales, sefiora Yolanda
Valenzuela Montecinos, donde informa sobre |a iniciativa del “Sistema Vial
Andino — Qhapaq Nan” que en quechua significa “Camino Principal” y es
una expresion que se utiliza para refererirse a la extensa red vial que
posibilitd la expansion del Tawantinsuyu o Estado Inca, hacia los
territorios que actualmente corresponden a las naciones andinas de
Colombia, Ecuador, Bolivia, Peru, Argentina y Chile. Comprende una
extension de 6.000 klm en direccidon norte sur y mas de 33.000 kim de
infraestructura incorporada.

Sostiene que a pesar de contar con la aprobacion favorable de iniciativas
de inversion para el 2011 por parte de MIDEPLAN, no les ha sido posible
conseguir el financiamiento a través de la SUBDERE, para la generacioén
e implementacion del Plan de manejo y del Plan de capacitacion: los que
permitirian la formalizacion de instancias-unidas de gestion y declaratorias
de proteccion. Esta negativa de financiamiento, implica poner un alto a los
compromisos internacionales asumidos y ratificados el 4 de diciembre de
2010, en el marco de la XX Cumbre lberoamericana de jefes de Estado y
Gobierno, en Mar del Piata, Argentina, en la cual S.E. Presidente de la
Replblica Sebastian Pifiera y los otros cinco mandatarios; reiteran el
apoyo al proyecto de integracién cultural y de desarrolio del Sistema Vial
Andinc o Qhapaq Nan a través de su nominacién a la Lista del Patrimonio
Mundial.



8. Informe de la Biblioteca del Congreso Nacional, de fecha 19 de enero de
2011, que trata de la “Proteccidén del patrimonio cultural inmueble a nivel
comparado”. Se agrega documento como anexo al presente informe.

9. Documento dejado a la Comision, con fecha 19 de enero de 2011, por el
arquitecto sefor Christian de Groote que contiene las recomendaciones
del “Comité Técnico” para el mantenimiento y mejora del Parque Forestal
en Santiago. Se agrega documento como anexo al presente informe.

IV. MARCO REGULATORIO.
1. Ley N°17.288, de Monumentos Nacionales.
2. Ley N®17.235, sobre Impuesto Territorial.

3. Ley N°18.985, que aprueba texto sobre donaciones particulares con
fines culturales.

4. Decreto Ley N°3.472, de 1980, que crea el Fondo de Garantia para
Pequefios Empresarios.

5. D.F. L N°458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1975, Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

V. LEGISLACION COMPARADA.

Institucionalidad a cargo de su protecciéon y conservacion.
Chile.

En Chile la legislacion nacional reconoce bienes que forman parte del patrimonio
historico arquitecténico en el ambito nacional’ y en el ambito local. Los primeros se
declaran por decreto de acuerdo a la Ley de Monumentos Nacionales® y quedan bajo
la tuicion y proteccion del Consejo de Monumentos Nacionales, mientras que ios
segundos se sefalan en los planes reguladores comunales, de acuerdo a la Ley
General de Urbanismo y Construccion®. Para estos dltimos la legislacién no establece
una institucionalidad especial que esté a cargo de su proteccion y/o conservacion.’

L.a institucionalidad a cargo de velar por el patrimonio histérico inmueble del ambito
nacional — Monumentos Historicos y Zonas Tipicas- es el Consejo de Monumentos
Nacionales, organismo técnico de caracter centralizado dependiente de la Direccién de
Bibliotecas, Archivos y Museos -DIBAM®- que se relaciona con el Gobierno a través del
Ministerio de Educacion.

Entre sus atribuciones esta el pronunciarse sobre la declaratoria de jos monumentos y
conformar el registro de los mismos, elaborar proyectos o normas de restauracion,
reparacion, y conservacion de los Monumentos Nacionales y autorizar los trabajos de
conservacién reparacion o restauraciéon de estos, y proponer al Gobierno los
reglamentos necesarios para dar cumplimiento a la ley.

La DIBAM también cuenta con una unidad —el Centro Nacional de Conservacion y
Restauracién-, que presta servicios especializados en investigacion, conservacion y

' Ley de Monumentos Nacionales y Zonas Tipicas. Al 2009 existian 696 Monumentos Nacionales y 103
Zonas Tipicas protegidas.

Ley 17.288, sobre Monumentos Nacionales, de 1970.

Ley General de Urbanismo y Construecion, art. 60 inciso 2°.

“la proteccion que gozan estos edificios consiste en que se requiere autorizacion previa de la SEREMI de
Vlwenda y Urbanismo correspondiente para demoler o refaccionar los edificios existentes.
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restauracion del patrimonio cultural del pais, y su quehacer esta dirigido especialmente
a instituciones.

Por su parte, corresponde al Consejo Nacional de la Cultura y las Artes® -CNCA- Ia
mision de “contribuir a conservar, incrementar y poner al alcance de las personas el
patrimenio cultural de la Nacidon™, y en este marco, le corresponde establecer vinculos
de coordinacion y cooperacién con ofras reparticiones publicas, y asegurar en
coordinacion con el Ministerio de Educacidn, que los contenidos culturales se vean
plasmados en los programas formales de educacién®. El CNCA cuenta con un
programa especial de patrimonio cultural, mas éste concentra sus esfuerzos en el
patrimonio de caracter inmaterial.

Ademas, se encuentra institucionalidad que cumple tareas temporales relacionadas.
con gestion y proteccidn del patrimonio, tales como la Subsecretaria de Desarrollo
Regional del Ministerio del Interior y la Direccion de Arquitectura del Ministerio de
Obras Publicas, en tanto gestionan y administran un Programa de Puesta en valor del
patrimonio regional, financiado a traves de un crédito otorgado por el BID.

Colombia.

En Colombia, La Ley N° 1.185 de 2008 define un régimen especial de salvaguardia,
proteccion, sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los Bienes de Interés Cultural
(BIC), distinguiendo entre aquelios que son del ambito nacional, y los del
departamental, distrital, municipal, de los territorios indigenas y de las comunidades
negras.

Ademas, la constitucién colombiana sefiala algunos distritos histéricos y culturales
especiales que gozan de un régimen y caracter particular.’

La institucionalidad a cargo de la proteccién y conservacion de los bienes historicos
inmuebles se concentra en el Ministerio de Cultura, creado también el 2008." Este
cuenta con una Direccién de Patrimonio, encargada de implementar planes, programas
y proyectos a través de cuatro lineas de accién: (1) conocimiento y valoracion, (2)
formaciéon y divulgacion, (3) conservacion, salvaguardia proteccién, recuperacion y
sostenibilidad, y (4) fortalecimiento institucional.

A nivel local, los municipios, distritos, y departamentos tienen funciones vy
competencias analogas a las que tiene el Ministerio de Cultura sobre los bienes del
ambito nacional, pero en relacion al patrimonio cuttural del ambito local.™

Adscrito al Ministerio de Cultura se encuentra ademas el Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural, érgano colegiado encargado de asesorar al Gobierno Nacional en
cuanto a la salvaguardia, proteccién y manejo del patrimonio cultural de la Nacion."
Este también encuentra su expresion en el ambito territorial, particularmente en los
Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural y los Consejos Distritales de
Patrimonio Cultural, cumpliendo funciones analogas al primero, pero en sus
respectivos ambitos territoriales y en relacion a los bienes de interes cultural del ambito
local.

® Organo encargado de desarrollar Ja politica cultural y de administrar los fondos para el fomento de la
cuitura.

T Art. 2°, Ley 19.891

® Art, 3°, Ley 19.891

® Son distritos turisticos y culturales e histéricos: Cartagena de indias, de Santa Marta y Barranquillas (Art.
328)

"% Ley N° 1.185 de 12 de marzo de 2008, que modifica Ley N° 397 de 1997.

:’2 Decreto N° 736 del afio 2009.
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Destaca también la Fundacién para la Restauracion y Conservacion del Patrimonio
Cultural Colombiano del Banco Central de Colombia, que tiene por objeto fomentar,
patrocinar y ejecutar programas de restauracion y conservacion de los bienes muebles
e inmuebles considerados como monumentos artisticos, histéricos y arquitectdnicos de
la Nacion, pudiendo suscribir convenios o contratos con entidades nacionales o
extranjeras, publicas o privadas y celebrar contratos de compraventa para adquirir o
enajenar los bienes de su patrimonio.

* Sistema Nacional de Patrimonio Cultural.

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural ~-SNPCN-, tiene por objeto “contribuir a la
valoracion, preservacién, salvaguardia, proteccion, recuperacién, conservacion,
sostenibilidad, divulgacion y apropiacion social del patrimonio cultural,(...) bajo los
principios de descentralizacion, diversidad, participacion, coordinacién y autonomia™®.
Con él se busca promover la apropiacién social del patrimonio cultural, para o cual
propende a implementar programas y proyectos formativos y procesos de informacion
a nivel nacional y regional, que incentiven la participacion activa de las comunidades,
instituciones, entes territoriales, colectividades y agentes culturales.

Esta constituido por “el conjunto de instancias, espacios de participacion y procesos de
desarrollio institucional, planificacién, financiacién, formacion, e informacion articulados
entre si, que posibilitan el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y
servicios culturales de acuerdo a los principios de descentralizacion, diversidad,
participacion y autonomia”.™

Un ejemplo de la coordinacion y aplicacion del sistema nacional es el documento
“Lineamientos de politica para la recuperacion de los centros histdricos de Colombia™*®
con participacion del Ministerio de Cultura, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En &l se
establecen lineamientos conceptuales, institucionales y operativos, para la articulacion
de las distintas entidades del gobierno nacional y territorial para fortalecer la
preservacion y el aprovechamiento de los Centros histéricos, asi como la gestion de
recursos y la vinculacion del sector privade a dichos procesos, e incluye ademas un
plan de accion y de financiamiento.

Perti.

En Pert, y de acuerdo a la Ley General del Patrimonio Cultural’® de la Nacion, el
patrimonio cultural inmueble se inscribe en un solo Registro Nacional."’

Ei julio de 2010 se crea el Ministerio de la Cultura de Perd, y el Instituto Nacional de la
Cultura -institucionalidad que tenia a cargo el patrimonio cultural-, pasa a convertirse
en estructura del mismo."®

En este marco, el Ministerio de la Cultura queda como el crganismo rector en materia
de cultura y de patrimonio cultural del Perd, y con competencia exclusiva para formular,
evaluar y fiscalizar las politicas nacionales en ese ambito, y para coordinar la
implementacién de la politica nacional de su competenma con los demas sectores, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales.*®

4 Decreio N° 1.589 de 1998, por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Cultura (SNCU)

' Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social — Departamento Nacional de Planeacion (CONPES)
N° 3.658. Afio 2.010

¥ 1ey N° 28.296 del afio 2004, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

"7 En total se han declarado 4.728 bienes bajo las categorias que se establecen.

'8 | ey N° 29.565, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el 21 de julio de 2010, mediante el cual se
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siguientes instancias:

Direccién de Patrimonio Histérico, Colonial y Republicano: Se encarga de su

identificacion, registro y estudio, asi como de su preservacion, conservacion, puesta
en valor y uso social.

Direccion de Defensa del Patrimenio Histérico: Coordina, tanto a nivel institucional
como interinstitucional, las acciones de proteccién, defensa, recuperacién y
repatriacién del patrimonio cultural de la Nacién, asi como promover la formacion de
valores y el cambio de actitudes en la sociedad civil a favor de la proteccion y
defensa del mismo. Todo ello, orientado ademas a las politicas, programas, y planes
de desarrollo local, regional y nacional.

Oficina de Coordinacion Regional: Coordina las Direcciones Regionales de Cultura
para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

A nivel regional, las Direcciones Regionales de Cultura que hasta antes de la creacién
del Ministerio de Cultura tenian la tarea de promover el estudio, mantenimiento y
desarrollo de las diversas manifestaciones culturales vigentes, ahora les corresponde
también la defensa y conservacion del patrimonio historico y arqueolégico.

Por su parte, los Gobiernos Regionales pasan a compartir con el Ministerio para dictar
normas y lineamientos técnicos para la proteccion, defensa, conservacion, difusion y
puesta en valor del Patrimonio Cultural, como también en la promocidn, desarrollo de
mecanismos, estrategias y programas en coordinacion con 10s gobiernos locales, y
éstos ultimos pasan a compartir competencias con el Ministerio en prestar apoyo
técnico y coordinar las acciones para la defensa, conservacién, promocion, difusion y
puesta en valor de los monumentos integrantes del Patrimonio Culturai de la Nacion.

México.

En México se declara y protege el patrimonio cultural inmueble a nivel nacional, y a
nivel de Estados. Los primeros deben ser inscritos en un registro nacional,”® mientras
que los Estados se encargan de declarar y proteger aquel que se encuentra en sus
territorios y que no esta protegido por la Ley Federa.”’

En México la institucionalidad a cargo de la proteccion y conservacion del patrimonio
historico se encuentra tanto en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, como
en el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, ambos dependientes de la
Secretaria de Educacion, que retne al sector de educacion y al de cultura.

Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH):

- Tiene a su cargo la investigacion, vigilancia, conservacién, restauracion y
recuperacién del patrimonio cultural.? Realiza sus funciones a través de una
estructura que se compone de una Secretaria Téchica, responsable de supervisar
la realizacion de sus labores sustantivas, mas sus tareas se llevan a cabo por
medio de siete coordinaciones nacionales y 31 centros regionales distribuidos en
los estados de la Republica.®

- Tiene un area avocada especificamente al patrimonio edificado de la nacidn — la
Coordinacion Naciona! de Monumentos Histdricos - y dentro de ésta existe una

20 Art. 2° de la Ley Federal sobre monumentos y zonas arqueolgicas, artisticas e histaricas. Esta norma
reconoce las siguientes categorias de patrimonio cultural material: monumentos arqueologicos, artisticos e
historicos y de las zonas de monumentos.

2 ver art 1° de la Ley sobre Proteccion de los Monumentos Coloniales, Artisticos e Histéricos y
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Unidad Técnica del programa de Emergencia de Sismos que coadyuva a la
Coordinacién en los procesos emergentes, acciones preventivas y la consecucién
de las acciones de rehabilitacion y reconstruccion de los monumentos histéricos
afectados por los sismos.

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONCALCUTA).

- Cuenta con una Direccion General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural
gue se encarga de coordinar una serie de programas con lineas de accidon
especificas para la proteccion y preservacion del patrimonio.?* Esta se replica en
cada Estado, y, siguiendo el ejemplo del de Veracruz de la Llave, se advierte que
los gobiernos respectivos cuentan con facultades en cuanto a las acciones de
identificacion, registro, investigacion, restauracion, protecciéon, fomento, uso,
mejorangsiento y difusion de los bienes integrantes del patrimonio cuitural del
Estado.

Espaha.

En Espafia, los bienes mas relevantes del Patrimonio Histérico Espafiol deben
inventariarse o ser declarados de interés cultural, y de esta forma pueden pasar a
gozar de la tutela de la ley,® y éstos se registran e inventarian a nivel nacional, y
también a nivel de cada Comunidad Autdnoma.

La institucionalidad encargada de la proteccion y conservacion del patrimonio cultural
inmueble de Espafa a nivel nacional se concentra en el Ministerio de Cultura. Este
dirige, gestiona y coordina la actuacion de los siguientes 6rganos:

Direccion General de Bellas Artes y Archivos: Tiene a su cargo el Registro General de
Bienes de Interés Cultural y lo hace a través de la Subdireccion General de Patrimonio
Historico,”” la que se encarga de aplicar el régimen legal del patrimonio cultural y
coordinar la actuacion de los 6rganos con competencias en patrimonio cultural.

instituto del Patrimonio Cultural de Espafia: Encargado de la restauracion,
investigacién, documentacion, formacién y asesoria en la conservacién del Patrimonio
Historico.

Consejo del Patrimonio Historico: Facilita la comunicacion y el intercambio de
programas de actuacion e informacion con las Comunidades Autonomas. Esta
constituido por un representante de cada Comunidad Auténoma, designado por su
Consejo de Gobierno, y el Director General correspondiente de la Administracion del
Estado.

Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacién de Bienes del Patrimonio Historico
Espafiol: Organo consultivo colegiado responsable de la adquisicién de bienes y de
realizar las valoraciones necesarias a éstos para la aplicacion de las medidas de
fomento de dicho patrimonio.

Ademas, se establecen otras instituciones consultivas de la Administracion del Estado
para la proteccién del Patrimonio Cultural Histérico, entre ellas las Reales Academias,
las Universidades espafiolas, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

Cada Comunidad Autdnoma tiene ademas sus propios organismos competentes para
la ejecucion en materia de proteccion de Patrimonio Histérico Espafiol.

 Entre elios el fondo de restauracion de monumentos y bienes artisticos, Programa de conservacion de
monumentos muebles e inmuebles de propiedad federa! en entidades federativas, Programa nacional de
caledrales, Programa de atencion a comunidades, entre otros.

5 2* Ley de Patrimonio Cuftural del Estado de Veracruz de ignacio de la Liave.
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Asimismo, éstas tienden a establecer la “cooperacion de todas las administraciones
publicas en el ejercicio de sus funciones y competencias para la defensa,
conservacion, fomento y difusién del patrimonio histérico mediante relaciones
reciprocas de plena comunicacién, cooperacidn y asistencia mutua, entregando
ademas a los municipios respectivos donde se hallaren los inmuebles, su colaboracion
activa, en especial a través de la ordenacion urbanistica, asi como realzar y dar a
conocer el valor cultural de los mismos.”®

Francia.

El Codigo de! Patrimonio francés distingue dos niveles de proteccion de los
monumentos historicos, sitios y espacios protegidos; aquellos que son de interes
publico, cuya declaratoria se otorga a través del Ministerio de la Cultura, y aquellos que
se declaran bajo una proteccion “deseable”, correspondiendo en estos casos a las
prefecturas regionales inscribirlos en un registro especial provisorio.

También existen zonas de proteccion especial, tales como ciudades historicas, centros
antiguos marcados por una larga historia urbana o tejidos urbanos excepcionaies.?

En Francia el principal organo responsable del patrimonio cultural inmueble es el
Ministerio de ia Cultura y de la Comunicacion. Su Direccién General del Patrimonio
(direction générale des patrimoines) esta a cargo de la proteccidn del patrimonio, de las
autorizaciones de intervencion y de la definicion de los espacios protegidos.

Ademas define, coordina y evalia la politica del Estado en la materia, elabora los
textos legislativos y reglamentarios, se encarga de encontrar los fondos y el personal
necesario para implementar las acciones programadas.

Por su parte, la ley de la descentralizacién de 2004 transfirid una parte de las
responsabilidades en asuntos de patrimonio a las regiones, en particular la conducta
de estudios de inventario general,

Cada region francesa dispone de una direccion regional de los asuntos culturales, que
representan un servicio desconcentrado dependiente del Ministerio de la Cultura. Estas
implementan a nivel regional/departamental las prioridades definidas por el ministerio, y
al mismo tiempo, actian como asesores y expertos.

Ademas el Codigo de Patrimonio sefiala dos instituciones de importancia, relacionadas
con el patrimonio cultural:

Centro de Monumentos Nacionales: Es el érgano que tiene por misién mantener,
conservar y restaurar los monumentos nacionales asi como sus colecciones, de
favorecer el conocimiento y la visita del publico, cuando ésta es compatible con su
conservacion y su utilizacion.

Fundacion del Patrimonio; Contribuye a la preservacion del patrimonio cultural
inmueble gue no esta afecto a las medidas de proteccion previstas en el Codigo del
patrimonio a través de su conocimiento, conservacion y desarrollo. Ayuda a las
personas publicas o privadas, para la adquisicién, el mantenimiento, la gestion y la
presentacion al publico de estos bienes.

2 Amculo 4 de |a Ley de Patrimonio Historico de Andalucia de 2007.

*El objetivo de la politica de los sectores salvaguardados es la conservacion, restauracion y valorizacion
del conjunto del patimonio urbano, otorgando las colectividades locales la posibilidad de definir
voluntanamente }unto con el Estado, no un perimetro al interior del cual se aplican las reglas que permiten
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Incentwos para la proteccion del patrimonio cultural.

Chile.

La ley Monumentos Nacionales obliga a los propietarios a realizar tareas requeridas
para la mantencion del inmueble o sitio, sin embargo, no establece disposiciones
relativas a incentivos especiales o mecanismos de financiamiento para realizar tales
trabajos.

Se encuentran algunos incentivos y fondos en otros cuerpos normativos, y programas,
los que son sefalados a continuacion:

incentivos publicos.

- Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes (FONDART) cuenta con una
linea de financiamiento destinada a proyectos de conservacion, recuperacnon y
difusidon de btenes protegidos por la ley de Monumentos Nacionales.*

- Programas de puesta en valor del patrimonio financiados con préstamos BID.

El Programa de Puesta en valor del Patrimonio, ejecutado por la SUBDERE a través de
los Gobiernos regionales y con el apoyo técnico de la Direccion de Arquitectura del
Ministerio de Obras Publicas, tiene como objetivo "proteger y recuperar edificaciones,
conjuntos urbanos o sitios declarados Monumento Nacional, que generen beneficios
socio-econoémicos que contribuyan al desarrollo de los territorios”.

El Programa de Recuperacion y Desarroilo Urbano de Valparaiso (PRDUV) surge en el
afo 2006 para intervenir de manera integral en el territorio urbano considerado area
patrimonial de Valparaiso. Su monto total es de $ 74.000.000.

- Programa Fondo de la Reconstruccion del Patrimonio Material del CNCA.

Se trata de un fondo del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes de 900 millones de
pesos, para impulsar la reconstruccién de al menos 9 edificios inmuebles patrimoniales
en las regiones afectadas por el terremoto del 27 de febrero. EI CNCA aportara el 50%
del costo total del proyecto de reconstruccmn con un tope maximo de 100 millones de
pesos en cada uno de las propuestas.”

Incentivos tributarios.

- La Ley de Impuesto Territorial®® exime a los Monumentos Histéricos de este
tributo, siempre y cuando no tengan fines comerciales.

- La Ley de donaciones culturaies® establece el beneficio de rebajar como un
crédito tributario una determinada parte de los montos donados a las
instituciones que se indican en dicha ley, y entre éstas se menciona el Consejo
de Monumentos Nacionales.

A los donatarios se les exime de Impuesto a las Donaciones, y a los donantes se les
concede un crédito tributario directamente aplicable contra el Impuesto a la Renta, del

% Articulo 4 letra C del Decrete Supremo 65 del Ministerio de Educacion (2004) que aprueba el
Reglamento del Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes.

' Los recursos son aportados por el CNCA y corresponden a un esfuerzo de reasignacion de fondos de
programas propios y de ahorro de gastos de administracion y su distribucion de los recursos se realiza a
través de la presentacién de proyectos postulados por corporaciones y/o fundaciones privadas y entidades

ublicas.

& Ley N® 20.033 de! 2005. Modifica la Ley N® 17. 235 sobre impuesto territorial; el decreto Ley N® 3.063,
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50% del valor de la donacion, con limite del 2% de la base imponible del afio o0 14.000
Unidades Tributarios Mensuales (UTM).

Colombia.

a. Incentivos publicos.

El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, establece
estimulos especiales y promociona la creacién, la actividad artistica y cultural, la
investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Segun el Departamento
Nacional de Planeacion, las principales fuentes de financiacion del sector cultura (en
general) en el pais son:

- Recursos de funcionamiento e inversion del Presupuesto General de la Nacion. Su
asignacion se realiza de acuerdo con los proyectos presentados por el Ministerio de
Cultura, que hayan sido inscritos previamente en el Banco Nacional de Programas
y Proyectos de Inversion - BPIN del Departamento Nacional de Planeacion y que
cuenten con la respectiva viabilidad.

- Recursos de Propdsito General del Sistema General de Participaciones,
establecido en la Ley 715 de 2001. Del total de los recursos de Propésito General
se destina el 3% a la cultura.

- Recursos generados por la Estampilla Procultura: Las asambleas departamentales
y consejos municipales tienen la facultad para crear la estampilla Procultura. Estos
recursos son administrados por el respectivo ente territorial al que le corresponda el
fomento y estimulo de la cultura, con destino a proyectos acorde con los planes
nacionales y locales de cultura.

- Recursos propios de los Entes Territoriales.

- Recursos provenientes del 1% de los 4 puntos adicionados al IVA a la telefonia
movil. Estos recursos son girados a través del Ministerio de Cultura a los
departamentos y al Distrito Capital, con el fin de que sean invertidos, a través de
convenios con los municipios, en proyectos que prioricen la gestion, proteccion y
salvaguardia del patrimonio cultural de cada region. El Ministerio de Cultura, junto
con los entes de control y sin perjuicio de los principios de descentralizacion y
autonomia, realiza el seguimiento y da orientacion a los entes territoriales para el
uso y ejecucion de estos recursos.

La Fundacién para la Restauracién y Conservacion del Patrimonio Cultural Colombiano
del Banco Central de Colombia fomenta, patrocina y ejecuta programas de
restauracion y conservacion de los bienes muebles e inmuebles considerados como
monumentos artisticos, historicos y arquitectonicos de la Nacion.

b. Incentivos tributarios.

Los propietarios de bienes muebles e inmuebles declarados como de interés cultural, o
los terceros que hayan solicitado y obtenido dicha declaratoria, pueden deducir la
totalidad de los gastos en gue incurran para la elaboracion de los Planes Especiales de
Proteccion, y para el mantenimiento y conservacion de estos blenes aunque no
guarden relacion de causalidad con la actividad productora de renta.’

* para tener derecho a este beneficio, las personas interesadas deben presentar para aprobacion del
Ministerio de Cultura o de la autoridad territorial competente para efectuar la declaratoria de que se trate,
el proyecto de Plan Especial de Proteccion, el proyecto de intervencion o de adecuacion del bien mueble o
mmuebie de que se trate Los gastos deben estar previamente discriminados en el proyecto de
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Segun el Estatuto Tributario colombiano,™ los contribuyentes del impuesto de renta
gue estén obligados a presentar declaracion de renta y complementarios dentro del
pais, tienen derecho a deducir de la renta el valor de las donaciones efectuadas,
durante el afio o periodo gravable a ciertas entidades especificas, asi como a las
asociaciones, corporaciones y fundaciones, sin animo de lucro, cuyo objeto social y
actividad correspondan al desarrollo de la salud, la educacién, la cultura, y otros. El
valor a deducir por este concepto, no podra ser superior al treinta por ciento (30%) de
la renta liquida del contribuyente, determinada antes de restar el valor de la donacion.

Mexico.

a. Incentivos publicos.

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes cuenta con una Direccion General de
Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural que coordina programas con lineas de
accion especificas para la proteccion y preservacion del patrimonio: el Fondo de
restauracién de monumentos y bienes artisticos, Programa de Conservacion de
monumentos muebles e inmuebles de propiedad federal en entidades federativas,
Programa Nacional de Catedrales, Programa de atencion a comunidades, entre otros.

Asimismo, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) tendria un
presupuesto para el 2011 de dos mil 812 millones 573 mil 598 pesos mexicanos, de los
cuales el 67% (esto es mil 751 millones), se destinan a la incorporacion, restauracion,
conservacion y mantenimiento de bienes patrimonio de la nacién.

Ademas, cada entidad federativa y el Gobiermno de la Ciudad de Mexico asignan sus
propios presupuestos, adicionales a los de la Federacion, destinados al desarrollo y
mantenimiento de la infraestructura y a los programas educativos locales.

b. Incentivos tributarios.

La Ley Federal sobre monumentos y zonas arqueolégicas, artisticos e historicos,
sefiala que los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos historicos o
artisticos que los mantengan conservados y en su caso los restauren, en los términos
de la ley, podran solicitar la exencién de impuestos prediales correspondientes, en la
jurisdiccion del Distrito Federal, con base en el dictamen técnico que expida en instituto
competente, de conformidad con el reglamento. Los Institutos promoveran ante los
Gobiernos de los Estados la conveniencia de que se exima del impuesto predial, a los
bienes inmuebles declarados monumentos, que no se exploten con fines de lucro.

Perd.
a) Incentivos publicos.

Segun la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, los recursos economicos
para la proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion provienen de: a) Las
asignaciones del Tesoro Publico; b) Los recursos directamente recaudados por los
organismos competentes; c) Las donaciones y legados, y d) Los provenientes de la
Cooperacion Internacional *®

El total asignado al sector cultura para 2011 es de 373 millones 679 mil 451 soles
peruanos,” que comprende los pliegos del Ministerio de Cultura, Biblioteca Nacional,
Archivo General de la Nacién y el Instituto Nacional de Radio Television del Peru.
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También se entrega en concesién para la prestacion de Servicios Turisticos, ciertos
inmuebles integrantes del patrimonio cultural de la nacion, para permitir de este modo
la inversion privada que permita la recuperacion, restauracion, conservacion, puesta en
valor y desarrollo sostenible de los mismos.*

b) Incentivos tributarios.

La Ley del Impuesto a la Renta peruana permite a las empresas descontar hasta el
10% de lo que pagan al Estado por Impuesto a la Renta {IR) para destinarlo al
financiamiento de actividades con fines culturales, cientificos, artisticos o educativos.

Asimismo, segun la Ley N° 28.296 general del patrimonio cultural de la nacién, las
personas naturales o juridicas gue sean propietarias de bienes culturales muebles e
inmuebles gozan de los siguientes beneficios tributarios:

- No estan gravados con el Impuesto Predial los predios declarados monumentos
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion por el Instituto Nacional de Cultura.

- No estan gravadas con el Impuesto de Alcabala las transferencias a titulo gratuito u
oneroso de bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cuitural de la Nacion que
efectiie el Gobierno Central, Regional y las Municipalidades, a favor del Instituto
Nacional de Cultura, Biblioteca Nacional y Archivo General de la Nacion.

- Asimismo, la ley dispone gue las donaciones que efectuen las personas naturales o
juridicas, para conservar, restaurar y valorizar los bienes culturales a favor del
Sector Publico Nacional y entidades sin fines de lucro seran deducibles como
gasto.

Actualmente, se encuentra en tramitacidn un proyecto de ley que regula y promueve el

mecenazgo cultural y los incentivos fiscales para su promocion. E! proyecto de ley
dispone que, por el monto invertido en cultura, el donante puede deducirlo como gasto
para el pago del impuesto a la renta. Los proyectos que se pueden financiar a traves del
mecenazgo deberan consistir, entre otros, en la conservacion, restauracion y promocion
del patrimonio histérico, pudiendo ser beneficiarios las entidades publicas o privadas sin

fines de lucro, que presenten un proyecto cultural al Instituto Nacional de Cultura. Hay

dos tipos de incentivo, los del “benefactor” (100% deduccion), y los del “patrocinador”
(50% deduccian).®

Espania.

a. Incentivos publicos.

La ley del Patrimonio Cultural Histérico de Espafia estipula un conjunto de medidas
fiscales en su Titulo Vill, las que se describen a continuacién.

- El gobierno debe dispener de medidas necesarias para que la financiacion de las
obras de conservacién, mantenimiento y rehabilitacion, en bienes declarados de
interés cultural, tengan preferente acceso al crédito oficial.

- 1% cultural: en el presupuesto de cada obra publica financiada total o parcialmente
por el Estado, debe incluirse una partida equivalente al menos al 1% de los fondos
que sean de aportacion estatal para financiar trabajos de conservacién o
enriquecimiento del Patrimonio Historico Espafiol ¢ de fomento de la creatividad

* Ley N° 29164.- Ley de promocién del desarrollo sostenible de servicios turisticos en los bienes
inmuebles, integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

% Benefactor: Persona natural ¢ juridica privada que financia un proyecto o actividad cultural y no
relaciona su imagen al proyecto. Para efectos del Impuesto a la Renta podra deducir como gasto el 100%
del monto que destinen al financiamiento de los proyectos culturales, sin fope alguno.
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artistica, con preferencia en la propia obra 0 en su inmediato entorno. Existe una
Comision Interministerial para la coordinacion del 1%.*

Por ultimo, cabe sefialar que para el 2011, las iniciativas relacionadas con la
administracion, conservacion, restauracion y proteccién de Patrimonio Histérico,
corresponden al 17, 1% del total del presupuesto general destinado a cultura,®’

b. Incentivos tributarios.

- Los bienes inmuebles declarados de interés cultural, se exceptian del pago de
impuestos locales que graven la propiedad o se exijan por su disfrute o transmision,
cuando sus propietarios o titulares de derechos reales hayan emprendido o
realizado a su cargo obras de conservacion, mejora o rehabilitacion en dichos
inmuebles.

- Las personas contribuyentes del impuesto sobre la renta de las Personas Fisicas
tienen derecho a una deduccidén sobre la cuota equivalente al 20% de las
inversiones que realicen en la adquisicion, conservacién, reparacion, restauracion,
difusion y exposicion de bienes declarados de interés cultural. Esta deduccién no
puede exceder el 30% de la base imponible. Lo anterior también aplica para las
donaciones puras que se hagan a bienes que formen parte del Patrimonio Histérico
Espafiol en favor del Estado y demas Entes Publicos, o en favor de los
establecimientos, instituciones, fundaciones o asociaciones, para arbitrar fondos,
clasificadas o declaradas beneﬂcas o de utilidad publica por los Organos
competentes del Estado.

- Los sujetos pasivos de impuesto sobre Sociedades tienen derecho a deducir un
porcentaje de las sumas que destinen a la adquisicion, conservacion, reparacion
restauracion, difusion y exposicidén de bienes declarados de interés cultural, segun
reglamento. La cuantia de la deduccién no puede exceder el 30% de la base
imponible.

- El pago de las deudas Tributarias puede efectuarse mediante la entrega de bienes
que formen parte del Patrimonio Historico Espafiol, segun reglamento.

Mecenazgo.

La Ley 49/2002* tiene el objetivo de fomentar las iniciativas de mecenazgo y promover
la participacién de la sociedad civil en la defensa del patrimonio histérico y artistico de
dos formas: incrementado los incentivos fiscales al mecenazgo asi como mejorando la
fiscalidad de las entidades sin fines lucrativos. La Ley define los donativos, donaciones
y aportaciones reconocidos como mecenazgo Y las entidades (sin fines de lucro) en el
favor de las cuales se pueden realizar. Ademas, los articulos 25 a 27 de la Ley sefialan
otras formas de mecenazgo: Convenios de colaboracion empresarial en actividades de
interés general, gastos en actividades de interés general y programas de apoyo a
acontecimientos de excepcional interés publico. Las normas de la ley sobre el
mecenazgo se complementan por disposiciones del derecho fiscal, otorgando
beneficios fiscales especificos para inversiones, gastos y donaciones en relacion con el
natrimonio cultural espariol.

0 Decreta 1893/2004, de 10 de septiembre crea la Comisién Interministerial para la coordinacion del 1%
cultural.

4 EI presupuesto para cultura el 2011 es de 1.051,03 millones de eurcs, y el destinado a las iniciativas
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Francia.

a. Incentivos publicos.

Los montos asignados de parte del Estado a la conservacion del patrimonio reconocido
y clasificado provienen del presupuesto del Ministerio de la Cultura.

El Estado financia sobre todo los trabajos de restauracion y de mantenimiento, como
también la elaboracion de planes para zonas especiales. Este financiamiento puede
alcanzar hasta un 40% de los gastos. Los departamentos (regiones) y la Union
Europea complementan esta ayuda financiera.

Por su parte, a través de la Fundacién del Patrimonio se ayuda a personas publicas o
privadas en la adquisicion, el mantenimiento, la gestion y la presentacion al publico del
patrimonio cultural inmueble que no esta afecto a las medidas de proteccion previstas
en el Codigo del Patrimonio.

b. Incentivos tributarios

El Estado francés concede ventajas fiscales bajo tres condiciones:

- el monumento historico debe pertenecer a una persona fisica (y no a una
sociedad, salvo en casos especiales)

- el monumento histérico no se debe poner en copropiedad

- el propietario tiene que comprometerse a conservar el monumento histérico al
menos durante 15 afios

Se permite la deduccion de ciertos gastos de los ingresos totales (es decir de la bhase
imponible). En caso de trabajos de reparacién o de mantenimiento ejecutados por el
Estado como administrador, los gastos restantes de parte del propietario son
deducibles en un 100%. Respecto de otros gastos relacionados con el monumento, se
permite la deduccion total si el monumento esta abierto al publico.* Si no, se permite
una deduccion de un 50%. Asimismo, se permiten deducciones respecto del IVA (por
ejemplo, las entradas vendidas gozan de una exoneracion total de IVA).

En caso de herencia o de donacion de un monumento, el Estado renuncia al derecho
de percibir impuestos de mutacién,* si los beneficiarios se comprometen por su parte a
respetar ciertas condiciones (como apertura al publico, exposicion de muebles, etc.).

Para las zonas especiales, también se pueden hacer valer deducciones fiscales. Los
propietarios de viviendas que arriendan sus espacios durante al menos 6 afos tienen
el derecho de deducir ciertos gastos de manutencion.

. Mecenazgo.

La Ley N° 2003-709 del 1° de agosto 2003 relativo al mecenazgo, dispone que las
empresas que realizan donaciones a las asociaciones y a las fundaciones de utilidad
publica pueden deducir el equivalente al 60% de su aportacion, y en el caso de los
particulares, los donantes pueden beneficiarse de una reduccion de impuestos igual al
66% del valor de sus donaciones. Al mismo tiempo, se cre¢ “La Mission du Mecenat”
como organismo dependiente de la Subdireccion de Desarrollo de la Economia Cultura
del Ministerio de la Cultura y la Comunicacion. La mision tiene entre sus objetivos
“coordinar y profesionalizar ta accién de dicho Ministerio y de los actores culturales en
materia de mecenazgo, desarrollar y potenciar los “circulos de mecenas y donantes”,
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(...) influir en mejoras en la legislacién del mecenazgo y en general potenciar y
favorecer la cultura del mecenazgo”. Ademads, la ley simplifica la creacién y el
funcionamiento de las fundaciones culturales y las favorece fiscaimente.

CONCLUSIONES.

Representatividad nacional y local del patrimenio cultural arguitectonico e
institucionalidad a cargo de su proteccion.

e La mayoria de los paises reconocen y protegen bienes culturales inmuebles a
nivel nacional y a nivel local, salvo en ¢l caso de Peru, donde sélo se encontrd
su registro a nivel nacional.

Solo Chile reconoce y sefiala ambas categorias en distintos cuerpos normativos y solo
establece medidas concretas de proteccion, incentivos y un érgano particular a cargo
de su tutela en el caso de bienes del ambito nacional. Los demas paises reconocen a
ambas categorias en una misma norma, sefialando asimismo la institucionalidad a
cargo en cada caso, y quedando todas afectas a los incentivos para su conservacion.

¢ Institucionalidad.

En el caso de Chile y México, la proteccion del patrimonio cultural histérico depende
del sector educacion, del que depende a su vez el sector cultura. El resto de los paises
cuentan con un Ministerio de Cultura responsable de todo lo relativo a la proteccion del
patrimonio cultural, advirtiéndose su reciente creacion en el caso de Colombia (2008) y
Pert (2010).

Aquellos paises que concentran la tarea de proteccion del patrimonio cultural en el
Ministerio de Cultura, cuentan también con instancias de coordinacidn para la
implementacion de la politica nacional con los demas sectores, gobiernos regionales y
locales, y demas actores involucrados.

Solo en el caso de Chile el 6rgano encargado de velar por el patrimonio cultural
inmueble reconocido en la ley tiene caracter concentrado (no tiene sede en regiones), y
no cuenta con recursos para apoyar las acciones de conservacion y restauracion de los
bienes.

Asimismo, solo en el caso de Chile, y en menor medida en México, la institucionalidad
con competencias en la materia se encuentra dispersa.

En todos los paises estudiados, a excepcion de Chile, las leyes sobre proteccion del
patrimonio cultural reconocen cierto grado de autonomia a los gobiernos regionales y
locales, o al menos se sefialan funciones y competencias claras en la proteccion y
conservacion del patrimonio cultural de su respectivo ambito territorial.

* Incentivos para la conservacion.

Todos los paises revisados destinan una parte de su presupuesto a la conservacion del
patrimonio cultural. En el caso de Chile, la ley sefiala para este objetivo solo una de las
lineas de los fondos regionales concursables de cultura, FONDART vy los otros fondos
detectados corresponden a prestamos BID, o a acciones de emergencia producto del
sismo de 2010

Algunos paises ponen a disposicién otras formas de incentivos directos fondos o
bienes aportados por ¢! estado. Se trata por ejemplo de acceso facilitado a créditos de
construccién (Espafia), de recursos provenientes de un aumento de IVA en el campo
de la telefonia movil (Colombia), o de la obligacién de destinar en los contratos de



monumentos histéricos en necesidad de restauracion (Francia).

En el campo de los incentivos tributarios, se encuentran los siguientes dos modelos:

- Beneficios para los duefios del bien: Se trata de derechos a deduccién de gastos
de mantenimiento de la base imponible del impuesto sobre la renta, y de la
exencion de ciertos impuestos.

- Beneficios para aportantes terceros: las donaciones e inversiones dan derecho a
deduccion (total o parcial) de la base imponible del impuesto sobre la renta.

El mecenazgo cultural es un tema de importancia para la mayoria de los paises
revisados. Espafia y Francia por ejemplo disponen de un sistema avanzado de
incentivos para el mecenazgo cultural. Francia creé una “misiéon del mecenazgo”, la
que coordina y profesionaliza la accion de los actores culturales en materia de
mecenazgo. En Peru, se encuentra actualmente en tramitacion un proyecto de ley que
regula y promueve el mecenazgo cultural.

VI. PERSONAS ESCUCHADAS POR LA COMISION.

1-

Don Sergio Contreras, Vicepresidente Colegio Ingenieros y Presidente de
la Comision de Construccion Patrimonial del Instituto de la Construccién:

Durante su intervencién destaco que: “El adobe desde el punto de vista
estructural, es un material que no tiene fa certeza de su comportamiento
mecéanico y especialmente ante los sismos. No es posible predecir su
comportamiento y nos deja en situacion de riesgo.

Existe la necesidad de realizar reestructuraciones en los edificios patrimoniales.
Para esfto es necesario tener conocimientos especificos no tradicionales.
Ademéas faltan normas que precisen la responsabifidad ante estas
reestructuraciones. Hoy no hay profesionales que quieran intervenir ni trabajar
en esto porque no existe una norma que les delimite su responsabilidad. Las
construcciones en tierra no tienen normas que las regulen.

Hoy las normas sobre construccion anti sismicas proscriben los materiales que
no estén normados, dejando afuera al adobe. No se puede aprobar una
construccion que esté hecha con materiales no normados.”

Don Ezio Mosciatti. Presidente Comité de Patrimonio Arquitectonico y
Ambiental.

“En Chile no estan dadas las condiciones de tener una politica de patrimonio.
Hoy dia lo que vemos es que se responde a confingencias, pero no a una
politica.

Es fundamental generar una legislacion donde se incorporen nuevas
concepciones sobre patrimonio; donde se establezcan jerarquias, porque hoy
dia fodos los monumentos historicos son iguales. Eso es absurdo y no resiste
analisis.

Hoy no hay consenso en qué se entiende por patrimonio. Eso no esta claro. Sin
esta base no es posible avanzar en forma significativa.

Esta el patrimonio natural, arqueoldgico, particular, pero el grueso esta en la
preservacion la diversidad de nuestras identidades. En este sentido hay
distintos niveles de patrimonio. Se podria hacer un mapa de patrimonio.
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£l patrimonio no es lo que dictamina el Estado de Chile, sino lo que identifica al
Estado de Chile.

Como se recoge dicha identidad y se plasma en una legislacion y en una
institucionalidad que sea coherente y complementaria. Sin duda que habra
funciones que le corresponde al Estado, a un ministerio, a las municipalidades y
también a las pequefias comunidades en distintas escalas y jerarquias.

Se requiere también un plan de contingencias frente a calamidades. Chile es un
pais de terremotos.”

Sr. Patricio Gross. Presidente del Colegio de Arquitectos de Chile.

Concepto de Patrimonio.

“L o primero es definir qué se entiende por Patrimonio. Hay una tendencia que
circunscribe el Patrimonio solo a los bienes protegidos por el Estado y esa ha
sido la visién tradicional. Sin embargo hoy podemos decir que Patrimonio es
todo aquelio que la gente o la sociedad reconocen y le da significado. Aquello
que la represente de alguna manera. Por tanto es un concepto mucho mas
amplio que no estéa circunscrito sélo a aqueflo que esta protegido por ley. De
hecho las obras protegidas por ley son una minima parte de lo que es
patrimonio.

Ofra cosa importante es que patrimonio no abarca sélo las cosas construidas,
sino que también existe la intangibilidad e inmaterialidad del patrimonio como
son los bailes tipicos.

Otro aspecfo relevante es que el patrimonio es dinamico, cambiante, es
patrimonio vivo.

Areas del Patrimonio. Existen tres areas del patrimonio, saber:

. El patrimonio natural
. El patrimonio cultural (construido), y
. El patrimonio humano.

Estas tres areas estan estrechamente relacionadas

Que ha pasado en Chile? En este aspecto es necesario destacar dos hechos:
el primero es la declaratoria de los sitios patrimonio de la humanidad, como fue
en el afio 2003 Valparaiso. Esto, de alguna forma, hizo que la gente tomara
conciencia de la importancia del pafrimonio.

Propuestas.

1.- Reformulacién Legislativa.
Se propone, derechamente, la creacion de un Ministerio de la Cultura, con
dos areas que podran ser subsecretarias después:

e El drea de conservacion del patrimonio cultural, y

s FEl Area de creacion cultural.

La propuesta no contempla la desaparicion del Consejo Nacional de la
Cultura, sino que mas bien se convierta en un Consejo Consultivo Nacional,
de modo de garantizar los medios de participacion ciudadana.

Entonces se crearia un Ministerio que tendria un Consejo Nacional de la
Cuftura, como existe en USA.
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Dentro de esta institucionalidad deberia estar el Consejo de Monumentos
Nacionales relacionandose con el Ministerio de la Cultura.

Otra propuesta, dentro de esta misma linea, es la creacion de
Corporaciones. El esquema seria el siguiente: la creacion de un Ministerio de
la Cuftura, con sus Direcciones Generales y que los ejecutores sean las
Corporaciones. Estas Corporaciones son organismos independientes,
auténomos, descentralizados, con personalidad juridica, patrimonio propio,
que egjecutan lo planificado por el Ministerio. Habra entonces una
Corporacion def Patrimonio Cultural, de las Artes Escénicas, del Libro, y esfo
daria un enorme dinamismo, pues la Corporacion recibe donaciones, hace
convenios, contratos, arman negocios y, en términos generales, se maneja
como una empresa. Este es un modelo muy moderno y que es de
concertacion pablica — privada.

Il.- La incorporacion del Patrimonio Intangible, que no esta en nuestra
legislacion;

Ii.- La coordinacion de las competencias.

Aqui esta el hecho de la multiplicidad y duplicidad de instituciones, como son,
la Direccion de Arquitectura del MOP, el Consejo de Monumentos
Nacionales, el Departamento de Patrimonio del MINVU, hay patrimonio en el
Ministerio de Defensa, Salud también la tiene, efc. Esto muestra que hay una
falta de coordinacion evidente en este tema, que esperamos sea modificado
por esta nueva institucionalidad del patrimonio.

IV.- La Modificacion de la Ley 17.288 del Consejo de Monumentos
Nacionales que es del afio 1970 y que tiene su antecedente en una ley
del afio 1925;

Esta ley establece que se puede conservar, pero no autoriza para impedir
una demolicién y eso es lo mas atentatorio contra la conservacion, pero esto
no esta en laley.

V.- El reconocimiento del Patrimonio Privado como acreedor de
franquicias y actuaciones.

La ley de donaciones excluye al patrimonio privado. Esto no es posible. Hoy
dia un privado que invierte en su patrimonio, que es patrimonio nacional, no
pueda descontar impuestos.

¢ Qué pasa con el adobe?

Hay que distinguir entre viviendas nuevas y usadas. Respecto de las nuevas
nos oponemos al adobe porque no tiene un comportamiento asegurado
como otros materiales. La albafiileria se mantiene mejor que el adobe por
ejemplo.

Respecto de la reconstruccion de edificios patrimoniales, es distinto. No se
puede echar abajo todas nuestras construcciones patrimoniales por estar
edificadas con el adobe. Existen reforzamientos al adobe que fo hacen mas
ductil, para que no colapse. Eso se puede trabajar o recuperar dentro de
ciertos materiales y técnicas. Perti tiene mucha investigacion al respecto.

No fodo lo que es inhabitable es demolible. Puede que no se pueda habitar,
pero se puede recuperar, restaurar. En el mismo sentido, no es lo mismo
desarmar que demoler.”

4- Don César Otarola, representante del Comité de Patrimonio Arquitecténico
y Ambiental.
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terremotos son acumulativos y también la falta de mantencion de las viviendas
es un factor importante. El adobe tiene la gracia que acusa cualquier problema,
pero éste se tapa con estuco lo que impide que el adobe haga su labor.

Hay transformaciones a las viviendas que hacen que el adobe pierda sus
propiedades. La construccion criolla es la madera y la tierra. Se ha perdido la
tradicion en la construccion tradicional.

Reconstruccién de fachadas. Falsos historicos.

Habria que evitario a toda costa. Caemos en el falso historico, en el
fachadismo, cuando lo que queremos es recuperar una forma de vida. Ese es el
verdadero sentido del patrimonio.”.

Don Oscar Acurfa, Secretario Ejecutivo del Consejo de Monumentos
Nacionales y Director Subrogante de la Direccion de Bibliotecas, Archivos
y Museos, acompafado de la arquitecto, sefiora Marcela Silva y la Periodista,
sefiora Marcela Torrejon.

Dejaron a disposicion de la Comisién una presentacion digital de su exposicion,
Modificacion de Ley 17.288 y ejemplar de publicacién “Nuestro Patrimonio Hoy",
el cual contiene una némina detallada y fotos del Patrimonio dafado en las
regiones que se indican:

s Regién de Valparaiso:

1. Iglesia y Convento de San Francisco de Curimon.
2. Casa de don Domingo Faustino Sarmiento.
3. Iglesia y Convento de San Francisco del Baron.
4. Palacio y Parque Vergara.
¢ Region Metropolitana de Santiago:
1. Iglesia San Pedro.
2. Iglesia Nuestra Sefiora de La Divina Providencia.
3. iglesia de San Isidro Labrador.
4. Basilica del Salvador.
5. Basilica de L.os Sacramentinos.
8. Mausoleo Claudio Vicufa.
7. Casa Esquina ex Fundo Rangue.
8. Casona de la Hacienda Alhue.
« Reaqién del Libertador General Bernardo O’Higgins:
1. Iglesia de La Merced.
2. Casa de don Calixto Rodriguez.
3. Casa del Pilar de Piedra.
4. Casa Patronal de ex Fundo El Puente.
5. Edificio de la Gobernacién Provincial de Cachapoal.
6. Casa Hodgkinson de Graneros.
7. Estacion de Ferrocarriles de San Francisco de Mostazal.
8. lglesia de Guacarhue.
9. Puebilo de Zdiiga.
10.  Parroguia Nuestra Sefiora de la Merced.
11.  Casa Parroquial Nuestra Sefiora de la Merced.
12. Parroquia San Nicodemo de Coinco.
13.  lIglesia Nuestra Sefiora de la Merced de Codegua.
14.  Capilla de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul.
15.  Iglesia de San Francisco.
16. Liceo Neandro Schilling.
17. Hacienda San José del Carmen de El Huique.
18. Estacion de Ferrocarriles de Placilla.
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¢« Region del Maule:

lglesia de San Francisco de Curico.

Escuela Presidente José Manuel Balmaceda.
Santuario Nuestra Serfiora del Rosario de Lora.
Aduana de Los Quernies.

Casa de la Independencia.

Ex Casa Patrona! de Huilquilemu.

Iglesia de la Comunidad Apdstol Pedro.
Mercado Central Municipal de Talca.

Edificio de la Intendencia de 1a Region del Maule.
Capilla de Huenchullami.

Iglesia Nuestra Sefora del Rosario de Curepto.
Santuario Inmaculada Concepcion de Corinto.
Parroquia Sagrado Corazon de Jesus de Gualleco.
Capilla Nuestra Sefiora del Carmen de Batuco.
Parroguia San Ignacio de Empedrado.

Ramal Ferroviario Talca-Constitucion.
Parroquia Corazén de Maria de Linares.
Templo Parroquial Nifio Jesus de Villa Alegre.
Iglesia de Nirivilo.

Parroquia San Luis Gonzaga de Sauzal.
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» Regidon del Bio Bio:

Capilla de! Hospital San Juan de Dios de Chillan.
Murales de la Escuela México.

Casa donde naci¢ Violeta Parra.

Casa cuna de Arturo Prat.

Casco Histérico del Pueblo de Cobquecura.
Casas Patronales y Parque Fundo Hualpén.
Teatro del Liceo Enrique Molina.

Planta Hidroeléctrica de Chivilingo.

. Mina Chiflon del Diablo.

10. Parque Isidora Cousifio.

11.  Capilla del Hospital San Sebastian de Los Angeles.
12. Fuerte de Nacimiento.

WoNOOThWN =

Dofia Rosario Carvajal, Presidenta de la Asociaciéon Chilena de Zonas
Tipicas y Barrios Patrimoniales.

Asiste acompafiada de los siguientes delegados: Josefa Errazuriz, Gladys
Vargas, Cristian Gonzalez, César Otarola, Gaston Valenzuela, José Osorio,
Vladimir Huichacura, y Claudia Manzur. Dejaron a disposicion de la
Comisién presentacion electronica de esta exposicion, ademas, de una
guia de Zonas Tipicas de Chile.

Don Raul Saldivar, Alcalde de La Serena.

Expone y sefiala como importantes los incentivos a la conservacion a nuestro
Patrimonio Historico. Sugiere revisar las franquicias tributarias de inmuebles en
manos de particulares, como también, considerar proyectos privados en
hotelerias y la recuperaciéon de dichos inmuebles. Ademas sostuvo crear un
fondo para obras patrimoniales. Revisar la Ley de Urbanismo y Construcciones
en lo que dice relacién con zonas tipicas. Revisar la Ley de Transporte.
Financiar equipos de gestion. Contar con un cuerpo especializado de
arquitectos. Enfatiza que esas sugerencias son muy necesarias y que es
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8- Sehora Sonia Neyra, Presidenta de la Asociacion de Barrios Patrimoniales
y Zonas Tipicas de la regién de Coquimbo.

Dejé a la Comision presentacion digital de su presentacion, la que se adjunta al
final del presente informe como Anexo 9.

9- Serior Angel Duréan, Director del Museo Arqueolégico.

Destaco la importancia que las Comisiones del Congreso se hagan presente en
el lugar donde existen monumentos y lugares histéricos de interés patrimonial.

Vuestra Comisién, luego de conocer y analizar el material recopilado en su
investigacion, junto a la colaboracién de la Biblioteca del Congreso Nacional, arribé a
las siguientes:

Vil CONSIDERACIONES FINALES.

Antecedentes y consideraciones generales.

1.- Evolucién del concepto actual de patrimonio historico cultural.

El patrimonio historico cultural comprende todos aquellos elementos y manifestaciones
tangibles o intangibles producidos por las sociedades, heredadas de generacion en
generacion, y que se constifuyen en factores que identifican y diferencian al pais o la
region donde se emplaza. En este sentido, el patrimonio es producto de un proceso
historico, dinamico, y es una categoria que se va conformando a partir de la interaccion
de agentes y diferentes situaciones, que llevan a obtener una concepcion determinada
de los que es patrimonic, y del uso que se le da.

Se distingue entre patrimonio histérico cultural mueble € inmueble, siendo estos ultimos
obras o producciones humanas que no pueden ser trasladadas de un lugar a otro, ya
sea porque son estructuras {por ejemplo, un edificio), o porgue estan en inseparable
relacion con el terreno (por ejemplo, un sitio arqueolégico).

Se entiende por “patrimonio histérico arquitecténico” el conjunto de bienes edificados,
heredados del pasado, a los gue cada sociedad reconoce un valor cultural.

2.- El reconocimiento e identificacion del patrimonio histérico
arquitecténico en Chile: Legislacion antigua y anacronica que no
responde a la nocién actual de patrimonio cultural.

La legislacion nacional reconoce 4 categorfas de inmuebles con valor patrimonial
historico arquitecténico. La Ley de Monumentos Nacionales (Decreto Ley No 651 de
1925, y Ley No 17.288 de 1970) establece las categorias de Monumento Historico y
Zona Tipica, las que se declaran via decreto, se encuentran bajo la tuicion y proteccion
del Consejo de Monumentos Nacionales. Al afio 2009 existian 696 Monumentos
Historicos y 103 Zonas Tipicas protegidas por la Ley de Monumentos Nacionales a lo
largo del territorio nacional.

La Ley General de Urbanismo y Construccién en su articulo N° 60 reconoce a
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sefialan en los planes reguladores comunales. Las modificaciones a algunas de estas
categorias deben ser autorizadas por la Secretaria Ministerial de 1a region respectiva.

Se constata la ausencia de reconocimiento para otras categorias patrimoniales
existentes en el pais, que permitan su proteccion y cuidado.

3.- Proceso de deterioro y destruccion del patrimonio cultural histérico.

Se advierte un proceso creciente de deterioro y destruccion del patrimonio cultural,
especiaimente el de tipo arquitecténico debido a la falta de mantencion y cuidado de
los bienes: a intervenciones inadecuadas de los propietarios y terceros, quienes no
cuentan con directrices claras ni una orientacion profesional al respecto; a la ausencia
de normas e incentivos para la proteccion y conservacion de los inmuebles y zonas
patrimoniales sefialados en los planes reguladores, y en definitiva, a ia inexistencia de
una Politica de Estado que propicie las condiciones adecuadas para su conservacion.

La respuesta que hubo frente a los dafios causados por el sismo de febrero de 2010,
donde se destruyeron y demolieron una gran cantidad de edificios y zonas con valor
patrimonial, es una demostracion de la falta de conciencia del valor que este patrimonio
significa para la sociedad en su conjunto.

La ocurrencia de estos hechos, ademas de minar de manera considerable nuestro
patrimonio cultural edificado, deja en evidencia la ausencia de una cultura de
proteccion y cuidado de unc de los elementos que construyen nuestra identidad
nacional, que es valorado actualmente como una herramienta de desarrollo
fundamental de los pueblos y comunidades.

VIl CONCLUSIONES FINALES.

1.- Necesidad de establecer una Politica Nacional sobre el Patrimonio, que
permita definir los criterios que se aplicaran, a quiénes y con qué
instrumentos se velara por su reconocimiento, conservacion y difusion.

Se plantea la necesidad de contar con una Politica Nacional sobre Patrimonio, que
cree el marco de accién en que se desenvolveran las acciones y decisiones gue
involucren el patrimonio nacional, de manera de generar un marco conceptual que
sustente las decisiones; y homologue y valide sus preceptos a nivel nacional.

Lo anterior sin perjuicio de la necesidad de incorporar en este instrumento
consideraciones que permitan las decisiones locales y los procesos de participacion
ciudadana.

Al respecto vuestra Comisién propone:

i. La creacion de una politica nacional patrimonial, que consagre la obligacién
del Estado y la sociedad toda de conservar y mantener el patrimonio cultural
histérico nacional.

ii. Esta politica debiera tener como pilar la proteccion y gestion sustentable del
patrimonio, y el desarrollo de su potencial como agente de promocion y
enriquecimiento social, material y espiritual.

iii. Debe ademas contemplar mecanismos de participacién de todos aquellos
actores involucrados en la proteccion, conservacion y gestion del patrimonio
cnltiiral  infornaranda v rescatandn esnecialmente  las  brobuestas.
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necesidades y puntos de vista de las personas y colectividades organizadas
de las zonas amparadas por la proteccién patrimonial.

2.- Necesidad de modificar la legislacion vigente, incorporando la
concepcién actual de patrimonio cultural.

El concepto de patrimonio corresponde a un concepto subjetivo que manifiesta la
evolucién de la sociedad que lo sustenta. Hacia la década de los noventa el concepto
de patrimonio se habria consolidado no sélo como “lo heredado del pasado”, sino
también como un recurso social e identitario para ser usado como herramienta de
desarrollo,”® y las posturas mas recientes relevan ademas su condicién de realidad
viviente, y su fuerte imbricacién con las comunidades que lo ocupan y habitan
cotidianamente.

Actualmente reconocemos el valor de categorias patrimoniales que no se encuentran
reflejadas en nuestra legislacion. Este es el caso de la Ley N° 17.288 de Monumentos
Nacionales que data de 1970 -pero responde al mismo esquema de la legislacion
original del drea dictada en 1925- y en ella prevalece una nocion de patrimonio de
caracter monumental sin consideracién al entorno arquitectonico y social en que se
emplaza. En conclusién, nuestra actual legislacion es antigua y anacronica, y no
responde a la nocién actual de patrimonio cultural.

En este sentido vuestra Comisiéon propone:

i.  Laincorporacién de categorias de reconocimiento de las obras que recojan los
aspectos sociales y culturales, tanto de artistas como de creadores sin
distincion, que reflejen la memoria de una sociedad, acorde a como lo han
definido instituciones como UNESCO: “el patrimonio cultural de un pueblo
comprende las obras de sus artistas, arquitectos, musicos, escritores y sabios,
asi como las creaciones anonimas, surgidas del alma popular, y el conjunto de
valores que dan sentido a la vida, es decir, las obras materiales y no materiales
que expresan la creatividad de ese pueblo; la lengua, los ritos, las creencias,
los lugares y monumentos historicos, la literatura, las obras de arte y los
archivos y bibliotecas."*

ii. La construccion de un sistema de proteccidon que permita su cuidado,
mantencion y también permita el uso colectivo y su gestion por parte de
aquellas personas y grupos que lo habitan y 1o ocupan, asignandole los valores
que le confieren su condicién de patrimonio.

3.- Necesidad de establecer categorias de proteccion que permitan
preservar tanto las obras como sus entornos fisicos y culturales en los
cuales cobran sentido.

La gran mayoria de los inmuebles con valor patrimonial no estan reconocidos en las
categorias de patrimonio cultural que establece la Ley de Monumentos Nacicnales,
sino quée a través de los Planes Reguladores Comunales (PRC). Las categorias
posibles son inmuebles de conservacién patrimonial o zonas de conservacion
patrimonial, de acuerdo al articulo N° 60 de la Ley General de Urbanismo y
Construccion.

Lo anterlor en Vlrtud de la expansion de los medios de comunicacion y transporte que permitieron un

re J TR [, SO VU (U RGPS IR PR | S g,



26

'y i
e

La experiencia internacional da cuenta de la necesidad de que los sistemas de
reconocimiento no sélo consideren al edificio singular sino también de su entorno fisico
para incorporar los aspectos inmateriales o intangibles asociados a los usos del
edificio, y que dicen relacion con las personas — colectividades que lo “acompafian”
(oficios relacionados, entorno del edificio para que éste mantenga sus valores, etc.).

Por otra parte, en las declaratorias a las distintas categorias, no se inciuye una fase
posterior de gestion que resguarde la permanencia de las condiciones que los valoran.

Si bien la planificacion urbana reconoce zonas e inmuebles de caracter patrimonial, no
se establece una mirada integral sobre €|, que comprenda no solo su reconocimiento
sino formas de intervencién que posibiliten su cuidado y también su incorporacion
como activos de una ciudad.

Desde esta perspectiva vuestra Comision propone:

i. Ampliar la clasificacion de categorias patrimoniales ya existentes,
incluyendo entorno, conjunto, aspectos inmateriales e inmuebles que deben
estar protegidos. Incorporar elementos intangibles, como por ejemplo Ia
cultura de determinados espacios publicos o técnicas artesanales, etc.

ii. Proteger aspectos del paisaje cultural, que constituyen parte importante de
la valorizacion de una en particular, incorporando conceptos como las zonas
de amortiguacion o areas de influencia,”’ que permiten mediar entre las
obras y otros tipes de intervenciones urbanas en sus inmediaciones.

ii. Incorporar en los Instrumentos de Planificacion Territorial ordenanzas que
filen los parametros de preservacion en donde se cumplan los lineamientos
de reconocimiento, cuidado y proteccion que fije la politica nacional
respectiva.

4.- Necesidad de crear una nueva institucionalidad patrimonial, con
expresion territorial, financiamiento, y a cargo de implementar la
politica nacional patrimonial.

La institucionalidad actual que cuenta con competencias sobre el patrimonio cultural
arquitectonico se encuentra dispersa y compartimentada, y se advierten distintos
criterios de accion para un mismo inmueble patrimonial por parte de los distintos
servicios publicos que cuentan con departamentos o unidades relacionadas con el
patrimonio cultural en su ambito arquitecténico, entre ellos el Ministerio de Obras
Publicas, el Ministerio de la Vivienda, el Ministerio de Bienes Nacionales, la Direccion
Nacional de Biblictecas, Archivos y Museos - DIBAM- y las Direcciones de Obras
Municipales- DOM-. Asimismo, hay una ausencia de criterios y lineamientos de
caracter nacional.

El principal érgano encargado de velar por el patrimonio cultural reconocido en la Ley —
el Consejo de Monumentos Nacionales- no cuenta con las facultades y competencias
necesarias para cumplir con su cometido; ademas su cardcter concentrado (no tiene
expresion en regiones), impide que exista una adecuada fiscalizacion y proteccion
efectiva del patrimonio, y tampoco cuenta con recursos para apoyar las acciones de
conservacion y restauracidén que requieren los bienes que han sido reconocidos y
declarados.
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competencias claras en la proteccidon y conservacion del patrimonio cultural de su
respectivo ambito territorial, a excepcion de la categoria de Monumento Publico.

Por tanto, vuestra Comisidn propone:

i. La creaciéon de un Ministeric de la Cultura, que cuente con una
Subsecretaria de Proteccion Patrimonial, y que tenga competencia
exclusiva para coordinar la implementacion de la politica nacional de su
competencia con los demas sectores, los gobiernos regionales y los
gobiernos locales, asi como para evaluar y fiscalizar su aplicacion en las
distintas instancias.

ii. Esta nueva institucionalidad debiera contar con expresion territorial, y con
glosas presupuestarias necesarias para cumplir los objetivos y lineamientos
trazados por la politica nacional patrimonial.

fii. Asimismo, debiera encargarse de implementar planes, programas vy
proyectos a través de al menos cuatro lineas de accion: (1) investigacion,
conocimienta y valoracién, (2) formacion y divuigacién, (3) conservacion,
salvaguardia proteccion, recuperacion y sostenibilidad, (4) fortalecimiento
institucional.

iv. Se sugiere la creacion de un organo colegiado, con participacion de
expertos y de representantes de las comunidades organizadas de las zonas
amparadas por la proteccion patrimonial, que pueda asesorar al Gobierno
Nacional en cuanto a la salvaguardia, proteccién y manejo del patrimonio
cultural de la Nacion. Este érgano debiera contar también con expresion en
el ambito territorial.

V. Se propone otorgar a las regiones —ya sea a nivel de los gobiernos
regionales o de las Secretarias de Patrimonio Cultura- mayores facultades
en cuanto a las acciones de identificacidn, registro, investigacion,
restauracion, proteccidén, fomento, uso, mejoramiento y difusion de los
bienes integrantes del patrimonio cultural en sus respectivos territorios.

vi. Asimismo, que a los gobiernos locales se les asigne funciones vy
competencias claras en la proteccién y conservacion del patrimonio cultural
arquitectonico de su respectivo ambito territorial, especialmente en el ambito
de la fiscalizacién.

vii. Por ultimo, que establezca y mantenga un registro nacional que resguarde
los antecedentes de las obras que han sido reconocidas bajo las diferentes
categorias de patrimonio cultural histérico.

5.- Necesidad de establecer un sistema de financiamiento y de incentivos
y sanciones para estimular la proteccion del patrimonio cultural historico
y fomentar su conservacion, restauracion, y puesta en valor.

La proteccion del patrimonio historico cultural se establece en la Constitucion Politica
de la Republica, que asigna al Estado la misién de estimular la proteccion e incremento
del patrimonio cultural de la Nacién. Tanto el cumplimiento de esta tarea como la
implementacién de todas las medidas previamente propuestas requieren de recursos
econémicos y de un adecuado financiamiento, los que debieran obtenerse no solo a
partir de los recursos del Estado, sino de otras fuentes de financiamiento. Lo anterior,
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La principal norma que reconoce y protege al patrimonio cultural histoérico a través de
su declaratoria como Monumento Nacional es la Ley N° 17.288, que establece el deber
de los propietarios de realizar tareas requeridas para la mantencion del inmueble o
sitio, sin embargo, no establece incentivos especiales o mecanismos de financiamiento
para realizar tales trabajos.

Ademas, se encuentran en otros cuerpos legales beneficios e incentivos para la
proteccion y conservacion del patrimonio histérico arquitecténico, tales como la Ley de
Impuesto Territorial, que exime a los monumentos histéricos de este tributo, siempre y
cuando no tengan fines comerciales, por lo que la mantencion del inmueble no puede
provenir de una explotacion lucrativa, sino solo del financiamiento privado de sus
propietarios. También la ley de donaciones con fines cuiturales, que establece
beneficios tributarios a personas naturales o juridicas, que realicen donaciones al
Consejo de Monumentos Nacionales, los cuales deben ser destinados Gnicamente a la
conservacion, mantencion, reparacion, restauracioén y reconstruccién de Monumentos
Nacionales en bienes nacionales de uso publico, y bienes de propiedad fiscal o publica.

En base a lo anterior, se concluye que los fondos y beneficios tributarios existentes son
insuficientes para incentivar, posibilitar o facilitar la proteccion y conservacion del
patrimonio arquitecténico.

Finalmente, vuestra Comision propone las siguientes:

IX PROPOSICIONES.

i. Establecer un sistema de incentivos y de fondos o bienes aportados por el
Estado, que considere tanto fondos presupuestarios destinados a la cultura,
y en particular al patrimonio cultural, como también recursos de otras
fuentes (por ejemplo recursos provenientes de un aumento de IVA en algun
campo, o de los impuestos territoriales o permisos de edificacion, o el
establecimiento de ventajas indirectas tales como créditos subvencionados
por el Estado).

ii. Establecer un sistema de sanciones para quienes no cumplan con las
obligaciones de conservacion y/o restauracién del patrimonio, con
mecanismos de fiscalizacion adecuados, distinguiendo las multas y
sanciones de acuerdo al dafio patrimonial causado, y al tipo de infractor
(persona natural y juridica).

iii. Crear un sistema de incentivos tributarios, para quienes efectien
desembolsos, ademas de donaciones, relacionados con la adquisicion,
reparacion o mantencion de bienes inmuebles que constituyan parte del
patrimonic arquitectdnico, ya sea que se trate de contribuyentes de
Impuestc a la Renta de Primera Categoria (impuesto a las utilidades),
Impuesto Unico de Segunda Categoria (impuesto a las rentas del trabajo),
Impuesto Global Complementario (impuesto personal sobre la totalidad de
las rentas), Impuesto Adicional (impuesto a los no residentes no
domiciliados en Chile), e Impuesto al Valor Agregado.
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eme A continuacién se describe genéricamente una propuesta que contempla un sistema de
incentivos tributarios:

1.- Beneficio tributario en relacién al Impuesto a la Renta.

En todos estos casos, el beneficio tributario debiera ser un crédito aplicable
contra el Impuesto a la Renta, con un limite por sobre el cual el exceso de
desembolso pueda ser aplicado como gasto contra la base imponible del
impuesto, en el caso del Impuesto a la Renta de Primera Categoria, de la
siguiente manera:

Derecho a un crédito equivalente al 50% de los desembolsos, en contra
del Impuesto de Primera Categoria o Global Complementario, segun el
caso,

Recursos restantes: constituirian un gasto necesario para producir la
renta afecta al impuesto de primera categoria.

Crédito sélo podria ser deducido si el desembolso se encuentra incluida
en la base de los respectivos impuestos correspondientes a las rentas
dei afio en que se efectud materialmente el desembolso.

Limite del beneficio: en ningin caso el crédito por el total de los
desembolsos de un contribuyente podria exceder del 2% de la renta
liquida imponible del afio o del 2% de la renta imponible del Impuesto
Global Complementario, ni de 14.000 Unidades Tributarias Mensuales al
afio, ni del limite global absoluto de la ley N° 19.885, de 4,5% de la renta
liquida imponible.

Se deben mantener las exenciones del tramite de Insinuacién Judicial
para el caso de las donaciones, y del Impuesto que grava a las
herencias y donaciones.

2.- Contribuyentes beneficiados tributariamente:

Contribuyentes que declaren sus rentas efectivas, segun contabilidad
completa, y tributen de acuerdo con las normas de! Impuesto de Primera
Categoria.

Contribuyentes de Impuesto Unico de Segunda Categoria.
Contribuyentes de Impuesto Global Complementario.

Contribuyentes de Impuesto Adicional.

En caso de aportes estatales, estos deben ser transparentes, y con fondos propios,
no con fondos de particulares, provenientes de empresas en que el Estado, sus
organismos o empresas o las municipalidades, tengan una participacion o interés
superior al 50 por ciento del capital.

3.- Exencion de IVA.

Debiera eximirse de VA la adquisicion de bienes y servicios destinados
exclusivamente a la reconstruccion y mantencién de inmuebles que formen parte
del patrimonio arquitectonico. Ello seria fiscalizable mediante la emision de facturas
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exhibido el certificado correspondiente (emitido por el Consejo de Monumentos
Nacionales, por ejemplo) por el comprador o contratante, segun sea el caso.

En caso de tratarse de compras o servicios contratados por quienes no sean
contribuyentes de IVA, el IVA soportado en la adquisicion de bienes o servicios (IVA
crédito Fiscal) podria ser considerado como un crédito contra el Impuesto a la renta.

4.- Impuesto Territorial.

Debe ampliarse el beneficio de exencion de Impuesto Territorial a fos monumentos
histéricos, incluyendo otras categorias de inmuebles que formen parte del patrimonio
arquitectonico, y a la vez deben permitirse los fines comerciales en dichos inmuebles,
para posibilitar financiamientos distintos de los privados, aportados por ics propietarios.

5.- Mecenazgo.

Se estima conveniente replicar el sistema de fondo implementado por la Ley N° 19.885,
sobre Donaciones con Fines Sociales, que establece un Fondo Mixto de Apoyo Social,
que debe conformarse con al menos el 33% que los donantes realicen para los fines
que la misma ley sefiala. Bajo este sistema, son beneficiados tributariamente, de
mayor manera, las donaciones efectuadas al fondo, y de menor manera, las
donaciones efectuadas directamente al organismo o institucion beneficiaria. Asi, en el
caso que se propone, podria beneficiarse de mayor forma a quien done al fondo,
especialmente creado para este efecto, y de menor medida quien done directamente al
propietario del inmuebles que forme parte del patrimonio arquitectonico.

6.- Apertura a la comunidad y gratuidad y cobro de entradas.

Sobre el destino de los inmuebles susceptibles de acogerse a estos beneficios, se
estima que de la misma manera que establece la Ley N° 18.985 (Ley Valdes), sus
propietarios o administradores deberan ofrecer visitas gratuitas y abiertas al publico en
general, reguladas reglamentariamente por la autoridad competente.

No obstante, y al igual como se establece en la Ley N° 18.985, se podra aprobar
proyectos en que se autorice la presentacion de espectaculos y exposiciones cuyo
ingreso sea pagado, siempre que, en estos casos, ei proyecto considere la
presentaciéon de, a lo menos, igual nimero de veces del mismo espectaculo, con un
cobro por ingreso rebajado o gratuito. Para este efecto, el valor de ingreso al
espectaculo debera fijarse deduciendo proporcicnalmente del precio aquella parte del
costo del espectaculo que se hubiere financiado con donaciones efectuadas al amparo
de la ley, debiendo imputarse el total de las donaciones que financian al proyecto que
considere la presentacion de estos espectaculos, exciusivamente ai costo de aquelilos
espectaculos con entrada rebajada o gratuita, en la forma que al efecto fije el Servicio
de Impuestos Internos.

7.- Fiscalizacion de los beneficios tributarios propuestos.

Se estima gue el cumplimiento de sus requisitos es actualmente verificable mediante
los medios de fiscalizacion vigentes en el Codigo Tributario, especificando los
certificados necesarios a emitir por las autoridades correspondientes.

Puestas en votacion las conclusiones, fueron aprobadas por la unanimidad de los
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T X.- DIPUTADO INFORMANTE.

Por la unanimidad de los Diputados presentes se acordé designar Diputado informante
al sefior Felipe Harboe Bascuifan.

Tratado y acordado segln consta en las actas correspondientes a las sesiones de
fechas 4 y 11 de agosto; 3 y 17 de noviembre, 15 de diciembre de 2010, 5 y 12 de
enero; 2y 16 de marzo y 6 de abril de 2011, con la asistencia de los Diputados sefiores
Mario Bertolino, Alberto Cardemil, Aldo Cornejo, Marcelo Diaz, Marcos Espinoza,
Felipe Harboe (Presidente), Andrea Molina, Adriana Mufioz, Claudia Nogueira,
Leopoldo Pérez, Rene Saffirio, v el ex Diputado sefior Gonzalo Uriarte.

Sala de Comisiones a 06 de abril de 20
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ANEXOS AL INFORME

informe Patrimeonio Cultural Inmueble afectado por Terremoto del 27 de Febrero
2010,

Propuesta Modificacion Ley 17.288 de Monumentos Nacionales.

Minuta “Categorias de Patrimonio Cultural Inmueble e incentivos para su
conservacion”.

Documento de fecha 15 de Septiembre de 2010, del Programa Conjunte PNUD-UE
para combatir la descertificacion, enviado por don Antonio Astudillo, Asesor Valle
de Quilimari.

Registro Impreso de “Comunidades Patrimoniales”, de la Asociacidon Chilena de
Barrios y Zonas Patrimoniales.

Modificaciones a la Ley 17.288 de Monumentos Nacionales. Consejo de
Monumentos Nacionales. Agosto 2010.

Informe de la Biblioteca del Congreso Nacional que contiene analisis comparativo
sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Arquitecténica entre Espafia y México.

Informe de Ia Biblioteca del Congreso Nacional, de fecha 19 de enero 2011, que
trata de la “Proteccidn del patrimonio cultural inmueble a nivel comparado”.

Documento dejado a la Comision, con fecha 19 de enero de 201'1, por el arguitecto
sefior Christian de Groote que contiene las recomendaciones del “Comité Técnico”
para el mantenimiento y mejora del Parque Forestal en Santiago.

10- Presentacion de la Asociacion de Barrios Patrimoniales y Zonas Tipicas de la

11-

regién de Coquimbo.

Anexo 1: Tabla Institucionalidad comparada a cargo de la proteccion del patrimonio
historico arquitectonico

12- Anexo 2: Tabla: Legislacion comparada sobre los incentivos para la conservacion

del patrimenio cultural histérico arquitecténico.
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