Boletín N° 1972-07-1.


Informe de la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia sobre el proyecto de ley que establece una asignación por turno para el personal de Gendarmería de Chile.


Honorable Cámara:


	Vuestra Comisión de Constitución, Legislación y Justicia pasa a informaros, en primer trámite constitucional y primero reglamentario, sobre el proyecto de ley individualizado en el epígrafe, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la República.


-------- 


	Se hace constar que la Cámara de Diputados, en sesión 5ª., celebrada el miércoles 8 de octubre de 1997, acordó que este proyecto fuera tratado por la Corporación en su sesión ordinaria del martes 14 de octubre de 1997, a contar de las 18.00 horas.


--------


	Durante el estudio de esta iniciativa legal, concurrieron a vuestra Comisión la señora Ministra de Justicia, doña Soledad Alvear Valenzuela; el Subsecretario de Justicia, don Juan Antonio Gómez; el Jefe de la División de Defensa Social del Ministerio de Justicia, don Cristóbal Pascal Cheetham; la abogada de dicho Ministerio, doña Brunilda Rodríguez Quelopana; el Director del Servicio de Gendarmería, General (R) de Carabineros de Chile, señor Mario Morales Mondaca; el Subdirector Administrativo de Gendarmería de Chile, don Manuel Fajardo Silva; el Jefe del Departamento del Personal de Gendarmería de Chile, don Juan Carlos Pérez Contreras; la Jefa del Subdepartamento de Contabilidad y Presupuestos de Gendarmería de Chile, doña Berta Toledo Duarte; los dirigentes de la Asociación Nacional de Funcionarios Penitenciarios (ANFUP) señores José Orrego Escanilla,  Nelson Jara Álvarez, Ramón Ravest San Martín, Carlos Salazar, Arturo Seguredo Viteri y señora Gladys Ramírez Pezoa; el Tesorero de la Asociación Nacional de Oficiales Penitenciarios, don Carlos Enrique Arce Araya; el Presidente de la Asociación de Profesionales y Técnicos de Gendarmería, don Juan Soto Cornejo; el Secretario de la Asociación de Directivos, Profesionales y Técnicos de Gendarmería, don Manuel Soto Fierro, y el Presidente de la Comisión de Oficiales Administrativos Penitenciarios, don Patricio Burgos Silva.


Fundamentos y antecedentes del proyecto.


De acuerdo con lo expresado en el Mensaje, el proyecto está orientado a mejorar la eficiencia en el uso de los recursos y la calidad de la gestión en el cumplimiento de la misión del Servicio de Gendarmería de Chile, que es, atender, vigilar y rehabilitar a las personas que por resolución de autoridades competentes, fueren detenidas o privadas de libertad, y cumplir las demás funciones que le señale la ley. �  


	La señora Ministra de Justicia estimó pertinente hacer una breve descripción acerca de la población penal y sobre las actividades de Gendarmería de Chile.


	Precisó que la población penal en Chile era muy alta, ya que alcanzaba a veinticuatro mil personas privadas de libertad y a veintiséis mil personas que cumplen penas alternativas a las anteriores.


	Señaló que, dentro de las funciones que Gendarmería desarrolla, se encuentran las salidas a terreno, que consisten en el traslado y custodia de las personas privadas de libertad entre los recintos penitenciarios y los tribunales. El promedio diario de traslados asciende a dos mil cuatrocientas cuarenta personas, cometido que obliga a ocupar un número importante de personal.


	Las cifras de evasiones de personas privadas de libertad son cada vez menores.  En todo caso, este problema se debe vincular al abundante trabajo y a la citación que se hace de las personas privadas de libertad a los diversos tribunales a una misma hora, lo que produce un atochamiento de personas en los tribunales, mayor tensión por la cantidad de personas en los carros celulares que los trasladan, etcétera.


	La recarga de trabajo, la complejidad de las funciones y las características de la población atendida determinan que la jornada de trabajo sobrepase a la que se realiza de ordinario en los otros servicios públicos.


	Se debe tener presente al respecto que el incremento de la población penal y el no incremento proporcional del número de gendarmes, ha significado que éstos deban cumplir turnos adicionales a su jornada de manera frecuente, los que, actualmente, se pagan como horas extraordinarias. �


	En el momento de jubilar, las horas extraordinarias dejan de ser percibidas, ya que no son imponibles, problema al cual el proyecto pretende dar solución mediante el establecimiento de turnos remunerados e imponibles, de manera que no se produzca merma en el momento de la jubilación o retiro.


	Aclaró la señora Ministra que el proyecto en informe considera a los escalafones de oficiales y vigilantes penitenciarios, con el objeto de que el personal que los integra , pueda percibir una mayor remuneración imponible por el turno adicional a la jornada de trabajo que realiza.


	Afirmó la señora Ministra que la asignación por turno es una aspiración muy sentida por los gendarmes. Son ellos, precisamente, los que cumplen jornadas muy extensas en los recintos penitenciarios mediante el sistema de los turnos, que constituye una práctica habitual en la forma de trabajo de estos funcionarios, modalidad que ellos prefieren a la figura de las horas extraordinarias.


	La diferencia que se produce entre las plantas I y II, correspondientes a oficiales y vigilantes penitenciarios, respectivamente, respecto del resto del personal, radica en que sus labores son ininterrumpidas y deben ejecutarse durante las veinticuatro horas del día en todas las unidades penales.  


	El proyecto tiene el mérito de permitir que los funcionarios que jubilen no sufrirán una disminución en sus ingresos líquidos y otorgará movilidad a las plantas de funcionarios, ya que incentivará la jubilación de quienes reúnan los requisitos para ello.


	El personal civil, que desarrolla sus funciones en oficinas, no cumple turnos, pero percibe el pago de horas extraordinarias cuando su labor excede su jornada ordinaria de trabajo.  


		En todo caso, se mantienen los montos destinados al pago de horas extraordinarias para el resto del personal no contemplado en el proyecto, incluido el personal civil, entre el cual se comprende también a los vigilantes y oficiales contratados.


	Ha de tenerse en consideración, para evitar malos entendidos, que el proyecto, en sus términos originales, sólo beneficia a los oficiales y vigilantes penitenciarios de planta. A ellos debe agregarse, en virtud de la indicación presentada con esta fecha, el personal a contrata que ejerza iguales funciones, en número de 226.


	El gasto que irrogue el proyecto se financiará con los recursos contemplados en el presupuesto vigente de Gendarmería de Chile, pudiendo el Ministerio de Hacienda suplementarlos en la parte de dicho gasto que ese servicio no pudiere financiar con sus recursos propios, con cargo a la Partida (50) Tesoro Público, Capítulo 01 Subsidios, Programa 03 Operaciones Complementarias, Subtítulo 25 Transferencias Corrientes, ítem 33 Transferencias a Otras Entidades Públicas, 104 Provisión para Financiamientos Comprometidos, de la Ley de Presupuestos del Sector Público. 


	En el informe técnico financiero recibido en el día de hoy, 14 de octubre de 1997, se indica que la iniciativa legal propuesta irrogará los siguientes costos anuales:


	( Asignación de turno:		7.840, 1 millones de pesos.


	( Bonificación 12%:		   940, 8 millones de pesos.


	( Planilla suplementaria:		   172,7 millones de pesos.


	( Retroactividad de la ley:	    385, 8 millones de pesos.


	( Total:				9.339, 4 millones de pesos.


	El costo indicado incluye el que genera la indicación presentada con esta fecha.


	Esa suma se financia de la siguiente forma:


	( Con recursos presupuestarios de Gendarmería de Chile por concepto de horas extraordinarias:		7.826,1 millones de pesos.


	( Aporte fiscal complementario:		1.127,5 millones de pesos.


	( Mayor aporte fiscal complementario:	    385, 8 millones de pesos.


	Acto continuo, el informe técnico financiero se refiere al costo mensual que irrogará la aplicación del proyecto durante el año 1997.


	( Con cargo a recursos presupuestarios del servicio de  Gendarmería de Chile:				     652,2 millones de pesos.


	( Con transferencias de la partida presupuestaria Tesoro Público respecto del personal en actividad:		       93,9 millones de pesos.


	( Con transferencias de la partida presupuestaria Tesoro Público, en relación a la retroactividad e la ley:		      385,8 millones de pesos.


	Para poder visualizar el efecto práctico de la iniciativa en informe, se indicó que un gendarme grado 22, sin considerar horas extraordinarias, percibe ciento veintiséis mil quinientos setenta y dos pesos.  Si se suma lo que gana por concepto de horas extraordinarias, percibe doscientos treinta y nueve mil quinientos veintitrés pesos. En virtud del proyecto de ley, percibiría este último monto, pero la diferencia radica en que es imponible.


	Por otra parte, para saber cuánto ganaría si se pagaran todas las horas extraordinarias efectivamente trabajadas, se debería  multiplicar ciento once mil pesos por tres y sumarle los doscientos treinta y nueve mil quinientos veintitrés mil pesos.


-------- 


	El Director del Servicio de Gendarmería insistió en que  el proyecto de ley satisface una sentida aspiración del personal del Servicio de Gendarmería.


	Reconoció que existe, efectivamente, un recargo en las tareas que cumple el personal penitenciario, motivado por un déficit en el número que se requiere, pero este es un problema que no se puede solucionar de inmediato.  Una vez que se cuente con los recursos económicos, se debe iniciar un proceso de formación del nuevo personal.  Así se podrá paliar de manera paulatina el problema y racionalizar el servicio. Como la capacitación considerará el uso de armas, se necesitará  de prácticas para cumplir con las normas de seguridad en la materia.


	Por todo lo anterior, será necesario presentar más adelante un proyecto que establezca una nueva planta para Gendarmería, en el que se tendría que solucionar el déficit de funcionarios, que se ve agudizado por la construcción de nuevos penales para la solución de los problemas de hacinamiento de la población penal. 


------- 


	Las observaciones de los representantes de los funcionarios de Gendarmería de Chile fueron variadas.


	La primera gran observación es que los montos considerados en el artículo 1º ( expresados en pesos ( estarían calculados en el año 1995, ya que el proyecto de ley tiene una gestación que ha durado cuatro años, por lo que deberían ser actualizados.


	La segunda, es que existiría una discriminación respecto de los funcionarios de las plantas I y II.  Esta discriminación se soluciona si se consideran como beneficiarios del proyecto de ley a todas las personas afiliadas a la Dirección de Previsión de Carabineros.


	A juicio de los dirigentes presentes, las asignaciones de turno deberían establecerse para todos los funcionarios, atendida la realidad de los penales.


	Consideran justo que el proyecto de ley considere al personal civil de Gendarmería, en virtud de que sus miembros también tienen una jornada de trabajo extensa.  Por ejemplo, los profesionales y técnicos, jefes de centros de reinserción social y de educación y trabajo, médicos, enfermeras, auxiliares paramédicos, oficiales administrativos, administrativos y de servicios menores, cumplen, habitualmente, funciones ininterrumpidas, incluso durante los fines de semana.  El personal civil también está las veinticuatro horas del día disponible para concurrir a sus lugares de trabajo en el evento de emergencias, tales como motines, accidentes y riñas.


	Se indicó al respecto, que los no uniformados que integran las plantas de Gendarmería son aproximadamente cuatrocientas personas. Se les incorporó, mediante la ley Nº 19.195, al régimen previsional de la Dirección de Previsión de Carabineros, gracias a gestiones parlamentarias,  ya que el mensaje no consideraba esta posibilidad.


	La tercera, es la exclusión del escalafón de oficiales administrativos de los beneficios del proyecto. Se observó que el artículo 38 de la ley Nº 19.269 modificó el artículo 8º del decreto con fuerza de ley Nº 1.791, de 1979, del Ministerio de Justicia, en lo relativo a la planta II de Vigilantes Penitenciarios, agregando un escalafón de oficiales administrativos penitenciarios con los grados de la escala única de sueldos y cargos que señala, en extinción. Dado que se trataría  de un escalafón considerado dentro de la planta II, no debería ser marginado del proyecto de ley. �


	La cuarta, relacionada con el artículo 5º del proyecto, es que la disposición que se propone estaría mal redactada, dado que el inciso segundo del artículo 59 del decreto con fuerza de ley Nº 1.791, de 1979, del Ministerio de Justicia, que se deroga, señala que sólo el personal en servicio activo puede estar afiliado al bienestar social. 


	Si se pretende que los jubilados y pensionados también puedan estar afiliados al bienestar social, ya que son quienes más necesitan del referido servicio por razones de salud y por tener una situación económica desmejorada, lo que habría que hacer, a juicio de los dirigentes sindicales,  es modificar el inciso segundo del artículo 59 del decreto con fuerza de ley Nº 1.791, de 1979, del Ministerio de Justicia, en el sentido de que todos los jubilados y pensionados de Gendarmería puedan afiliarse al Departamento de Bienestar Social. � 


	Para esto se requiere que el Estado realice el aporte correspondiente, tal como lo hará con el personal en servicio activo.


	La quinta, dice relación con la necesidad de humanizar las condiciones en las que los gendarmes realizan sus labores de vigilancia, dado los efectos perniciosos que produce en la vida personal y familiar de los gendarmes el sistema de trabajo que existe actualmente.


	La sexta se refiere al pago de las horas extraordinarias. Se precisó que los funcionarios de Gendarmería trabajan veinte millones de horas extraordinarias cada año. Como el presupuesto contempla sólo siete millones, eso significa que actualmente se trabajan trece millones de horas gratis.


	La séptima dice relación con la dotación de personal. Es cierto que se ha mejorado la infraestructura y que se han construido nuevos establecimientos penales, pero también es cierto que ello se ha hecho  sin aumentar considerablemente la dotación de gendarmes.


	En todo caso, reconocieron los dirigentes sindicales  que el proyecto de ley en tramitación era importante, especialmente por el incremento de las pensiones que percibirán quienes jubilen del servicio.  


Minuta de las ideas matrices o fundamentales y contenido del proyecto.


	La situación, materia o problema que el proyecto aborda y a cuya solución se tiende con el texto legal que se propone es el de las remuneraciones de los Oficiales y Vigilantes Penitenciarios de Gendarmería de Chile y el aumento de su imponibilidad.


	Con tal propósito, se modifica el actual sistema de horas extraordinarias que rige para el citado personal, transformándolo en una “asignación por turno”, expresada en pesos, cuyo monto varía según el grado en que se encuentra ubicado el funcionario en la planta y cuya característica más relevante es que es imponible para efectos previsionales y de salud, con lo cual pasará a tener una importante incidencia en las pensiones de retiro del personal.


	Para materializar la idea anterior, se propone un proyecto de ley que consta de seis artículos permanentes y dos transitorios.


	El artículo 1° establece la asignación por turno e indica el personal que tendrá derecho a ella, su objetivo y montos, sus características y las modalidades para su pago.


	Beneficiará, como ya se dijera, al personal de Oficiales y Vigilantes Penitenciarios de planta.


	El objeto de esta asignación es retribuir pecuniariamente al referido personal por el desempeño en jornadas de trabajo en horarios total o parcialmente diferentes de la jornada ordinaria de funcionamiento del Servicio, sea en horario nocturno o en días sábados, domingos o festivos.


	Los turnos que se establezcan para tales efectos, pueden comprender un número de horas superior al de la jornada ordinaria.


	Los montos, expresados en pesos, varían según el escalafón y el grado que el cargo tenga en la escala única de sueldos, fluctuando entre $ 145.780 y $ 104.698.


	La asignación es imponible para efectos previsionales y de salud.


	Es incompatible, por regla general, con la asignación por horas extraordinarias, establecida en la letra c) del artículo 93 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, pero el Director General puede autorizar el pago de éstas, cuando las circunstancias lo justifiquen y los recursos presupuestarios lo permitan.


	El pago de la asignación se mantiene durante los feriados, permisos con goce de remuneraciones y licencias médicas de que hagan uso los funcionarios.


	El artículo 2° otorga a los funcionarios que percibirán la asignación por turno una bonificación equivalente al 12% de los montos de la referida asignación, para el solo objeto de compensarles las mermas que puedan sufrir en sus remuneraciones líquidas, dada su carácter de imponible, lo que no sucede, por el contrario, con las horas extraordinarias que en la actualidad perciben.


	El artículo 3° faculta al Director General para disponer un sistema de turnos entre el personal, lo que habilitará a los que los desempeñen para percibir la asignación por turno.


	El artículo 4° establece, en favor del personal que percibe asignación profesional y que, con motivo de la asignación por turno vea disminuidas sus remuneraciones permanentes, el derecho al pago de una planilla suplementaria, equivalente al monto de dicha disminución, cuyas características se precisan en la disposición propuesta. � Lo anterior, en atención al hecho de que la asignación profesional, así como las demás asignaciones que perciben los empleados públicos, está considerada para el pago de horas extraordinarias, no así para la asignación por turno, que tiene un monto fijo establecido en la ley.


	El artículo 5° deroga el inciso segundo del artículo 59 del decreto con fuerza de ley N° 1.791, del Ministerio de Justicia, que fija el Estatuto del Personal de Gendarmería de Chile, que dispone que “Sólo el personal de la institución en servicio activo pertenecerá al Servicio de Bienestar y cotizará para los efectos de bienestar, los porcentajes del sueldo que se determinen en el reglamento.”


	La idea, que no aparece expresada en el mensaje ni en los antecedentes del proyecto, es permitir la adscripción al Servicio de Bienestar de Gendarmería de Chile del personal en retiro o jubilado, como lo es en el resto de la administración pública. 


	El artículo 6° fija la fecha de entrada en vigencia de esta ley, a contar del día 1 del mes siguiente al de su publicación en el Diario Oficial.


	El artículo 1° transitorio permite que los funcionarios  que hubieren obtenido pensiones de retiro a contar del 30 de abril de 1996 y los que las obtengan hasta la fecha de entrada en vigencia de esta ley, puedan reliquidarlas incluyendo para los efectos de la determinación de su monto la asignación de turno correspondiente al grado que detentaban a la fecha  de cesación de funciones.


	La reliquidación se hará de oficio, sin necesidad de requerimiento del interesado. El nuevo monto de la pensión se devengará a contar de la fecha de entrada en vigencia de esta ley.


	El artículo 2° transitorio establece la imputación del mayor gasto con cargo a los recursos consultados en el presupuesto de Gendarmería de Chile. De ser insuficientes, se faculta al Ministro de Hacienda para suplementar dicho presupuesto con recursos de la partida tesoro público. 


Discusión y aprobación en general del proyecto.


	Durante la discusión en general, la Comisión escuchó las exposiciones de la señora Ministra de Justicia, de los funcionarios de ese Ministerio y de Gendarmería de Chile, así como de los dirigentes gremiales de las asociaciones que agrupan al personal de ese servicio, todos los cuales aparecen individualizados al comienzo de este informe y cuyas exposiciones, comentarios, observaciones y críticas se consignan en el párrafo relativo a los fundamentos y antecedentes del proyecto.


	Después de haber tomado debida nota de todos esos antecedentes y de las disposiciones legales relacionadas con el proyecto en informe, la Comisión pudo observar que el proyecto beneficiaba sólo a los Oficiales y Vigilantes Penitenciarios de planta, quedando excluido el personal a contrata que cumple iguales funciones y el personal civil.


	Asimismo, pudo comprobar que al personal de Gendarmería no se le pagaban todas las horas extraordinarias efectivamente trabajadas, sino un porcentaje de ellas, en el hecho, se paga una de cada cuatro trabajadas.


	Se recordó que en el año 1992 se había llegado a un compromiso entre el Gobierno, los parlamentarios y los funcionarios de Gendarmería, en el sentido de que se pagarían todas las horas extraordinarias y que estas tendrían el carácter de imponibles, lo que no se ha cumplido.


	A cambio, se establece esta asignación por turno, cuyos montos no guardan relación con los ingresos que deberían percibirse por horas extraordinarias trabajadas.


	En relación con los efectos prácticos que habrá de producir el proyecto, hubo consenso en que ellos serían múltiples y beneficiosos para el personal.


	El primero, consiste en el aumento de la renta imponible, porque actualmente, en el momento de jubilar, el gendarme sufre un deterioro de entre el 50% y el 60%.  


	El segundo, consecuencia de la mayor imponibilidad, es el aumento de la indemnización por accidentes del trabajo o por la muerte del gendarme en el cumplimiento de sus funciones. 


	El tercero es el relativo a la remuneración que percibe el personal mientras tramita su solicitud de retiro, que tiene un tiempo de tramitación de cuatro meses.  En ese lapso, el gendarme recibe en la actualidad sólo la remuneración correspondiente a la jornada ordinaria.  En virtud del proyecto de ley, se sumaría la remuneración correspondiente a la asignación por turno.


	El cuarto es la mantención de los haberes líquidos del personal, pese a la mayor imponibilidad, lo que se logra mediante el mecanismo de bonificaciones y planillas suplementarias.


	El quinto, la posibilidad de que pueda afiliarse al Departamento de Bienestar de Gendarmería de Chile el personal en retiro de dicha institución.


	El sexto, el derecho que se confiere al personal en retiro, de reliquidar su pensión de retiro, para considerar en ella el monto de la asignación por turno que le habría correspondido percibir de estar en servicio activo.


	No obstante lo anterior, la Comisión acordó enviar un oficio al Ministro de Hacienda al objeto de representarle que, no obstante el proyecto de ley que establece una asignación por turno para el personal de Gendarmería de Chile, subsiste el problema del no pago de horas extraordinarias efectivamente trabajadas. Junto con lo anterior, se le solicitó que se arbitren las medidas del caso para resolver el problema indicado y, al mismo tiempo, que se estudie la posibilidad de incorporar al personal civil en los beneficios que se otorgan en el referido proyecto, ya sea haciéndole extensiva la asignación por turno, ya sea mediante la implementación de un sistema de pago de horas extraordinarias efectivamente trabajadas que lo incluya.


	El oficio en cuestión, de 14 de abril de 1997, no ha sido respondido.


	Al margen de lo anterior, preocupó a vuestra Comisión el no cumplimiento de la disposición legal, contenida en el artículo 66 del Código de Procedimiento Penal, que facilita el sistema de notificaciones, permitiendo que ellas se hagan en los recintos penitenciarios por los secretarios de los tribunales, evitando con ello el constante traslado de presos desde los recintos penitenciarios.


	Se señaló que existía resistencia de los secretarios a trasladarse con los expedientes, sobre todo con aquellos que están afectos al secreto del sumario, sin que se conozcan casos en los que se haya aplicado esa normativa.


	Al margen de ese problema, existe otro, derivado del traslado de procesados a los tribunales en el horario ordinario de funcionamiento del tribunal.


	A la luz de los antecedentes aportados, con fecha 14 de abril de 1997 se ofició a la Excma. Corte Suprema al objeto que se impusiera de ellos y arbitrara las medidas del caso, para permitir la utilización de un menor número de funcionarios de Gendarmería, la eliminación del atochamiento de personas en los tribunales, la disminución del riesgo de las evasiones, la posibilidad de otorgar mejor atención al público y el resguardo adecuado de los derechos de las personas privadas de libertad, modificándose al efecto el sistema de atención de los tribunales del crimen.


	La Corte, con fecha 13 de mayo de 1997 respondió que en los antecedentes administrativos PR-12.827, relativos al oficio en cuestión, la Corte había ordenado oficiar a la Comisión para informarle que ese Tribunal Supremo tendría presente lo expuesto en él, para un futuro próximo.


	Otro tema que llamó particularmente la atención de la Comisión fue el relativo a la necesidad de humanizar las condiciones en las que los gendarmes realizan sus labores de vigilancia, mediante el sistema de turnos por varios días consecutivos, con los perniciosos efectos que es dable adivinar tanto en la vida personal como en la vida familiar de estos servidores públicos.


	El otro tema que fue abordado fue el relativo a la dotación de personal de Gendarmería, que es deficitaria, si se toma en consideración el número de detenidos, procesados y condenados y la construcción de nuevos establecimientos penitenciarios. Dicho déficit supera los dos mil funcionarios.


	Por último, se acordó dejar expresa constancia acerca de la necesidad de que en la próxima ley de presupuestos se contemplen el número de horas extraordinarias necesarias y recursos presupuestarios suficientes para poder solventar el pago de la totalidad de las efectivamente trabajadas.


	Pese a las falencias que vuestra Comisión observó en el proyecto en informe, cerrado el debate y puesto en votación, procedió a prestarle aprobación por la unanimidad de los señores presentes. 


Discusión y aprobación en particular del proyecto.


	Durante la discusión en particular, se recibió una indicación de S.E el Presidente de la República, destinada a:


	a) Actualizar los montos de la asignación por turno, para lo cuals e sustituyen los que figuran en el inciso cuarto del artículo 1°.


	b) Hacer extensiva la asignación por turno a los Oficiales y Vigilantes Penitenciarios a contrata, para lo cual se intercala un artículo 5° nuevo. 


	La Comisión adoptó respecto del proyecto y de la indicación presentada, los siguientes acuerdos:


	a) Incluir la idea contenida en el nuevo artículo 5° en el inciso primero del artículo 1°, con el objeto de considerar en una misma disposición a todo el personal que tendrá derecho a percibir la asignación por turno.


	b) Simplificar la redacción del inciso segundo del artículo 1°.


	c) Aprobar la actualización de los montos de la asignación por turno.


	d) Simplificar la redacción del inciso quinto del artículo 1°, con el objeto de hacer mención al desempeño del personal en horas extraordinarias y eliminar su frase final “y los recursos presupuestarios correspondientes se encuentren consultados en la ley de presupuestos del sector público del año respectivo”, enmienda esta última que fue aprobada por mayoría de votos. 


	e) Rechazar el artículo 3° del proyecto, por considerarlo innecesario, dado que la asignación por turno la va a percibir todo el personal a que se refiere el artículo 1°, sin necesidad de establecer ningún sistema de turno para tales efectos, facultad que, en todo caso y para la buena marcha del servicio, tiene y mantiene el Director de Gendarmería de Chile. 


	f) Sustituir en el inciso primero del artículo 4° la expresión “en relación con” por “igual al monto de”. 


	g) Redactar, de una manera más genérica, el artículo 2° transitorio, dado que el proyecto en informe será ley y entrará en vigencia, posiblemente, en el curso del año 1998. 


	Al margen de las anteriores, el proyecto fue objeto de indicaciones formales, destinadas a mejorar su presentación y a ajustar sus términos a una adecuada técnica legislativa, las que se recogen en el texto que se propone al final de este informe y que, dada su naturaleza, no se ha estimado necesario explicitar.


	No fue posible que los miembros de la Comisión presentaran indicaciones para subsanar los reparos formulados al proyecto durante la discusión en general, dado que todos ellos incidían, necesariamente, en materias de iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la República. De haberse presentado, ellas tendrían que haber sido declaradas inadmisibles por el Presidente de la Comisión, al tenor del artículo 24 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, por irrogar gastos al erario nacional. 


	Así sucede, por vía ejemplar, con la extensión del proyecto al personal civil, el pago de todas las horas extraordinarias efectivamente trabajadas y con la actualización del sistema de cálculo de las horas extraordinarias, para los efectos del pago de la planilla suplementaria a que se refiere el artículo 4°, que en vez de considerar el promedio de las percibidas en el segundo semestre del año 1996, debería tener en cuenta las percibidas en el primer semestre del año en curso.


	Con todo, ha de reconocerse que el Gobierno se hizo cargo, a través de las indicaciones presentadas, de dos de los reparos planteados por los dirigentes escuchados, al actualizar los montos de la asignación por turno y hacerla extensiva, en iguales términos, a los Oficiales y Vigilantes Penitenciarios a contrata.


Constancias reglamentarias. 


	Para los efectos previstos en el artículo 287 del Reglamento, se hace constar lo siguiente:


	( No hay artículos calificados como normas de carácter orgánico constitucional o de quórum calificado.


	( La totalidad de los artículos del proyecto deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda, atendida su incidencia financiera y presupuestaria.


	( El proyecto fue aprobado, en general  por unanimidad, no habiendo opiniones disidentes que consignar.


	( Se ha rechazado el artículo 3° del proyecto. No hay indicaciones rechazadas.





Texto del proyecto aprobado. 


	En mérito de las consideraciones anteriores y por las que os dará a conocer en su oportunidad el señor Diputado Informante, vuestra Comisión os recomienda que prestéis aprobación al siguiente


P R O Y E C T O  D E  L E Y:


	“Artículo 1º.- Establéce�se una asignación por turno para el personal de las Plantas I y II, de Oficiales y Vigilantes Penitenciarios de Gendarmería de Chile, respectivamente, así como para el personal a contrata que cumpla funciones de tales.


	Dicha asignación está destinada a retribuir, total o parcialmente, al referido perso�nal por su desempeño en  jornadas de trabajo diferentes a las del funcionamiento ordinario del servicio, usualmente en establecimientos penitenciarios y en diferentes modalidades de turnos.


	Estos turnos podrán comprender  un número de horas superior a la jornada ordinaria de trabajo del funcionario.


	Los montos que se percibi�rán por con�cep�to de la referida asignación serán los siguien�tes:


	I PLANTA DE OFICIALES


	Escalafón de Oficiales Penitencia�rios


	Grado			Grado Jerárquico		Monto


	EUS							  $


	1C			Director			160.212


	3			Subdirecto�res		160.212


	4			Inspector			160.212


	6			Subinspector			145.582


	8			Alcaide Ma�yor		 100.053


	10			Alcaide 1º		 	   90.798


	12			Alcaide 2º		 	   87.521


	16			Subalcaide		 	  109.736





	II PLANTA DE VIGILANTES PENITENCIARIOS


		Grado				Grado Jerárquico		Monto


	 EUS							  $


	12				Gen�darme Mayor		113.452


	13				Vigilan�te Mayor		111.411


	14				Gen�darme 1º		 109.340


	15				Gen�darme 2º		 106.526


	16				Vigilan�te 1º		 104.340


	18				Vigilan�te 2º		 102.966


	22				Gen�darme		 115.063


	Esta asigna�ción será imponible sólo para efectos previsionales y de salud y será incompatible con la asignación establecida en la letra c) del artículo 93 de la Ley Nº 18.834.  En casos debidamente calificados, el Director del Servicio podrá autorizar, mediante resolución fundada, el desempeño en horas extraordinarias,  cuando las circunstancias lo justifiquen.


	El pago de esta asignación  se mantendrá durante los feriados, permisos con goce de remuneraciones y licencias médicas de que hagan uso los funcionarios.


	Artículo 2º.- Otórgase a los funcionarios referidos en el artículo 1º una bonificación equivalente al 12% de la asignación por turno que perciban. Esta bonificación no será imponible, no servirá de base para el cálculo de  ninguna remuneración, ni se considerará remuneración para los efectos de lo dispuesto en el inciso final del artículo 59 de la Ley Nº 18.961. �


	Artículo  3º.- El perso�nal que tuviere derecho a percibir asignación profesional en conformidad con lo dispuesto en el artículo 3º del decreto ley  Nº 479, de 1974,  que vea disminuidas sus remuneraciones permanentes con motivo de la asignación establecida en esta ley, tendrá derecho al pago de una planilla suplementaria igual al monto de dicha disminución.


	La determinación del monto de la plani�lla a que tendrá derecho cada funcionario se hará tomando como base el promedio de las remuneraciones permanentes, incluida la asignación por horas extraordinarias a que se refiere la letra c) del artículo 93 de la ley Nº 18.834, perci�bidas durante el segundo semestre del año 1996.


	Esta planilla suplementaria se absor�berá por los incrementos que el funcionario experimente en sus remuneraciones permanentes, excepto los derivados de los reajustes generales de remuneraciones que se concedan al sector público.  Será reajustable en los mismos montos y oportunidades en que lo sean las remuneraciones del sector público, no será considerada remuneración y, en consecuencia,  no será imponible.  Sin embargo, para fines tributarios se considerará renta del Nº 1 del artículo 42 de la ley sobre impuesto a la renta.


	ARTICULO 4º.- Derógase el inciso segundo del artículo 59 del decreto con fuerza de ley Nº 1.791 de 1979, del Minis�terio de Justicia.


		ARTICULO 5º.- Esta ley empezará a regir a contar del día uno del mes siguiente al de su publicación en el Diario Oficial.


DISPOSICIONES TRANSITORIAS


	Artículo 1°.- Los funcionarios que hubieren obtenido pensión a contar del 30 de abril de 1996 y la obtengan hasta la entrada en vigencia de esta ley, tendrán derecho a incluir en la determinación de su monto la asignación por turno a que se refiere el artículo primero, correspondiente al grado que detentaban a la fecha de cesación de funciones.


	La reliquidación de este beneficio se efectuará de oficio, sin necesidad del requerimiento del interesado.


	Con todo, el nuevo monto de pensión resultante se devengará a contar de la fecha de entrada en vigencia de esta ley.


	Artículo 2°.- El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley  será financiado con los recursos contemplados en el presupuesto de Gendarmería de Chile.  No obstante lo anterior, el Ministro de Hacienda, con cargo al ítem 50-01-03-25-33.1�04 de la Partida Tesoro Público, podrá suplementar el referido presupuesto en la parte de dicho gasto que no pudiere financiar con sus recursos.”


-------- 


	Se designó Diputado Informante a la señora Martita Wörner Tapia.


	Sala de la Comisión a 14 de octubre de 1997.














	Acordado en sesiones de fechas 1 y 8 de abril y 14 de octubre de 1997, con la asistencia de los señores Cornejo (Presidente), Cardemil, Coloma, Chadwick, Elgueta, Espina, Gajardo, Luksic, Pérez Lobos, Urrutia, Viera-Gallo y señora Wörner. 














Adrián Álvarez Álvarez,


Secretario de la Comisión.


� Artículo 1° del decreto ley N° 2.859, de 1979, que fija la Ley Orgánica de Gendarmería de Chile.


� Algunos datos de interés:


La ley N° 19.486, de Presupuestos del Sector Público para el año 1997 fija en 7.372 la dotación de personal de Gendarmería de Chile; en 2.271 las horas médicas para los profesionales afectos a la ley 15.076; el número de horas extraordinarias año en 7.000.000 y los fondos para pagarlas, en miles de pesos, en 8.531.460.


El proyecto de ley de presupuestos para 1998 contempla una dotación de personal de 8.552 (+ 1.180 cargos); fija en 2.486 las horas médicas (+215); las horas extraordinarias en 7.336.777 (+ 336.777), y los recursos para pagarlas en $ 9.960.244 miles.


En el año 1990, se pagaban tres millones seiscientas ochenta mil horas.  En virtud del apoyo parlamentario obtenido durante la tramitación del proyecto de ley de presupuestos para 1997, se aumentaron a siete millones de horas.  


En 1990 los turnos duraban nueve días. Actualmente, en virtud del aumento de la dotación, los turnos tienen un promedio de cinco días, lo que aún se estima excesivo.  


En el año 1990, se pagaba una de cada ocho horas extraordinarias trabajadas.  Actualmente, se paga una de cada cuatro horas.


De acuerdo con antecedentes aportados a la Comisión, el proyecto de ley beneficia a 5.866 oficiales y vigilantes penitenciarios de planta, según antecedentes entregados en la Comisión. En el informe técnico financiero se indica que serían  6.125 las personas beneficiadas. 


Véase al respecto el decreto con fuerza de ley N° 1.791, de Justicia, de 1980, que fija el Estatuto del Personal de Gendarmería de Chile, modificado, en lo que al proyecto se refiere,  por las leyes 19.269 y 19.285. La primera refundió los escalafones masculinos y femeninos de las plantas I y II de Oficiales y de Vigilantes Penitenciarios, respectivamente, y disminuyó ciertos cargos. La segunda, sustituyó el escalafón de Vigilantes Penitenciarios, refundido en uno solo de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 42 de la ley 19.269, con una dotación total de 5.463 plazas. A esa dotación debe sumarse la de Oficiales Penitenciarios, con un total de 804 puestos.


El déficit de personal se estima en 2.800 funcionarios, considerando las futuras unidades de Arica y Valparaíso.


� El Escalafón de Oficiales Administrativos Penitenciarios, en extinción, tiene una dotación de 143 cargos. Cada vez que se produce una vacante en él, se entiende suprimido un cargo del último grado de este escalafón, y creado, por el solo ministerio de la ley, un cargo del último grado en la Planta de Vigilantes Penitenciarios.


� Respecto del reparo formulado, hay que tener presente lo siguiente:


El artículo 24 de la ley N° 16.395, que fija el texto refundido de la ley de organización y atribuciones de la Superintendencia de Seguridad Social, dispone que los departamentos u oficinas de bienestar, cualquiera que sea su denominación y que funcionen en la Administración, serán fiscalizados por la Superintendencia. 


Las modalidades por las que se regirán esos organismos, los aportes con que se financiarán y los beneficios que podrán conceder, serán fijados por decreto supremo.


El reglamento general para los servicios de bienestar fiscalizados por esa Superintendencia (Decreto supremo 28, del Trabajo y Previsión Social, de 1994), dispone, en su artículo 4°, que podrán afiliarse a estos organismos las personas que respecto de la institución a la cual éste pertenece tengan la calidad de funcionarios de planta o a contrata y aquellos que hayan jubilado siendo funcionarios de dicha institución.


La supresión  de la norma a que se refiere este artículo, permitirá en el futuro la adscripción al Departamento de Bienestar de Gendarmería de Chile del personal en retiro de dicha institución.


En cuanto a los aportes que hace el Estado por cada afiliado, éste está regulado por ley. Al efecto, el artículo 17 de la ley N° 19.485 establece que durante el año 1997, el aporte máximo a que se refiere el artículo 23 del decreto ley N° 249, de 1974, tendrá un monto de $ 45.000 para las entidades que no gozan de los beneficios especiales de salud establecidos en la ley N° 19.086.


� Su monto se determina tomando como base el promedio de las remuneraciones permanentes, incluida la asignación por horas extraordinarias, percibidas durante el segundo semestre del año 1996; se absorbe por los incrementos que el funcionario experimente en sus remuneraciones permanentes, salvo los reajustes generales del sector público; es reajustable, no se considera remuneración y no es imponible, pero se considera renta para los efectos de la ley sobre impuesto a la renta. 


� La ley 18.961, Orgánica Constitucional de Carabineros de Chile, regula en su artículo 59 la forma en que se calcula la pensión de retiro del personal. Debe recordarse, al efecto, que el personal de Gendarmería de Chile está afecto al régimen de previsión de la Dirección de Previsión de Carabineros de Chile.  
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