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INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA recaído en el proyecto de ley que otorga recursos que indica a la Comisión Nacional de Investigación Tecnológica, en adelante nombrada por su sigla CONICYT, para que entere su aporte al Proyecto Astronómico Gemini.


__________________________________








HONORABLE SENADO:





	Vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, para cuyo despacho se ha hecho presente la calificación de urgencia en el carácter de “suma”.





	Concurrieron a sesiones en que se analizó este asunto el H. Senador señor Ronald McIntyre Mendoza y el H. Diputado señor Tomás Jocelyn-Holt Letelier.





	Asistieron, también, a sesiones de la Comisión don Enrique D’Etigny Lyon y don Guillermo Ramírez Rebolledo, Presidente y Director Ejecutivo, respectivamente, de la Comisión Nacional de Investigación Científica y Tecnológica, y don Oscar Riveros Behnke, Gerente del Proyecto Gemini y Coordinador del Comité de Astrofísica.








	Por último, concurrieron don Malcolm Smith, Director del National Optical Astronomy Observatories y del Cerro Tololo Inter-American Observatory, don Eduardo Figueroa, Gerente de Administración y Logística de ese organismo, y don Eduardo Vío, asesor jurídico del mismo, todos ellos en representación de la Association of Universities for Research in Astronomy (AURA).








- - - - - -











ANTECEDENTES





1.- Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	En el correspondiente Mensaje, S.E. el Presidente de la República señala que el objetivo fundamental del proyecto es otorgar a la Comisión Nacional de Investigación Científica y Tecnológica recursos para materializar su participación en el Proyecto Astronómico Gemini, acordado por dicho organismo e instituciones extranjeras homólogas, para la construcción y operación de dos telescopios gemelos de alta tecnología, uno para la observación de cada hemisferio.





	El correspondiente al hemisferio boreal (Gemini Norte) estará ubicado en Estados Unidos, en Hawaii, y el del hemisferio austral (Gemini Sur), en Chile, en La Serena.  Ambos telescopios tendrán tales condiciones técnicas - que se indican-, que los convertirán en los soportes tecnológicos más avanzados del mundo en materia de investigación astrofísica.





	El Ejecutivo aporta diversos antecedentes en relación con este Proyecto, a saber:





a) Origen del mismo.





	Fue acordado en 1992 por tres instituciones homólogas de CONICYT: la Fundación Nacional de Ciencias (National Science Foundation, NSF), de los Estados Unidos de América; el Consejo de Investigación en Ciencia e Ingeniería (Science and Engineering Research Council, SERC), actualmente sustituido por el Consejo de Investigación en Física de Partículas y Astronomía (Particle Physics and Astronomy Research Council, PPARC), del Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, y el Consejo Nacional de Investigaciones (National Research Council, NRC), del Canadá.





	Las partes suscribieron un convenio, al que denominaron Convenio Gemini y, posteriormente, Convenio original, en razón de habérsele incorporado una importante enmienda, designándose a la NSF como mandatario común, para llevar adelante la iniciativa, y a la Asociación de Universidades para la Investigación Astronómica (Association of Universities for Research in Astronomy, AURA, en lo sucesivo indicada por su sigla) como organización administradora del Proyecto Gemini.





	Se estimó el costo de construcción y puesta en marcha del Proyecto en ciento setenta y seis millones de dólares (US$176.000.000) y en diez años el tiempo para completar ambas tareas (1992-2001).





	Las tres instituciones fundadoras del proyecto comprometieron aportes por ciento cincuenta y ocho millones de dólares US$158.000.000) e iniciaron su ejecución.





b) Contactos con nuestro país.





	Las instituciones mandataria y coordinadora del convenio se contactaron en nuestro país con el Ministerio Secretaría General de la Presidencia durante el Gobierno anterior, Secretaría de Estado que las reunió con la Universidad de Chile, como la institución chilena que podría asociarse al proyecto, dada la vigencia del artículo 48 de la ley Nº 17.318, facilitándoles además acceso a la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.





	Este último organismo señaló que sólo respaldaría un aporte del 5% del costo, debido a lo cual las partes del proyecto Gemini acordaron invitar a otros países latinoamericanos a integrarse como partes del mimo y a facilitar el 5% restante.





	La Universidad de Chile y la NSF acordaron que se reservaría un 10% del tiempo de observación del Telescopio Gemini para la astronomía chilena, como reconocimiento a las prerrogativas y facilidades dispuestas en la ley Nº 17.318, tiempo adicional al que la institución chilena adquiriese en ambos hemisferios por hacerse parte del Convenio Gemini.





c) Acuerdo entre CONICYT, la Universidad de Chile y NSF.





	A mediados de 1994 el Gobierno, teniendo en cuenta las funciones asignadas por la ley a CONICYT, consideró más propio que fuese este servicio la institución chilena que se asociara al Proyecto Gemini.





	A esa fecha, la Universidad de Chile y la NSF habían suscrito una carta de intención (memorándum of understanding), lo que hizo necesario que se firmase un nuevo acuerdo, ahora entre CONICYT, la Universidad de Chile y la NSF.





d) Incorporación de Argentina y Brasil al Convenio.





	En el mismo período, la NSF logró que la Secretaría de Ciencia y Técnica de Argentina, por intermedio de su Consejo de Investigaciones Científicas y Técnicas (SECYT-CONICET), y el Ministerio de Ciencia y Tecnología de Brasil (MST) se integraran como partes del Convenio, comprometiéndose cada uno de ellos a efectuar aportes equivalentes al 2,5% del total, con lo que se completó el financiamiento requerido.  Lo anterior se formalizó mediante una enmienda al convenio original, durante el segundo semestre de 1994.





f) Conveniencia del Proyecto Gemini para Chile.





	El Proyecto permitirá, en primer lugar, que numerosos investigadores nacionales tengan ocasión de conocer y participar directamente en el desarrollo o aplicación de técnicas de punta, propias de proyectos de esta naturaleza, en los ámbitos de la óptica, electrónica, informática, diseño de software y comunicaciones, entre otros.





	Asimismo, y en lo que se refiere al uso del tiempo de observación, posibilitará que los astrónomos chilenos lo tengan garantizado y que la ciencia nacional, por primera vez, cuente con dicho tiempo para ambos hemisferios.





	Por otra parte, debidamente autorizada por las partes, la NSF cederá formalmente a la astronomía nacional un 10% del tiempo de observación en el observatorio Gemini Sur, con lo que en términos generales Chile se hace dueño de un 15% del tiempo de observación en este último observatorio y de un 5% en el Gemini Norte.





	Se destaca que CONICYT tendrá plena autonomía de decisión respecto al 10% del tiempo de observación reservado para nuestro país, lo cual es novedoso, por cuanto dicha garantía con motivo de la instalación de otros telescopios en nuestro país ha sido más teórica que real, debido a que los criterios de selección y la decisión final han recaído en las instituciones extranjeras.





g) Recursos aprobados con anterioridad para este Proyecto y condiciones de liberación de los mismos.





	El Mensaje señala que la materia de que trata la iniciativa legal en informe no es nueva para el Parlamento, el que ha apoyado la participación de CONICYT en el Proyecto Gemini, aprobando recursos en los proyectos de ley que dieron origen a las leyes Nºs. 19.356, 19.430 y 19.486, Leyes de Presupuestos para los años 1995, 1996 y 1997, respectivamente.





	Se explicita que CONICYT no ha podido disponer de dichos recursos por haberse condicionado su liberación al cumplimiento de ciertas condiciones que el proyecto de ley en informe viene a establecer.





	Así, en la ley Nº 19.356, glosa 11, Capítulo 08, Programa 01, Subtítulo 25, Item 31-012, se dispuso por iniciativa parlamentaria que los recursos asignados sólo se liberarían previa aprobación por el Congreso Nacional de los Instrumentos representativos del proyecto, en conformidad con el artículo 50, Nº1, de la Constitución Política.  En esta misma glosa se incluyeron, además, diversas obligaciones y prohibiciones tendientes a asegurar que los científicos e investigadores nacionales accedan, en condiciones equitativas e igualitarias, a los tiempos de observación de que Chile disponga en ambos observatorios Gemini.  Por último, la glosa reguló, en términos generales, la participación de CONICYT en el Consejo del Proyecto, ante los órganos dependientes de éste y la agencia ejecutiva del mismo o de la institución que lo administra, impidiéndole delegar su representación.





	El Ejecutivo, con el fin de permitir a CONICYT el acceso a los recursos mencionados, dentro de los márgenes descritos, volvió a asignar dichos recursos a la misma institución en la Ley de Presupuestos del año siguiente, 1996, repitiendo en la glosa 06 las exigencias de la anterior glosa 11, ya comentada, esperando que durante el debate parlamentario fuera eliminada la exigencia de la firma de un tratado internacional por ser improcedente, cuestión que no ocurrió.





	Con el mismo fin señalado, la glosa 05 de la Ley de Presupuestos vigente, reprodujo en los mismos términos el contenido de las glosas 11 y 06 citadas.





h) Inversión de nuestro país en el Proyecto Gemini.





	El monto total de los recursos comprometidos por nuestro país ascienden al equivalente de la suma de ocho millones ochocientos mil dólares (US$8.800.000), que corresponden al 5% del costo total del Proyecto.





	La inversión chilena en la construcción y puesta en marcha de los observatorios Gemini Norte y Sur será recuperada por el país vía contratación de “paquetes de trabajo” con empresas, universidades o institutos chilenos por un valor equivalente a la inversión comprometida o más.





	Una vez puesto en marcha el observatorio Gemini Sur, su personal y los científicos visitantes gastarán en el país una suma superior cercana a los cinco millones de dólares anuales (US$5.000.000).  La estimación se basa en que, además del personal que operará el telescopio, se prevé que la sede o el equipo de ingeniería se radicarán en La Serena.





	CONICYT deberá aportar el 5% de los gastos de operación del proyecto en su conjunto e invertir en proyectos de investigación y cooperación internacional para usar útilmente el tiempo de observación de ambos telescopios.





2.- Legales.





	a) Los artículos 50, Nº 1; 60, Nº 1, y 60, Nº 8, de la Constitución Política de la República.





	El primero, entrega al Congreso Nacional, como una atribución exclusiva, aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la República antes de su ratificación, instancia que según agrega la misma disposición debe someterse a los trámites de una ley.





	El segundo, concede al Presidente de la República la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley cuyo objeto sea imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase o naturaleza, establecer exenciones o modificar las existentes, y determinar su forma, proporcionalidad y progresión.





	El último, considera entre las materias propias de ley, las que autoricen la celebración de cualquier clase de operaciones que puedan comprometer en forma directa o indirecta el crédito o la responsabilidad financiera del Estado, sus organismos y de las municipalidades.





	b) La ley Nº 16.746, que crea la CONICYT, y el decreto supremo Nº 491, del Ministerio de Educación, de 1971, que fija su Estatuto Orgánico.





	c) La ley Nº 15.172, que estableció un conjunto de franquicias arancelarias y tributarias en favor del Observatorio Astrofísico de AURA, y de su personal.





	d) El decreto supremo Nº 18, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1964, que aprobó el Convenio Internacional entre el Gobierno de Chile y la Organización Europea para la Investigación Astronómica del Hemisferio Austral (ESO), que otorgó un régimen de mayores privilegios a esta última entidad.





	e) La ley Nº 17.182, que, en su artículo 11, otorgó al personal de AURA las mismas facilidades y prerrogativas que se confirieron al de ESO.





	f) La ley Nº 17.318, que, en su artículo 48, junto con reiterar la igualdad de beneficios a que se ha hecho alusión, los hizo extensivos a los demás organismos, entidades o personas jurídicas, así como a su personal, que operen observatorios astrofísicos en nuestro país según convenios suscritos o que se suscriban con la Universidad de Chile.





- - - - - -





DISCUSION GENERAL





	Al comenzar el análisis de la idea de legislar en la materia, la Comisión consultó a representantes de CONICYT y de AURA acerca del proyecto de ley en informe.





	El Presidente de CONICYT, junto con reiterar antecedentes que fueran consignados en el Mensaje, destacó que cuando nuestro país fue invitado a incorporarse al Proyecto Gemini ya se encontraban participando en él instituciones científicas de Estados Unidos, Reino Unido y Canadá, las que habían suscrito el 90% de los costos de construcción y operación de los telescopios de alta tecnología a que se refiere esta iniciativa.  Chile aceptó hacerse cargo de un 5% de tales costos, quedando el 5% restante a ser suscrito por Argentina y Brasil.





	En seguida, señaló que para concretar su participación en Gemini el Gobierno designó a la Universidad de Chile, pues tuvo presente que las instituciones extranjeras que instalen observatorios astronómicos en Chile pueden gozar de las mismas inmunidades y exenciones tributarias y arancelarias que corresponden a ESO, AURA y Carnegie, siempre que celebren convenios al efecto con dicha Casa de Estudios Superiores.





	Posteriormente, agregó, el Gobierno sustituyó a la Universidad de Chile por CONICYT, a quien encomendó la función de realizar los aportes financieros comprometidos con motivo de la participación chilena en Gemini, para lo cual fue necesario introducir enmiendas al acuerdo original que dio origen a este proyecto científico.





	El representante del Ejecutivo informó que requerimientos parlamentarios tendientes a garantizar, por una parte, que la participación de CONICYT se desarrolle sin injerencia de otras instituciones y, por otra, que beneficie a toda la astronomía nacional, han imposibilitado a este organismo hasta la fecha efectuar los aportes a que se obligara el país en razón de Gemini, correspondientes a los años 1995, 1996 y 1997, cantidades que ascienden a aproximadamente tres millones seiscientos mil dólares �(US$ 3.600.000).





	Profundizando en el origen del problema, el personero de Gobierno explicó que durante la discusión de la Partida de la Ley de Presupuestos de 1995 correspondiente a CONICYT, se propuso que, junto con asignar recursos para enterar el primer aporte de ese año, se incluyera una glosa condicionando la entrega de los mismos a la aprobación, al tenor de lo dispuesto en el artículo 50, Nº 1, de la Constitución Política, por el Congreso Nacional de los instrumentos representativos del Proyecto Gemini, esto es, el convenio original que lo crea y la enmienda mediante la cual CONICYT se hizo parte del mismo.





	Esta glosa, dijo, se ha repetido en el presupuesto de CONICYT de 1996 y 1997, en circunstancia de que sería de cumplimiento imposible dado que los instrumentos en comentario no constituyen un tratado.





	El Presidente de CONICYT afirmó que durante estos años autoridades de Gobierno, al más alto nivel, han ofrecido seguridades al Consejo del Proyecto Gemini respecto de la voluntad oficial de participación de Chile, manifestada en la adopción de diversas medidas al efecto, entre ellas, el proyecto de ley que otorga al organismo a su cargo los recursos necesarios para pagar los aportes comprometidos y que establece exenciones tributarias y arancelarias que irán en su directo beneficio.





	Al finalizar su exposición comentó que la tardanza en el pago de los aportes de que se trata fue adecuadamente administrada por el citado Consejo aprovechando el superavit de caja que se obtuviera en 1995 y 1996.  Sin embargo, esta situación ya no podrá prolongarse, pues para 1997 se estima que la caja del Proyecto Gemini será deficitaria en noviembre, a menos que se efectúe el aporte de Chile.  Ante este pronóstico, el Presidente del Consejo del Proyecto ha comunicado a CONICYT que a contar del 7 de mayo del año en curso dicho órgano colegiado se ha visto en el deber de cambiar el status del ente científico nacional desde “parte del Convenio Gemini” a “país anfitrión”, lo que le permite buscar una institución que se haga cargo del porcentaje que asumiera Chile con el objeto de que se produzca su cancelación antes del término de este año.  Al efecto, dicho Consejo ha tomado contacto con el Gobierno de Australia, que se ha mostrado interesado en asumir el porcentaje que correspondería a Chile, lo cual ocurriría a partir del mes de septiembre.





	El Director de AURA recordó que la entidad a su cargo ha sido designada organización administradora del Proyecto Gemini por los países miembros del mismo.





	En este sentido, el personero de la asociación universitaria, que cumple también funciones de gestión del Observatorio Interamericano de Cerro Tololo y de sus instalaciones anexas, reiteró su permanente disposición a colaborar en los términos más amplios posibles con el Estado de Chile y las instituciones que designe, en lo que concierne al desarrollo de la astronomía en el país.





	En seguida, señaló que AURA valora positivamente la iniciativa en informe, que permitirá a CONICYT contar con los recursos necesarios para realizar su aporte a Gemini, e hizo presente que, según lo establecido en el Convenio en cuya virtud Chile se hace parte del Proyecto, se garantiza a los científicos chilenos un 10% del tiempo total de observación en el telescopio Gemini Sur por concepto de país anfitrión, un 5% adicional en cuanto país socio y un 5% para acceder a la utilización del telescopio Gemini Norte.





	Con todo, AURA considera que la iniciativa legal implicaría una modificación sustancial del estatuto jurídico que actualmente lo rige en Chile.





	Sobre el particular, el asesor jurídico de la entidad destacó que si los países que suscribieron el convenio que dio origen a Gemini eligieron a Chile para construir uno de los telescopios, esto es, Gemini Sur, fue porque en nuestro país ya operaba AURA vinculada a la gestión de los telescopios ubicados en el Cerro Tololo, y porque existían terrenos aptos pertenecientes a esta Asociación en los que podía levantarse la estructura telescópica, a saber, el Cerro Pachón.  Además, se tuvo en cuenta muy especialmente que AURA se encuentra afecta a un régimen jurídico excepcional reconocido por el Estado de Chile en diversas normas legales y convencionales relacionadas, indicadas en el capítulo de antecedentes de este informe, que la libera de obligaciones tributarias y arancelarias y que reducen notablemente el costo de construcción de un ingenio científico de esta envergadura.  Dicha circunstancia unida a distintas declaraciones oficiales de autoridades de Gobierno, afirmó, permitiría colegir que AURA tiene status de organismo internacional, condición jurídica que facilita la administración general del Proyecto.





	El proyecto de ley en estudio, dijo el representante de AURA, modifica el régimen jurídico en comentario alterando los fundamentos que explicaron la decisión de efectuar la instalación de los telescopios en Chile.  A juicio de esta organización científica internacional, la modificación de su estatuto resultaría inexplicable, puesto que en general las relaciones entre AURA y el Estado de Chile hasta la fecha han sido extraordinariamente provechosas para ambas partes.





	Por último, señaló que si se dictara la ley en la forma en que ha sido aprobada por la H. Cámara de Diputados AURA quedaría sometida a dos regímenes jurídicos diversos, cuestión que provocaría problemas de difícil resolución sobre todo en materia laboral, dado que esta Asociación destinará el personal científico, técnico y administrativo con el que trabaja actualmente en el Observatorio Interamericano de Cerro Tololo para la administración de Gemini.





	Luego de escuchar a los invitados, en el seno de vuestra Comisión tuvo lugar un intercambio de ideas en torno a la conveniencia de este proyecto de ley.





	En general, los señores Senadores coincidieron en destacar las favorables perspectivas que se abren con el mismo para nuestro país, en cuanto anfitrión y socio del Proyecto Gemini, al permitir el desarrollo en su territorio de actividades científicas internacionales de vanguardia, como son la astronomía y la astrofísica.  Tales beneficios se traducen, entre otras consideraciones, en la posibilidad de que científicos e investigadores chilenos dispongan de tecnologías de última generación en su propio país a las que podrán acceder en condiciones semejantes a las que se reconocen para los especialistas extranjeros, particularmente mediante tiempos mayores de utilización de los equipos e instrumentos vinculados a los telescopios que componen el observatorio que se pretende construir.





	Para la Comisión fue de especial relevancia el hecho de que la presente iniciativa legal permite dar una pronta solución a los inconvenientes que han surgido con motivo de la interpretación de las glosas de las Leyes de Presupuestos de los años 1995, 1996 y 1997, y que han obstaculizado la participación chilena como miembro pleno, esto es, como socio, en el Proyecto Gemini.





	En razón de lo precedentemente expuesto, vuestra Comisión por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz, Ruiz-Esquide y Thayer, acordó aprobar la idea de legislar en la materia.








- - - - - -





DISCUSION PARTICULAR





	El proyecto de ley en informe consta de ocho artículos permanentes y uno transitorio, los que a continuación se describen brevemente, indicándose en cada caso los acuerdos adoptados por la Comisión a su respecto.








Artículo 1º





	En su inciso primero otorga a CONICYT recursos equivalentes al valor total de ocho millones ochocientos mil dólares norteamericanos (US$8.800.000), para que entere su aporte en la construcción y puesta en marcha del Proyecto Astronómico Gemini, y precisa que dicho organismo pagará dicho aporte de acuerdo a los recursos que le destinen las Leyes de Presupuestos respectivas, entre los años 1997 y 2001.





	Su inciso segundo señala que CONICYT concurrirá y participará en el Proyecto dentro de las funciones y atribuciones que le confiere su Estatuto Orgánico.





	- Fue aprobado sin enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Muñoz, �Ruiz-Esquide y Thayer.





Artículo 2º





	Prescribe que el Proyecto Astronómico Gemini, sus funcionarios y personal científico, así como la entidad encargada de la administración de dicho Proyecto, en cuanto tal, podrán gozar de todas las prerrogativas y franquicias establecidas en la presente ley y, en todo lo demás, sus actuaciones, propiedades y tratamiento como entidad o personas se sujetarán a la ley común aplicable a los particulares.





	Enumera, además, determinadas disposiciones legales que no les serán aplicables, esto es, los incisos tercero y cuarto del artículo único de la ley Nº 15.172, el artículo 11 de la ley Nº 17.182 y el artículo 48 de la ley Nº 17.318.





	Precisa que la entidad encargada de la administración del Proyecto Astronómico Gemini actuará como mandataria del mismo, con facultades de administración.  En ese carácter, todas sus actuaciones se entenderán sometidas a las disposiciones de la presente ley y sólo podrán estar destinadas a producir sus efectos sobre el Proyecto Astronómico Gemini.





	Finalmente, señala que en todo lo que no guarde relación con el Proyecto Astronómico Gemini, AURA, entidad administradora del mismo, así como cualquier otra entidad que se encargue de su administración, quedará sujeta a la normativa que le sea aplicable al momento de la dictación de esta ley.





	La mayoría de la Comisión estimó inconveniente mantener una normativa como la que se propone para este artículo, en que se viene estableciendo un estatuto jurídico aplicable al personal científico, técnico y administrativo que trabaje para el Proyecto Gemini, prefiriendo que en esta materia rijan las normas que actualmente regulan a AURA, establecida en Chile, de manera que no coexistan dos estatutos jurídicos diferentes, por los problemas de interpretación que una situación de esta naturaleza generaría.





	Tuvo en cuenta al efecto, según se la informó, que AURA, en cuanto organismo administrador del Proyecto Gemini, llevará a cabo las funciones que se le han encomendado con su propio personal científico, técnico y administrativo.





	En este sentido, y con el fin de no innovar por el momento en la materia, la mayoría de la Comisión se mostró partidaria de que este aspecto sea estudiado integralmente cuando se discuta el proyecto de ley sobre desarrollo de la astronomía en Chile (Boletín Nº 1.665-19), radicado actualmente en la Comisión para su conocimiento, y que ha sido formulado como un texto normativo que fijará el marco regulatorio al que deberán someterse las relaciones entre el Estado de Chile con entidades u organismos extranjeros con los que se celebren futuros convenios para la instalación y operación de observatorios astronómicos.





	Cabe dejar constancia que el H. Senador señor �Ruiz-Esquide coincidió con la mayoría de la Comisión, no obstante estimar que la materia sobre que versa esta disposición pudiera ser abordada desde otras pespectivas que permitan perfeccionarla en las instancias posteriores de tramitación del proyecto.





	El H. Senador señor McIntyre, quien sostuvo la posición de minoría, señaló que a su juicio la situación de excepción que en materia tributaria y arancelaria rige para AURA se justificaba por las circunstancias históricas vigentes al momento en que se otorgaron.  En este sentido, se mostró partidario de someter al Proyecto Gemini a un estatuto diverso, similar al que se propone en el proyecto de ley sobre astronomía a que se ha hecho alusión, y en tal sentido mantener el artículo 2º en comentario. Por la misma razón y dado que los artículos que a continuación se describen se votaron en una sola proposición, estuvo también por rechazarlos.





	- Fue rechazado por mayoría, con los votos de los HH. Senadores señores Díez, Muñoz, Ruiz-Esquide y Thayer y el voto en contra del H. Senador señor McIntyre.








Artículo 3º


(Pasa a ser 2º)





	Dispone que CONICYT deberá actuar directamente ante el Consejo del Proyecto Astronómico Gemini, como también ante cualquier otro órgano o instancia dependiente o derivado de dicho Proyecto. Agrega que no podrá en caso alguno delegar las facultades que de acuerdo con el instrumento original y sus modificaciones, le corresponden en su calidad de parte del Proyecto.





	- Fue aprobado sin enmiendas por mayoría, con los votos de los HH. Senadores señores Díez, Muñoz, Ruiz-Esquide y Thayer y el voto en contra del H. Senador señor McIntyre.





Artículo 4º


(Pasa a ser 3º)





	Indica que corresponderá a CONICYT la administración y asignación de los tiempos de observación astronómica, así como el uso de las facilidades, instalaciones y equipos que haya adquirido directamente o se haya adquirido en dicho Proyecto por parte del Estado o por instituciones descentralizadas de éste, así como las que se reserven o se hayan reservado a la astronomía chilena a cualquier título.





	En la administración de dichos tiempos de observación, CONICYT deberá buscar su óptimo empleo para el beneficio del desarrollo de la astronomía nacional y sus disciplinas concurrentes, en el marco de las políticas generales de administración del tiempo que establezca el Consejo del Proyecto Gemini.





	El tiempo requerido para satisfacer las necesidades de observación de los astrónomos chilenos e instituciones nacionales dedicadas a la enseñanza e investigación astronómica, será asignado mediante concursos de acuerdo a las normas generales de CONICYT y a los criterios técnicos establecidos por el Consejo del Proyecto Gemini.  La modalidad de postulación y acceso deberá garantizar oportunidades equitativas e igualitarias entre todos ellos.





	- Fue aprobado sin enmiendas por mayoría, con los votos de los HH. Senadores señores Díez, Muñoz, Ruiz-Esquide y Thayer, y el voto en contra del H. Senador señor McIntyre.














Artículo 5º


(Pasa a ser 4º)





	Libera del pago de los derechos, impuestos y tasas que indica a todos los aparatos, instrumentos, útiles de trabajo, accesorios, muebles, equipos de oficina, vehículos y, en general, a todo el material e implementos que se deba internar para la construcción, instalación, ampliación, operación y mantenimiento del Observatorio Gemini Sur, que el Proyecto Gemini establecerá en el país.





	Agrega que los bienes internados sólo podrán ser destinados a las actividades astronómicas del Observatorio Astronómico señalado en el inciso anterior.  En caso de dárseles un destino diferente al señalado, o que fueren enajenados a cualquier título dentro del plazo de cinco años contado desde la fecha de la internación, deberán integrarse en arcas fiscales los derechos, impuestos y tasas que libera la presente ley, quedando solidariamente responsables de ellos las entidades o personas que intervengan en los actos o contratos respectivos.





	Finalmente, permite, en casos excepcionales, al Presidente de la República autorizar la modificación de destino o enajenación de un bien determinado sin pago de los derechos, impuestos y tasas que exime esta ley, lo que deberá meterializarse mediante decreto supremo fundado expedido a través del Ministerio de Hacienda y suscrito además por el Ministro de Educación.





	- Fue aprobado con enmiendas formales por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Díez, Muñoz, Ruiz-Esquide y Thayer, y el voto en contra del H. Senador señor McIntyre.





Artículo 6º


(Pasa a ser 5º)





	Establece para el Proyecto Gemini la exención del pago de todo impuesto directo o tasa nacional, regional o municipal, incluidos el impuesto territorial y los contemplados en la Ley sobre Impuesto a la Renta, e Impuesto al Valor Agregado por los bienes que adquiera y los servicios que utilice, por el desarrollo de las actividades astronómicas relacionadas con el Observatorio a que se refiere el artículo anterior.





	- Fue aprobado con enmiendas destinadas a precisar su sentido y alcance por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Díez, Muñoz, Ruiz-Esquide y Thayer, y el voto en contra del H. Senador señor McIntyre.





Artículos 7º y 8º





	El primero, enumera las franquicias de que gozarán los funcionarios y científicos extranjeros que trabajen en el Observatorio que el Proyecto Gemini establezca en Chile, a saber, la exención de cualquier forma de impuesto directo sobre los sueldos, emolumentos e indemnizaciones que les sean pagados por la institución a la que prestan servicios, y de cualquier forma de impuesto directo sobre las rentas que perciban procedentes de fuera de la República.





	El segundo, prescribe que podrán, asimismo, importar libre de derechos aduaneros y de otros gravámenes, prohibiciones y restricciones sobre la importación, así como cualquier otra clase de gravámenes fiscales, sus muebles y efectos personales, beneficio que se hace extensivo a los miembros dependientes de su familia.





	- En concordancia con lo resuelto a propósito del análisis del artículo 2º, ambas disposiciones fueron rechazadas por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Díez, Muñoz, Ruiz-Esquide y Thayer, y el voto en contra del H. Senador señor McIntyre.





Artículo 9º


(Pasa a ser 6º)





	Deroga el primer párrafo de la glosa 05 de la Partida 09, Capítulo 08, Programa 01, de la ley Nº 19.486, que aprueba la Ley de Presupuestos para el año 1997, que supedita la liberación de los montos de los recursos asignados al Proyecto Gemini a la aprobación previa por el Congreso de los instrumentos representativos del Proyecto, en conformidad al artículo 50, Nº 1, de la Constitución Política del Estado.





	- Fue aprobado con enmiendas formales por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Díez, Muñoz, Ruiz-Esquide y Thayer, y el voto en contra del H. Senador señor McIntyre.





Artículo transitorio





	Señala que el gasto que represente la aplicación de esta ley durante 1997, será financiado con cargo a las disponibilidades del Presupuesto de CONICYT para el mismo ejercicio.





	Para esta disposición el Ejecutivo formuló una Indicación tendiente a precisar que si el gasto no pudiere ser financiado totalmente con los recursos del presupuesto de CONICYT, por la diferencia lo será mediante aporte fiscal solventado con reasignaciones de otros programas de la Partida Tesoro Público del presupuesto vigente de hasta �US$ 2.500.000.-, o su equivalente en moneda nacional.





	Estimándose de toda conveniencia, la Indicación fue aprobada con enmiendas formales por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Díez, Muñoz, Ruiz-Esquide y Thayer, y el voto en contra del H. Senador señor McIntyre.





	- Con dicha enmienda, el artículo fue aprobado por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Díez, Muñoz, Ruiz-Esquide y Thayer, y el voto en contra del H. Senador señor McIntyre.





- - - - - -





	En mérito de los acuerdos precedentemente descritos, vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología os propone que aprobéis el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados con las siguientes enmiendas:





Artículo 2º





	Suprimirlo.








Artículo 3º


(Pasa a ser 2º)





	Sin enmiendas.





Artículo 4º


(Pasa a ser 3º)





	Sin modificaciones.





Artículo 5º


(Pasa a ser 4º)





	Sustituir, en su inciso primero, la frase “que el Proyecto Gemini establecerá en el país” por la siguiente: “que se establecerá en el país en virtud del Proyecto Gemini”.





	Reemplazar, en su inciso segundo, su oración inicial por la siguiente: “Los bienes internados sólo podrán ser destinados a sustentar las actividades astronómicas del Observatorio a que alude el inciso anterior.”.





	Sustituir, en el inciso tercero, la expresión “a través” por “por intermedio”.





Artículo 6º


(Pasa a ser 5º)





	Sustituir sus palabras iniciales “El Proyecto Gemini estará exento” por “Establécese la exención”; intercalar entre las palabras “que” y “adquieran” y entre los vocablos “que” y “utilicen” el término “se”; suprimir la coma (,) que sigue a la palabra “utilicen”, y reemplazar la preposición “por”, que aparece en segundo lugar en su texto, por “para”.





Artículo 7º





	Suprimirlo.








Artículo 8º





	Suprimirlo.








Artículo 9º


(Pasa a ser 6º)





	Iniciar con minúscula la palabra “Instrumentos”, y colocar entre comas (,) la expresión “Nº 1”.








Artículo transitorio





	Intercalar entre la palabra “ejercicio” y el punto (.) que le sigue, la oración que a continuación se indica, precedida de una �coma (,): “y, en la parte que no pudiere ser absorbido por aquéllas, mediante aporte fiscal solventado con reasignaciones de hasta dos millones quinientos mil dólares norteamericanos (US$ 2.500.000), o su equivalente en moneda nacional, de otros programas de la Partida Tesoro Público del presupuesto vigente”.





- - - - - -





	En consecuencia, el proyecto de ley quedaría como sigue:





PROYECTO DE LEY








	“Artículo 1º.- Otórgase a la Comisión Nacional de Investigación Científica y Tecnológica (CONICYT) recursos equivalentes al valor total de ocho millones ochocientos mil dólares norteamericanos (US$8.800.000), para que entere su aporte en la construcción y puesta en marcha del Proyecto Astronómico Gemini. CONICYT pagará dicho aporte de acuerdo a los recursos que anualmente con ese fin le apruebe la Ley de Presupuestos del Sector Público de la Nación, entre los años 1997 y 2001.





	CONICYT concurrirá y participará en el Proyecto Astronómico Gemini dentro de las funciones y atribuciones que le confiere su Estatuto Orgánico, aprobado por decreto Nº 491, de 1971, del Ministerio de Educación, con su personalidad jurídica y patrimonio propios.





	Artículo 2º.- CONICYT deberá actuar directamente ante el Consejo del Proyecto Astronómico Gemini, como también ante cualquier otro órgano o instancia dependiente o derivado de dicho Proyecto. No podrá en caso alguno delegar las facultades que de acuerdo con el instrumento original y sus modificaciones, le corresponden en su calidad de parte del Proyecto.





	Artículo 3º.- Corresponderá a CONICYT la administración y asignación de los tiempos de observación astronómica, así como el uso de las facilidades, instalaciones y equipos, que haya adquirido directamente o se haya adquirido en dicho Proyecto por parte del Estado o por instituciones descentralizadas de éste, así como las que se reserven o se hayan reservado a la astronomía chilena a cualquier título.





	CONICYT administrará los tiempos de observación que le correspondan, debiendo buscar su óptimo empleo para el beneficio del desarrollo de la astronomía nacional y sus disciplinas concurrentes, en el marco de las políticas generales de administración del tiempo que establezca el Consejo del Proyecto Gemini, entre sus miembros.





	El tiempo requerido para satisfacer las necesidades de observación de los astrónomos chilenos e instituciones nacionales dedicadas a la enseñanza e investigación astronómica, será asignado mediante concursos de acuerdo a las normas generales de CONICYT y los criterios técnicos establecidos por el Consejo del Proyecto Gemini. La modalidad de postulación y acceso deberá garantizar oportunidades equitativas e igualitarias entre todos ellos.





	Artículo 4º.- Libérase del pago de los derechos de internación, impuestos ad valorem, derechos consulares, impuestos adicionales de importación, tasas de almacenaje y movilización, impuesto al valor agregado y de todo derecho, impuesto o tasa que se perciba por intermedio de las aduanas, a todos los aparatos, instrumentos, útiles de trabajo, accesorios, muebles, equipos de oficina, vehículos y, en general, a todo el material e implementos que se deba internar para la construcción, instalación, ampliación, operación y mantenimiento del Observatorio Gemini Sur, que se establecerá en el país en virtud del Proyecto Gemini.





	Los bienes internados sólo podrán ser destinados a sustentar las actividades astronómicas del Observatorio a que alude el inciso anterior.  En caso de dárseles un destino diferente al señalado, o que fueren enajenados a cualquier título dentro del plazo de cinco años contado desde la fecha de la internación, deberán integrarse en arcas fiscales los derechos, impuestos y tasas de que libera la presente ley, quedando solidariamente responsables de ellos las entidades o personas que intervengan en los actos o contratos respectivos.





	No obstante, en casos excepcionales, el Presidente de la República, mediante decreto supremo fundado expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda y suscrito además por el Ministro de Educación, podrá autorizar la modificación de destino o enajenación de un bien determinado sin pago de los derechos, impuestos y tasas que exime esta ley.





	Artículo 5º.- Establécese la exención del pago de todo impuesto directo o tasa nacional, regional o municipal, incluidos el impuesto territorial y los contemplados en la Ley sobre Impuesto a la Renta, e Impuesto al Valor Agregado por los bienes que se adquieran y los servicios que se utilicen para el desarrollo de las actividades astronómicas relacionadas con el Observatorio a que se refiere el artículo anterior.





	Artículo 6º.- Derógase el primer párrafo de la glosa 05 de la Partida 09, Capítulo 08, Programa 01, de la ley Nº 19.486, que aprueba la Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 1997, que establece: "Los montos de los recursos asignados al proyecto con cargo a este ítem, sólo podrán liberarse previa aprobación por el Congreso Nacional de los instrumentos representativos del proyecto, en conformidad al artículo 50, Nº 1, de la Constitución Política del Estado.".





	Artículo transitorio.- El gasto que represente la aplicación de esta ley durante 1997, será financiado con cargo a las disponibilidades del Presupuesto de CONICYT para el mismo ejercicio, y, en la parte que no pudiere ser absorbido por aquéllas, mediante aporte fiscal solventado con reasignaciones de hasta dos millones quinientos mil dólares norteamericanos (US$ 2.500.000), o su equivalente en moneda nacional, de otros programas de la Partida Tesoro Público del presupuesto vigente.”.





- - - - - -





	Acordado en sesiones celebradas los días 11 de junio y 3, 16 y 17 de julio de 1997, con asistencia de los HH. Senadores señores Roberto Muñoz Barra (Presidente), Eugenio Cantuarias Larrondo (Ronald McIntyre Mendoza), Sergio Díez Urzúa, Mariano Ruiz-Esquide Jara y William Thayer Arteaga.





	Sala de la Comisión, a 17 de julio de 1997.


















































	M. ANGELICA BENNETT GUZMAN


	                    Secretario
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RESEÑA.





I.	BOLETIN Nº: 1.987-19.





II.	MATERIA: Proyecto de ley que otorga recursos que indica a la Comisión Nacional de Investigación Científica y Tecnológica (CONICYT) para que entere su aporte al Proyecto Astronómico Gemini.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Fue aprobado en general por cuarenta y tres votos a favor, ninguno en contra y cuatro abstenciones.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 13 de mayo de 1997.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII.	URGENCIA: Suma.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 





	a) Los artículos 50, Nº 1; 60, Nº 1, y 60, Nº 8, de la Constitución Política de la República.





	b) La ley Nº 16.746, que crea la Comisión Nacional de Investigación Científica y Tecnológica, y el decreto supremo Nº 491, del Ministerio de Educación, de 1971, que fija su Estatuto Orgánico.





	c) La ley Nº 15.172, que estableció un conjunto de franquicias arancelarias y tributarias en favor del Observatorio Astrofísico de la Asociación de Universidades para la Investigación en Astronomía (AURA), y de su personal.





	d) El decreto supremo Nº 18, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1964, que aprobó el Convenio Internacional entre el Gobierno de Chile y la Organización Europea para la Investigación Astronómica del Hemisferio Austral (ESO), que otorgó un régimen de mayores privilegios a esta última entidad.





	e) La ley Nº 17.182, que en su artículo 11 otorgó al personal de AURA las mismas facilidades y prerrogativas que se confirieron al de ESO.





	f) La ley Nº 17.318, que, en su artículo 48, junto con reiterar la igualdad de beneficios a que se ha hecho alusión, los hizo extensivos a los demás organismos, entidades o personas jurídicas, así como a su personal, que operen observatorios astrofísicos en nuestro país según convenios suscritos o que se suscriban con la Universidad de Chile.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Consta de seis artículos permanentes y uno transitorio.





XI.	PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:





	Otorgar a la Comisión Nacional de Investigación Científica y Tecnológica recursos para materializar su participación en el Proyecto Astronómico Gemini, acordado con instituciones extranjeras homólogas, para la construcción y operación de dos telescopios gemelos de alta tecnología, uno para la observación de cada hemisferio.





	El correspondiente al hemisferio boreal (Gemini Norte) estará ubicado en Estados Unidos, en Hawaii, y el del hemisferio austral (Gemini Sur), en Chile, en La Serena.  Ambos telescopios tendrán condiciones técnicas que los convertirán en los soportes tecnológicos más avanzados del mundo en materia de investigación astrofísica.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.





XIII.	ACUERDOS:





	- Aprobación general: Por unanimidad (5x0).





	- Aprobación particular: De los diversos artículos, según se consigna en el cuerpo medular del informe.











	Valparaíso, 17 de julio de 1997.























M. ANGELICA BENNETT GUZMAN


Secretario
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