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HONORABLE CAMARA: 








			   La Comisión de Educación, Cultura, Deportes y Recreación viene en informar el proyecto de acuerdo de la referencia, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





				El referido proyecto de acuerdo fue ya analizado, en su carácter de técnica,  por la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana, pronunciándose favorablemente respecto a su aprobación.








ANTECEDENTES








				1.- La Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura, es un organismo internacional de carácter gubernamental, que tiene por objeto la cooperación internacional en la educación, la ciencia, la tecnología y la cultura, en un contexto de desarrollo integral.





				Chile es parte de esta Organización desde el año 1969, cuando ratificó el acta de protocolización de los primeros estatutos,  y junto a él forman parte del tratado, otros 22 países de América, Africa y Europa.





				Los actuales estatutos de la Organización fueron aprobados por el Congreso en el anterior período legislativo y promulgados mediante el decreto Nº 1520, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1993, publicado en el Diario Oficial de 1 de marzo de 1994.





				Según lo disponen dichos estatutos, y en lo que interesa más directamente a este informe, la sede central de la Organización se encuentra en Madrid, sin perjuicio de que sus distintos órganos puedan instalarse en el territorio de los estados iberoamericanos miembros, que le garanticen la suficiente libertad de acción para el cumplimiento de sus fines, salvaguarden su condición de organización internacional y le aseguren el apoyo oficial o privado para su sostenimiento.





				El emplazamiento de los órganos de la Organización en el territorio de alguno de los miembros iberoamericanos, debe estar precedido de un acuerdo especial entre el ente internacional y el Estado de que se trate, en el que se establecerán las condiciones de la instalación y del funcionamiento del organismo.





				2.- El Mensaje, junto con efectuar una reseña del origen de la Organización de los Estados Iberoamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura, expresa que el objetivo fundamental del Acuerdo que se somete a la consideración del Congreso, es formalizar la presencia en el país de una Oficina Técnica de Programas de la Organización, la que se encargará de la representación ante nuestro Gobierno; del enlace con otras entidades de cooperación internacional y regional que tengan  sede en el país, y se responsabilizará de la promoción, coordinación y ejecución de algunos proyectos de la Organización en América Latina.





				Más adelante efectúa un comentario del contenido del articulado del Convenio, señalando que, en lo pertinente, el Gobierno acepta la instalación en Santiago de una Oficina Técnica de Programas y reconoce la personalidad jurídica de la Organización, en virtud del cual ésta gozará de la capacidad necesaria en el territorio para poder cumplir con sus fines.





				Asimismo, para facilitar la labor de la Oficina, el Gobierno le reconoce la independencia y la libertad de acción que corresponde a los organismos internacionales, de conformidad con la costumbre y las normas que les son aplicables. Con el mismo propósito se establecen en su beneficio los privilegios, exenciones e inmunidades característicos de este tipo de organismos, los que se extienden también a sus funcionarios, en exclusiva salvaguardia de la independencia de sus funciones.





				Por su parte, la Organización no podrá permitir que la sede de la Oficina Técnica pueda ser utilizada como refugio de personas que intenten eludir su detención o el cumplimiento de diligencias judiciales en conformidad a la legislación nacional, y, además,  deberá cooperar con las autoridades nacionales competentes, para facilitar la administración de justicia y el correcto cumplimiento de las leyes. En este sentido, ninguna de las disposiciones del Convenio podrá entenderse con alcances que puedan constituir un impedimento para la adopción de medidas de seguridad de los intereses de Chile.





				Por último, para el cumplimiento de los fines de este Acuerdo, el Gobierno y la Organización podrán concertar protocolos adicionales referidos al mantenimiento de la sede y al personal local.








				3.- Diversos antecedentes proporcionados por la Oficina de Relaciones Internacionales del Ministerio de Educación, señalan que nuestro país asumió la Presidencia del Consejo Ejecutivo de la Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura en la VII Asamblea General, realizada en Buenos Aires, en octubre de 1994, cargo que deberá entregar en noviembre de 1998, al realizarse la VIII Asamblea General, la que tendrá como sede a Chile.





				Asimismo, dichos antecedentes explican que la asunción de la Presidencia le significó al Ministerio de Educación el aporte de recursos financieros y apoyo técnico, habiéndose comprometido a respaldar en el presente año los programas sobre “La enseñanza en valores para un mundo en transformación.” e “Interculturalismo, Desarrollo y Educación.”.





				


				Finalmente, siempre en el ámbito de las funciones que competen al Ministerio en razón de la presidencia chilena, cabe señalar el patrocinio en el año 1995 de la X Olimpíada Iberoamercicana en Matemáticas, efectuada en nuestro país y la participación en la próxima Cumbre Presidencial, también a realizarse en Chile, cuyo temario será el de “Gobernabilidad y Educación”.








IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO DE ACUERDO.








				La idea central del proyecto de acuerdo consiste en recabar la aprobación legislativa del “Acuerdo sobre Sede entre el Gobierno de Chile y la Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura.”.





				Dicha idea, de conformidad a lo establecido en el artículo 50 Nº 1) de la Constitución Política, implica la aprobación de un tratado internacional y, como tal, debe someterse a los trámites propios de una ley.





				La síntesis de las disposiciones del Acuerdo Internacional en estudio, como del acuerdo complementario concertado por medio de notas reversales, se encuentra claramente reseñada en el informe de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana, a cuyos términos se remite este trabajo.





DISCUSION DEL PROYECTO DE ACUERDO





				


				Durante el análisis de los términos del Acuerdo Internacional sometido al conocimiento de la Comisión, el Diputado señor Ulloa lamentó la tendencia centralista que envuelve la ejecución del tratado, toda vez que resulta común que las sedes se concentren en una sola ciudad del país - la capital - cuestión que no parece buena y que atenta contra el desarrollo armónico de Chile.





				


				No obstante lo anterior, la Comisión se mostró conforme con los términos del Acuerdo Internacional y, una vez cerrado el debate, se manifestó favorablemente respecto del proyecto aprobatorio conforme al texto propuesto por la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana, por 3 votos a favor, ninguno en contra y 3 abstenciones.








CONSTANCIA








				Para los efectos de lo establecido en los Nºs. 2º, 4º, 5º y 7º del artículo 287 del Reglamento de la Corporación, la Comisión dejó constancia de lo siguiente:





				1º Que el artículo 19 del Acuerdo Internacional incide en materias propias de la seguridad social y, en consecuencia, tiene rango de quórum calificado, circunstancia que obliga a votar el proyecto de acuerdo con el quórum correspondiente, dada la indivisibilidad de la votación.





				2º Que los artículos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21 y 29 del Acuerdo Internacional, se refieren a materias propias de la competencia de la Comisión de Hacienda.





				3º Que el proyecto de acuerdo no fue aprobado por unanimidad. ( 3 votos a favor, ninguno en contra y 3 abstenciones).





				4º Que no hubo artículos ni indicaciones rechazados por la Comisión.











				*****








			Por las razones expuestas y las que dará a conocer en su oportunidad el señor Diputado Informante, esta Comisión recomienda aprobar el proyecto de acuerdo de conformidad al texto propuesto por la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana, el que es del siguiente tenor:








		


			PROYECTO DE ACUERDO:








			“Artículo único.- Apruébanse el “Acuerdo de sede entre el Gobierno de la República de Chile y la Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura”, suscrito en Santiago, el 26 de septiembre de 1991, y su acuerdo complementario, adoptado entre las Partes Contratantes por cambio de notas de fechas 20 de septiembre y 13 de octubre, de 1994.”.








			*****











			Sala de la Comisión, a 12 de junio de 1996.








			Se designó Diputado Informante al señor Homero Gutiérrez Román.






































			Aprobado en sesión de igual fecha con la asistencia de los señores Diputados Edmundo Villouta Concha (Presidente), Pedro Pablo Alvarez-Salamanca Büchi, Francisco Bayo Veloso, Homero Gutiérrez Román, Víctor Pérez Varela, Claudio Rodríguez Cataldo, María Antonieta Saa Díaz, Jorge Ulloa Aguillón y Felipe Valenzuela Herrera.





			Asistieron también a la sesión los Diputados señores Maximiano Errázuriz Eguiguren y José Miguel Ortiz Novoa.











			EUGENIO FOSTER MORENO


                   			 Secretario
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