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La COMISION DE GOBIERNO INTERIOR,
NACIONALIDAD, CIUDADANIA Y REGIONALIZACION, presidida por el H. diputado
sefor Rubén Oyarzo Figueroa, acordo invitar a Ud. a la sesion especjal que celebrara el [unes
Zde iulio de 2025, de 15:00 3 16:50 horas, gn I3 Sala Arturo Longton (NO310), fercer piso
del Conaresg Nacional en Valparaisg, con el objeto que se sirva dar a conocer sus puntos de

vista en relacion a los siguientes proyectos de ley, de origen en sendas mociones, en primer
tramite constitucional y reglamentario, que en copia se adjuntan:

1. Modifica diversos cuerpos legales para reforzar el deber

funcionario de denunciar crimenes o simples delitos, y conductas contrarias al principio de
probidad jadministrativa (Boletin N© 16.124-06).

2. Modifica la ley N° 10.336, de organizacion y atribuciones
de la Contraloria General de la Republica, en materia de exencion del tramite de toma de
razon y control aleatorio de actos sujetos a registro (Boletin N® 16.125-06).

3. Modifica la ley N2 18.834, que aprueba el Estatuto
Administrativo, para perseguir la responsabilidad administrativa del funcionario que cesare
en sus funciones en el caso que indica (Boletin N© 16.127-06).

4. Modifica la ley NO 19,175, sobre gobierno v
administracion regional, para establecer normas de transparencia y rendicion de cuentas
aplicables a los consejeros regionales (Boletin N° 17.356-06).

5. Modifica la ley N° 10.336, para ampliar las facultades
fiscalizadoras de la Contraloria General de la Republica (Boletin N° 17.621-06).

Dios guarde a Ud.
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Modifica diversos cuerpos legales para reforzar el deber
funcionario de denunciar crimenes o simples delitos, vy conductas
contrarias al principio de probidad administrativa.

CONTENIDO DEL PROYECTO

1. Introduce un inciso segundo al articulo 177 del Cbdigo Procesal

Penal:
“La omision de denuncia de los delitos contemplados en el titulo quinto
del Libro segundo del Codigo Penal sera sancionada con la pena de presidio
menor en su grado minimo o multa de once a veinte unidades tributarias
mensuales.”

2. Reemplaza los literales k) de los articulos 61 de la ley N°

18.834 y 58 de la ley N° 18.883:

“k) Denunciar ante el Ministerio Publico o ante la policia si no hubiere
fiscalia en el lugar en que el funcionario presta servicios, dentro de las
24 horas siguientes, 1los crimenes o simples delitos de Qque tomaren
conocimiento en el ejercicio de sus funciones de conformidad con el
articulo 175 del Codigo Procesal Penal.

Tgualmente deberan poner en conocimiento de sus respectivas jefaturas 1os

—  Tecnos de Ccardcter Irreguldar de gue tomarern conocimienio. s falta de
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3. Introduce en el articulo 62 de la ley N° 18.575, el siguiente N°
10:

“10) Omitir 1los deberes de denuncia y comunicacidén a las respectivas
jefaturas, cuando en el ejercicio de 1la funcidon publica se tomare

OBSERVACIONES ALPROYECEO taren contra la probidad funcionaria.”

a) Observaciones de forma proyecto:

* E1 aludido articulo 62 establece conductas que contravienen el
princliplio de probidad administrativa, pero no contempla sanciones
asociadas, sin embargo, se consigna que: V“se sancionara de
conformidad al articulo 62 de la ley N° 18.575.”

e La ley N° 21.643, agregd un N° 10 a ese articulo 62, por lo que,
de agregarse un nuevo numeral, corresponderia al N° 11.




OBSERVACIONES AL PROYECTO (1) s

b) Observaciones de fondo:

1. En relacidén con la propuesta de sancionar la omisidn de denuncia
con la pena de presidio menor en su grado minimo o multa de once a
veinte unidades tributarias mensuales se efectian las siguientes
observaciones:

* Tratandose de los tipos penales regulados en los articulos 256, 257 vy
258 del Cdédigo Penal, se advierte que la sancidén por omitir denunciar
ese delito pudiese ser mas gravosa (presidio menor en su grado minimo)
que la pena asignada al delito que se debe denunciar (multa vy/o
suspension) .

* Considerando la finalidad del proyecto, se suglere precisar que la
pena de presidio menor en su grado minimo asociada a la omisidén de
denuncia diga relacién con delitos de mayor connotacién publica (por
ejemplo, los delitos regulados en los Parrafos IV, V, VI y IX del
Titulo Quinto del Libro Segundo).




OBSERVACIONES AL PROYECTO (1) s

2. En relacidn con la propuesta de 1imponer como obligacidn
funcionaria el deber de denuncia ante el Ministerio Publico o la
Policia se efecttan las siguientes observaciones:

* Podria agregarse la posibilidad de denunciar al tribunal con competencia
criminal, 1o que resulta arménico con el articulo 173 inciso segundo del
CPP.

* La 1ncorporacidn de un plazo para denunciar 1los crimenes Yy simples
delitos se ajusta al articulo 176 del CPP (que prevé igual plazo),
mientras que el Estatuto Administrativo solo 1ndica que debe hacerse con
la “debida prontitud”, lo que es claramente insuficiente.

* E1 proyecto debiera armonizarse con la ley N° 21.592, sobre Estatuto de
Proteccién en Favor del Denunciante (que entrd en vigencia el
21/08/2023). Al respecto, sus articulos 3° y siguilentes crean un Canal de
Denuncias que lleva la CGR, y su articulo 8° prevé que, recepcionada una
denuncia, se entenderd satisfecho el deber estatutario de denunciar.

* La calificacidn juridica de una conducta como delito es compleja. Por 1o

— IMiIsmo, Pparece mas apropiliado Jgue 1a Jdenuncia Se nada per ol “uncionar-o & o
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Modifica la ley N° 10.336, de Organizacidén vy Atribuciones de 1la
Contraloria General de 1la Republica, en materia de exencidn del
tramite de toma de razdn y control aleatorio de actos sujetos a

CONTENIDO DEL PROYECTO

1. Elimina los actuales incisos sexto y séptimos del articulo 10

de la ley N° 10.336:

* Tnciso sexto: "“La resolucion del Contralor (que disponga la exencion de
toma de razon) debera ser fundada y en ella se fijaran las modalidades
por las cuales se fiscalice 1la legalidad de dichos decretos o
resoluciones y, ademas, debera dar cuenta a la Camara de Diputados, cada
vez que haga uso de esta facultad, para los efectos de lo dispuesto en
el articulo 48 de la Constitucion Politica de la Republica.

* Tnciso séptimo: “EI Contralor General, de oficio o a peticion del
Presidente de la Republica, podrda, por resolucion fundada, autorizar que
se cumplan antes de su toma de razon los decretos o resoluciones que
dispongan medidas que tiendan a evitar o a reparar danos a la
colectividad o al FEstado, originados por terremotos, 1nundaciones,
incendios, desastres, calamidades publicas u otras emergencias; o

medidas que perderian su oportunidad o estarian expuestas a desvirtuarse
eSS -
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2. Agrega tres articulos nuevos 10 E , 10 F y 10 G:
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e Articulo 10 E: “EI Contralor General podra dictar, de oficio o a peticidn
de un organo, una o mas resoluciones fundadas que fijaran temporalmente
nuevas materias afectas y otras que dejaran de tener ese caracter. En

e LoDy, SUDIEmOS.

ellas se fijaran las modalidades por las cuales se fiscalice la legalidad
de dichos decretos o resoluciones, sin perjuicio de 1o establecido en el
inciso final de este articulo.

Dichas resoluciones podran ser dictadas respecto de determinados actos
administrativos de un organo en particular, o bien, respecto de todos 1los
decretos y resoluciones de una materia especifica emitidos por diferentes
entidades. Copia de dichas resoluciones sera remitida dentro de tercero
dia a ambas camaras del Congreso Nacional.

Estas medidas podran ser adoptadas por plazos determinados y dejadas sin
efecto por el Contralor General.

Los decretos y resoluciones exentos de toma de razon deberan enviarse
para su registro en esta Contraloria General, dentro del plazo de 15 dias
habiles contados desde la fecha de su emision.”

e Articulo 10 F.: “No podrdn ser eximidos del tramite de toma de razodn en

f=terrelelele EEEEEEEE
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e Articulo 10 G: "De 1los actos enviados a registro en 1los términos del
inciso final del articulo 10 E se hara una auditoria periddica aleatoria

en los términos que al efecto dispondra una resolucidn dictada por el
Contralor General.”

OBSERVACIONES AL PROYECTO

a) Observacién de forma al proyecto:

* Existe una 1ncongruencia formal: la propuesta elimina los 1ncisos sexto y

séptimo del articulo 10, no obstante, aquel se compone de ocho incisos vy,
en lo que importa, el 1nciso octavo se relaciliona directamente con una
atribucidén que otorga el inciso séptimo al Contralor General. De hecho,

el inciso octavo comienza con la frase: “S1 en los casos indicados en el
inciso precedente (..)”.
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OBSERVACIONES AL PROYECTO

1. Previo a tratar la eliminacidén del inciso sexto del articulo 10
de la ley N° 10.336, nos pronunciaremos sobre la eliminacidén del
inciso séptimo:

El Estado de Emergencia dota al ejecutivo vy a los demds organismos
publicos de una mayor libertad para dictar decretos o resoluciones, sin
satisfacer todos los requisitos que, en cilrcunstanclas normales, se exigen
para dichos actos, no se observa razén para eliminar 1la potestad de
permitir que estos se cumplan antes de su toma de razén.

Al respecto, debe tenerse presente la magnitud de las emergencias que cada
cierto tiempo nos toca padecer como pais y donde una accidn rapida es
esenclal para que la misma sea eficaz, lo que significa, en algunos casos,
no solo una mejor contencidn del dafio material sino también salvar vidas.

En ese sentido, no existen elementos gue hagan recomendable su derogacidn.

En los fundamentos que inspiran la mocidén nada se dice respecto de tal

e G e ¢ CErogEC On Y las
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2. Sobre 1la propuesta de eliminar el actual 1inciso sexto vy su
relacidén con los nuevos articulos 10 E, 10 F v 10 G:

* Eliminacién parece fundada en los nuevos articulos propuestos, relativos
a: que la fiscalizacidn de los actos exentos del tramite de toma de razdn
seria el registro; que el plazo para enviar a registro es de 15 dias
habiles, con obligacidén de una auditoria aleatoria; vy que obligan a
informar a ambas camaras sobre nuevos actos afectos y exentos.

Actualmente, la ley entrega al Contralor la potestad para que fije ™“las
modalidades por las cuales se fiscalice la legalidad de dichos decretos o
resoluciones”, lo que se materializdé con la dictacidén de la resolucidn N°
36, de 2024, de la CGR, que Fija Normas Sobre Exencidén del Tramite de
Toma de Razdn.

* E1 articulo 10 E, inciso primero, reitera la facultad que ya se encuentra
en el 1inciso qgquinto del articulo 10 y que el proyecto no deroga. Sin
embargo, el nuevo articulo no deja claro cudal es la regla general en la
materia (esto es, que todo acto esta afecto mientras no haya sido
expresamente dejado como exento). Asi, si lo que se pretende es prever la

— pUSIpIIIuad Oe gue; duemdas oet coriterrto detr Contratory sea = pelicior de
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* Por otra parte, el articulo 10 E repite la regla que actualmente contiene
el inciso sexto del articulo 10, al sefialar que la resolucidn fijara las
modalidades por las cuales se fiscalice la legalidad de dichos decretos o
resoluciones. Solo agrega que, de todas formas, dichos actos estaran
sometidos a registro, lo que en nada altera el actual régimen.

* E1 articulo 10 F, en su primera parte, repite una normativa que ya se
encuentra en el inciso quinto del articulo 10, esto es, que no se puede
eximir del tramite de toma de razdén 1los decretos firmados por el
Presidente de la Republica, por lo que la norma parece innecesaria.

* En cuanto a la posibilidad que tiene un O6rgano de solicitar que ciertas
materias se eximan de toma de razdbdn, se sugiere agregar que tal peticidn
podra ser desestimada por el Contralor General, mediante resolucidn
fundada.

e Se observa una contradiccidén entre 1la norma del articulo 10 inciso

quinto, que se mantiene (“Tratandose de decretos supremos, la exencion
solo podra referirse a decretos firmados ‘por orden del Presidente de la
Republica’ (..)”) vy el articulo 10 F propuesto (“No podran ser eximidos

del tramite de toma de razdén en 1los términos del articulo precedente 10s
—  Adecretos <ciipbremos. 7)Y Parece mas conveniente mantener 11a norma original. 000
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* Finalmente, corresponde seflalar que el limite para eximir decretos o
resoluciones que aprueben contratos o convenios de cualquier indole por
cifras superiores a las 100 UTM (a jJulio de 2025, asclenden a
$6.892.300), no parece adecuado ni razonable.

En la practica, ello supone someter todos los contratos o convenios de
transferencia de recursos al tramite de toma de razdén, lo que impacta
finalmente en la eficiencia y eficacia de ese control, el evitar que se
concentren los esfuerzos de fiscalizacidén en los instrumentos que, por la
magnitud de la transferencia, requieran de una mayor atencidn.

Supondria, ademas, una enorme carga de trabajo y requeriria hacer crecer
a la institucidn en unas 15 veces su tamafio actual, para el Unico efecto
de la toma de razdn de actos de montos menores, en desmedro de todas las
demas funciones de la CGR, especialmente la fiscalizacidn y auditoria.

Actualmente, la resolucién N° 36, de 2024, fija diversos montos de
exencidn del tramite de toma de razdn por materia. Asi, por ejemplo, en
materias de personal 1los montos previstos van de 25 UTM (articulos 18
v19) vy hasta 300 UTM (articulo 17); vy en cuanto a las contrataciones, 1los

montos wvan de 500 UTM iarticulo 12.6; z hasta 25.000 UTM (articulos 12 z

"l D L
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Modifica la ley N° 18.834, que aprueba el Estatuto Administrativo,
para persegulr la responsabilidad administrativa del funcionario
que cesare en sus funciones, en el caso que 1ndica.

CONTENIDO DEL PROYECTO

1. E1 proyecto contempla 1la inclusidn de un inciso final al
articulo 119 del Estatuto Administrativo:

“"En casos calificados y mediante resolucidén fundada se podrda perseqguir
la responsabilidad administrativa de un funcionario, aun cuando éste
hubiere cesado en sus funciones, siempre que la 1investigacion sumaria
O el sumario administrativo se hubiere 1incoado dentro de 1los tres
meses sigulientes al cese en el cargo”.

2. Ajusta la norma del articulo 157, letra b, que extingue 1la
responsabilidad por haber cesado en funciones:

“b) Por haber cesado en sus funciones, sin perjuicio de lo dispuesto
en los incisos finales de los articulos 119 y 147”.
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* Se sugiere ampliar el plazo a lo menos por seis meses. Muchas veces de un
sumario en curso que afecta a otros funcionarios, aparece en 1los
antecedentes la responsabilidad del que renuncidé, vy en ocasiones, 1la
irregularidad no aparece de manifiesto sino hasta un tiempo posterior.

* Deberian incluirse modificaciones a la 1ley N° 18.883, Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, dado gque no se advierte que
deba hacerse una diferencia en este aspecto.

* Podria estudiarse que, de aplicarse la pena de suspensidn -segunda mas
grave que contempla el Estatuto-, se traduzca en la 1imposibilidad de
reincorporarse a la Administracidén por a lo menos un afio.

* Tgualmente, la pena de multa y la sancidn de percibir la mitad del sueldo
que contempla la suspensidén deba ser enterada a las arcas fiscales o
municipales, segun sea el caso, para permitir el reintegro a la
Administraciodn.
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Modifica la ley N° 19.175, sobre Gobierno vy Administracidn
Regional, para establecer normas de transparencia y rendicidn de
cuentas aplicables a los Consejeros Regionales.

CONTENIDO DEL PROYECTO

1. En lo concreto establece una serie de nuevas obligaciones a 1los
Consejeros Regionales, tales como presentacidn de informe anual,
mantencidén de informacidn en linea, deberes de abstencidn, etc.

2. Ademas, <crea al interior de 1los Consejos Regionales una
Comisién de Etica y Transparencia.

3. Prevé que el incumplimiento a estas nuevas obligaciones se
considera causal de cesacidén en el cargo, sumada a las va
existentes en el articulo 40 de la ley N° 19.175.
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en nuevo articulo 36
Regionales de:

de 1los

OBSERVACIONES AL PROYECTO
* E1 proyecto contempla, la inclusidn de una letra d),
que sefilala la obligacidn Consejeros
“Someterse a las auditorias y fiscalizaciones que 1los organos competentes
ejercicio de sus atribuciones legales.”. Agrega dicho
la Republica podra realizar

quater,
General de

realicen en el
“La Contraloria
auditorias a la gestién de 1os consejeros regionales en el marco de sus
la expresidn

literal que:
estimamos que
no es la mas

facultades legales.”
con el proyecto,

* Estando de acuerdo
“auditorias a la gestion de 1los consejeros regionales”

adecuada.
porque limita la actividad de 1la CGR solo a esas auditorias;
en el marco de las funciones de
dando incluso espacio para

“gestion”,
Como

Primero,
segundo, porque la expresidn
los consejeros regionales, es poco precisa,
entender que podria evaluarse cuestiones que son esencialmente de mérito;
porque podrian quedar al margen cuestiones relevantes,
otros aspectos de probidad, el

e incluso el cumplimiento de sus

y tercero,
ocurre con sus conflictos de 1intereses,
etcétera.

correcto uso de los recursos publicos,

deberes basicos de asistencia y puntualidad,,
e e e O 01 2dO  emplear un
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Modifica la ley N° 10.3360, para ampliar las facultades
fiscalizadoras de la Contraloria General de la Republica.

CONTENIDO DEL PROYECTO

1. Modificase el articulo 9° de la siguiente forma:

a) Reemplacese en su 1nciso segundo la expresién “l1los datos” por
la frase “las bases de datos”.

b) Introdicense las siguientes enmiendas en el inciso tercero:

* Suprimase la frase “la medida disciplinaria de”.

* Intercadlese entre las expresiones “remuneraciones,” y “sin”, la
frase “como medida de apremio,”.

C) Intercalese en el 1inciso cuarto, entre 1las expresiones

\

“obstaran” y “a”, la frase "“, en caso alguno,”.
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d) Incorpbdrense los siguientes incisos finales:

"No obstante 1o establecido en los articulos 55 y b7 del decreto
ley N°1.263, de 1974, Orgdnico de Administracion Financiera del
Estado y en el articulo 154 del decreto con fuerza de ley N° 3, de
1997, del Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido,
sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos y de otros
cuerpos Jlegales que se 1ndica, la Contraloria General de 1Ia
Republica podra solicitar directamente a cualquiera de los bancos
comerciales el registro de todos 1los movimientos bancarios 'y
financieros realizados, 1os cheques pagados o protestados, las
cartolas y saldos de las cuentas bancarias de cualquier naturaleza
que las entidades sujetas a su fiscalizacion mantengan o hayan
mantenido con cualquiera de estas 1instituciones.

Ademas, 1los organos de la Administraciodon del Estado sujetos a la
fiscalizacion de 1la Contraloria General de la Republica deberan
reportarle mensualmente los saldos de todas las cuentas bancarias
institucionales de cualquier naturaleza. Asimismo, deberan poner a
disposicion esta informacion cuando se practiquen las 1inspecciones

————e InvestIgacIiones d gue Se refiere ei agrticuio 1.5 oo ia ifov N°O
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2) Introdicese en el articulo 21 B, luego del punto final, gque pasa
a ser punto seguido, la siguiente expresidn:

“Con todo, a la Contraloria General de la Republica le corresponde
velar por el pleno respeto del principio de probidad
administrativa, el cual, conforme al articulo 52 de la ley N°
18.575, exige siempre la preeminencia del interés general sobre el
particular, en 1los términos contemplados en el articulo 53 de esa
ley.”.

3) Agréguese al articulo 133 el siguiente inciso segundo nuevo:
“"En estos casos, la renuncia del respectivo funcionario no
extinguira la responsabilidad administrativa.”.

4) Introdicense las siguientes modificaciones al articulo 133 bis:

a) Modificase el inciso primero de la siguilente forma:

* Suprimanse en su inciso primero las frases “cuando se realicen en
municipalidades,” 'y ‘“proponer a la autoridad administrativa
correspondiente que haga”.

\\ // \\ iva//, la pa |iiiii
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b) Reemplacese el inciso segundo por el siguiente:

“Sin perjuicio de 1o establecido en 1os articulos 60, 1ncisos
cuarto y quinto, de la ley N° 18.695, y 23 sexies, 1ncisos cuarto,
guinto y sexto, de la ley N° 19.175, la Contraloria General de la
Republica requerira directamente al tribunal electoral regional
respectivo la declaracion de la causal contenida en las letras c)
de esos articulos, en 1o que <concierne a los Alcaldes 'y
Gobernadores Regionales, cComo resultado de un procedimiento
disciplinario en que se haya verificado tal circunstancia. En la
misma oportunidad, pedira al tribunal 1la aplicacion de alguna de
las medidas disciplinarias dispuestas en las leyes N°s 18.834,
sobre Estatuto Administrativo, O 18.883, sobre Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, segun corresponda.”.
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Introdicense las siguientes enmiendas al articulo 134:
medios para

de los
sS1 estos fueren

D)
a) Reemplacese el inciso primero por el siguiente:
seran uno
la

“Los sumarios administrativos
establecer hechos sujetos a una 1nvestigacion Yy,
constitutivos de infraccion administrativa,
participacion y la responsabilidad consiguiente de los funcionarios
respetando un racional y justo procedimiento.”.
pasando el actual a

determinar

involucrados,

b) Agréguese el siguiente inciso segundo nuevo,
ser tercero y asl sucesivamente:
“"E1 Contralor General establecera las normas que regularan el
procedimiento de 1os sumarios que le corresponda efectuar al
organismo fiscalizador.”.
Reemplacese el actual 1nciso segundo que ha pasado a ser
los sumarios administrativos
constar en un

C)
por el siguiente:
anterior,
podran

tercero,
“Sin perjuicio de 1o
instruidos por la Contraloria General
e CHP eGSR EE ST S C EE OHE GO ASHHESTHO S dSeraEacToH s Y en  general
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