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Origenes y evolucidén del
impuesto territorial en Chile:

Una herramienta de
financiamiento local con mas de

un siglo de historia.

Primer antecedente de impuestos

e 1878:
territoriales en Chile.

e 1969: Ley N° 17.235 establece el actual
sistema de contribuciones sobre el

avaluo fiscal.
SIT como entidad a

Evolucidn normativa:
cargo del avalto, revisiones periddicas.

IMMIGRATION OFFICER

14 OCT 2010
Adfnitted uneiy
* Instrumento clave de financiamiento para

municipalidades urbanas.
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1l PoOnao
Comuan
Municipal:
Un
mecanismo
redistribu
tivo para
equilibrar
las
desigualda
des
territoria
les

Creado en 1979 (DL N° 1.289), inspirado en
principios de compensacidn territorial.

Objetivo: Evitar que comunas con baja recaudacidn
propia queden sin recursos para funcionar.
Inicialmente financiado solo con contribuciones; hoy
también incluye patentes, permisos, entre otros.

Desde 1994: Se incorporan criterios de pobreza,
ruralidad, poblacidn, etc.

Evolucidén hacia un instrumento clave para la equidad
en el mundo municipal.

Razonamiento solidario y redistributivo: ‘Las
comunas con alta recaudacion aportan, y las con
menores recursos reciben, segun una formula legal’.
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Funcionamie
nto del
Fondo Comun
Municipal.:
De 1lo
recaudado
por unos, a
la
redistribuc
ién para
todos.

Las comunas aportantes destinan un
porcentaje de sus ingresos (Ej:
Contribuciones, patentes) al fondo.

El fondo se redistribuye en base a férmulas
legales que consideran: Poblacidn, pobreza y
necesidades basicas insatisfechas,
ruralidad, ingresos propios per capita.

Objetivo: Asegurar minimos comunes en
servicios municipales, sin importar la
capacidad de recaudacion de cada comuna.

Rol de la Subdere: Calculo y distribucidn
mensual.

ACHM

ASOCIACION CHILENA
DE MUNICIPALIDADES




Beneficiar
10s del
Fondo
Comuan
Municipal:
Un
instrument
o clave
para la
equidad
territoria
1

Mas del 70% de los municipios reciben mas de 1lo
que aportan.

Comunas con baja recaudacidn propia, alta
vulnerabilidad o ruralidad son las princilipales
beneficiadas.

El FCM permite financiar servicios basicos en
comunas con alta demanda social y bajo ingreso
tributario.

Ejemplos: La Pintana, Renca, San Ramdén, Alto
Hospicio, Padre Las Casas.

El sistema no solo beneficia a comunas pobres,
sino que es un corrector de desigualdades
estructurales entre territorios.
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Tabla 2: Ranking de 20 comunas con mas recaudacién por Impuesto Territorial

Comunas S
(MMS$)

Las Condes 226.179 74 869
Lo Barnechea 118.985 37.860
Santiago 114543 35.511
Vitacura 102.756 33.539
Providencia 90.764 28412
Nufioa 54.476 19.181
Colina 53375 18.839
L a S 2 O Vifia del Mar 62777 18.663
Antofagasta 49589 16614
Pudahuel 50022 14.884
C Omun a S La Serena 35836 12.306
Iquique 36.328 11.050
COn mé S Quilicura 36.851 10.955
Temuco 34279 10941
La Florida 35548 10937
r e c au da c Concepcién 35339 10.907
Maipt 32027 10478
- / La Reina 33220 10247
l O n Puerto Montt 27495 9.421
Huechuraba 30117 9318
Otras comunas 1.020.845 325284
TOTAL 2.281.350 730.216
*Enero-abril
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Tabla 6: Las 20 comunas que mas aportes reciben del Fondo Comun Municipal

2024*
COMUNAS

Puente Alto 82 467 34745
Maipu 67.791 28562
La Florida 37987 16.005
Valparaiso 32128 15.759
Temuco 31.159 14089
La Pintana 29.810 12794
L a s 2 0 Arica 28372 12.545
Coquimbo 28044 12.381
Valdivia 26.203 11.893
C Omuna S que Los Angeles 25077 11121
’ - Rancagua 22149 10571
mas rxecC lben Puerto Montt 24520 10473
San Bernardo 24740 10438
de 1 FCM Isla de Pascua 20.161 10339
El Bosque 24276 10.230
Talca 22217 9.899
Chillan 22563 0698
Cerro Navia 21.249 9.067
Pudahuel 20427 8.606
Quilpué 18728 8.349
Otras comunas 1.755.414 783345
Total 2.365.484 1.050.909

*‘Enero-mayo




Las 10 comunas que mas
recaudaron en impuesto
territorial en porcentaje
total.

Fuente: TGR 2025

El grafico 2 muestra las 10 comunas que recaudaron los mayores montos del Impuesto
Territorial.

% participacién
en el total

LAS CONDES 253.008 10

LO BARNECHEA 129.662 513
SANTIAGO 120.795 4,78
VITACURA N3.671 4,49
PROVIDENCIA

97.798 3,87

COLINA 66.291 2,62

VINA DEL MAR 65.760 2,6
NUNOA 58.130 2,3
ANTOFAGASTA 55.578 2,2

PUDAHUEL

Nota: Las 335 comunas restantes recaudaron $1.514.163 millones, |o
que da un total recaudado en el ano de $2.529.061 iniloiies.



Entre las comunas que mas aportes del FCM recibieron en 2024 se encuentran Puente Alto,
Maipu, La Florida, Valparaiso, Temuco, La Pintana, Arica, Coquimbo y Valdivia.

% participacion
en el total
PUENTE ALTO [85.271 3,31
MAIPU Il70.095 2,72
LA FLORIDA W39.279 1,52
) VALPARAISO l138.899 1,51
Las 10 comunas que mas
recibieron del FCM
TEMUCO B34.659 1,34
LA PINTANA l31.398 1,22
ARICA §30.706 1,19
COQUIMBO [§30.386 118
VALDIVIA f§29.188 113
Fuente: TGR 2025
LOS ANGELES §27.293 1,06

Nota: Las 335 comunas restantes recibieron $2.161.978 millones, lo que da un

total distribuido en el ano de $2.579.152 millones.




Recaudacidén
de
contribucio
nes: cifras
recientes:
Un ingreso
clave para
municipios
urbanos.

Incremento del 10,8% de la recaudacidn
por 1mpuesto territorial en 2024

En 2023, las contribuciones generaron
mas de 2,2 billones de ingresos a nivel
nacional.

EFn el Gran Santiago, 5 comunas (Las
Condes, Lo Barnechea, Santiago, Vitacura
y Providencia) concentran mas del 50% de
la recaudacidn por contribuciones.

Importancia para los municipios frente a
la baja en otras fuentes de 1ngresos.



Recaudacioén
del
Impuesto
Territorial
subidé 10,8%
en 2024

Fuente: TGR. 2025

Impuesto Territorial

Permisos de circulacion

Multas, fotorradares, TAG

Bienes fiscales

Transferencias de vehiculos

Patentes comerciales

1.551.587

644.386

258.019

76.212

Total: $ 2.559.193 MM



Distribuci
on de los
recursos
del FCM:

* Redistribucidédn basada en
criterios legales vy
necesidades.

* Criterios: Poblaciédn,
ruralidad, pobreza,
ingresos propios, entre
otros.

* La férmula intenta
garantizar una base
minima de financiamiento
para cada municipio.

* Variaciones en la
distribucidén pueden

tener i1mpactos directos
an 1a age<ctri1An 1ocal




Implicancia
s fiscales
de una
variacion
en las
contribucio
nes: Una
variable
critica
para la
autonomia y
sostenibili

Si aumentan:

Mejora la recaudacidén directa de algunas comunas.

Aumenta el volumen del Fondo Comun Municipal.

Permite fortalecer servicios municipales sin depender del gobierno central.

Si disminuyen:

Menores aportes al FCM - Afecta comunas receptoras.

Mayor dependencia de aportes del Estado (FNDR, PMU, etc.).

Riesgo de paralizacidédn de servicios béasicos (Aseo, seguridad, programas
sociales) .

Los municipios no tienen muchas fuentes de ingresos propios. Por lo tanto, una
caida en las contribuciones puede significar una crisis de sostenibilidad fiscal
para muchos territorios, especialmente 1los mds vulnerables



Pros y contras del sistema de
contribuciones y FCM: Fortalezas
y desafios desde la perspectiva
municipal.

Pros:

* Aporta ingresos estables y previsibles.

* Permite redistribucién intercomunal solidaria.

* Fomenta cierta autonomia financiera.

* Estimula el ordenamiento territorial y valorizacidén del suelo.
Contras:

* Alta concentracién de recaudacidn en pocas comunas por desigualdad
territorial.

* Valor fiscal # valor comercial, desactualizaciones pueden afectar
la justicia del sistema.

* Dependencia de las comunas mas pobres respecto del FCM.

* Inexistencia de un mecanismo de ajuste frente a shocks
macroecondémicos o reformas.

Aunque el sistema tiene virtudes, no es neutro: La desigualdad
territorial estructural permanece. Su disefio podria mejorarse si se
integra con una verdadera descentralizacidén fiscal.




Eliminacion de Contribuciones: ;Qué se debe eliminar?

Pensando en la eliminacion de las contribuciones, ;Ud. cree que...?

- Se deben

0i0 para [a pnmera vivienda

2% para logas 1as viviengas

P

nbucones para ninguna vivienda

Total

Sexo

Hombre

Mujer

GSE

ABC1

c2

Cc3

DE

Edad

55 o mas

= Se deben ekminar solo para la primera vivienda: 53%
Se deben eliminar para todas las viviendas: 31%
No s2 deben eliminar para ninguna vivienda: 16%

18a4

3%5a54

Fuente: B&W . s .

Fuente: Estudio EXminacion de Contriby ¢s y Actuaidad

2 O 2 5 Adjunto Cuadro que contiene la percepcion acerca de qué se debe eliminar del pago de contribuciones (Fuente: B&W junio 2025) .




Conclusiones

Las contribuciones y el FCM

son pilares del
financiamiento municipal.

AlA

Su eliminacidén o
debilitamiento, sin
mecanismos de compensaciodn
legal, pone en riesgo los
servicios locales.

Y
C

Una caida en las
contribuciones puede
significar una crisis de
sostenibilidad fiscal para
muchos territorios,
especialmente los méas
vulnerables.

Las municipalidades deben
participar activamente en
cualquier proceso de reforma
que involucre la eliminacidn
o reduccidén del impuesto
territorial por sus impactos
a nivel municipal.



