COMISION DE MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO
PERIODO LEGISLATIVO 2022-2026

ACTA DE SESION ORDINARIA N°113 LEGISLATURA 3732, CELEBRADA EN
MIERCOLES 02 DE JULIO DE 2025, DE 15.08 A 16.44 HORAS.

SUMA

1.- Continuar la discusion general del proyecto de
ley, iniciado en mocién de las diputadas Ana Maria
Bravo, Daniella Cicardini, Ana Maria Gazmuri,
Carla Morales, Erika Olivera y Carolina Tello, y de
los diputados Marcos llabaca, Daniel Manouchehri,
Daniel Melo y Leonardo Soto, que modifica el
Cédigo Penal para ampliar las hipétesis del delito
de grooming, boletin N° 17534-07, en primer
tramite constitucional, recibiendo a la Defensora
Nacional, dofia Verdnica Encina Vera, el Fiscal
Nacional del Ministerio Ptblico, don Angel Valencia
Vasquez o a quien tenga a bien designar en su
representacion y la abogada de la Biblioteca del
Congreso Nacional, dofia Maria Soledad Mortera
De lIruarrizaga.

Presidio la sesion la diputada Alejandra Placencia Cabello.

Actud, en calidad de Abogada Secretaria de la Comision, la sefiora Ximena
Inostroza Dragicevic, como abogada ayudante, Gabriela Carvajal Andrade; y como
secretaria ejecutiva la sefora Silvia Costa Diaz.

l.- ASISTENCIA

Asistieron las diputadas integrantes de la Comisién, sefioras Maria Francisca
Bello Campos, Ana Maria Bravo Castro, Claudia Mix Jiménez, Carla Morales, Erika Olivera
De la Fuente, Maite Orsini Pascal, Alejandra Placencia Cabello, Natalia Romero Talguia y
Flor Weisse Novoa.

Asistieron como invitados la Defensora Nacional de la Defensoria Penal
Publica, dofia Verénica Encina Vera; el Director de la Unidad Especializada en Delitos
Sexuales y de Explotacion Sexual, don Maurizio Sovino Meléndez, en representacion del
Fiscal Nacional del Ministerio Publico, don Angel Valencia y a la abogada de la Biblioteca
del Congreso Nacional, dofia Maria Soledad Mortera De Iruarrizaga.

Il.- ACTAS

El acta 1122 a se puso a disposicion de las sefioras diputadas.



El acta 1112 a se dio por aprobada por no haber sido objeto de observaciones.

lll.- CUENTA

Se han recibido los siguientes documentos:

1.- Correo electronico de la Fiscalia Nacional, mediante el cual excusa la
inasistencia del Fiscal Nacional; en representacion del Ministerio Publico, asiste el Director
de la Unidad Especializada en Delitos Sexuales y de Explotacién Sexual, Don Maurizio
Sovino Meléndez. SE TOMO CONOCIMIENTO.

2.- Oficio 970 del Director del Servicio Local de Educacion Publica de Valdivia,
mediante el cual da respuesta a oficio de esta Comision en relacién con las denuncias de
acoso laboral presentadas por la profesora Natalia Palma Garcia, las acciones llevadas a
cabo en su momento y la existencia de sumarios o investigaciones internas pendientes.
Oficio 295. Respuesta Oficio N°: 295/34/2025. SE PUSO A DISPOSICION.

3.- Correo electrénico de la diputada Ana Maria Bravo, mediante el cual solicita
considerar invitar a exponer sobre el proyecto de ley que extiende la hipotesis del grooming,
a don Edgardo Toro Quezada, Coordinador del Foro de Investigacion en Explotacion Sexual
de NNA, doctor en Ciencias Disciplinarias de Salud y Docente de la carrera de Trabajo
Social de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso y a la Ministra de la Mujer, para
conocer la opinion del Ejecutivo y las politicas digitales que estan trabajando para este tipo
de tematicas. ASI SE ACORDO.

4.- Oficio de la Subsecretaria de Salud Publica, mediante el cual adjunta Minuta
sobre acceso a inmunoterapia para cancer de mama y situacion del cancer cérvico uterino
en el sistema publico de salud, que contiene un resumen de lo expuesto en la sesion
celebrada el 23 de abril del afio en curso. SE PUSO A DISPOSICION.

IV.- ORDEN DEL DIA

Continuar la discusion general del proyecto de ley, iniciado en mociéon de las
diputadas Ana Maria Bravo, Daniella Cicardini, Ana Maria Gazmuri, Carla Morales,
Erika Oliveray Carolina Tello, y de los diputados Marcos llabaca, Daniel Manouchehri,
Daniel Melo y Leonardo Soto, que modifica el Codigo Penal para ampliar las hipoétesis
del delito de grooming, boletin N° 17534-07, en primer tramite constitucional.

La Defensora Nacional, dofia Verénica Encina Vera inici6 su presentacion
mencionando que existen antecedentes y datos internacionales que justifican la necesidad
de legislar sobre la materia propuesta. Para contextualizar la postura de la Defensoria
respecto al proyecto, recordé el contenido del articulo 366 quater, inciso tercero, del Cédigo
Penal, que sanciona el delito de grooming. Explicé que este delito consiste en determinar a
una persona menor de catorce afos a enviar, entregar o exhibir imagenes o grabaciones
que representaren acciones de significacion sexual de su persona o de otro menor de
catorce anos de edad, asi como de imagenes o grabaciones de sus genitales o los de otra
persona menor de catorce afos de contenido sexual. En definitiva, se sanciona el grooming
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entendido como un delito de caracter sexual sin que exista contacto fisico con la victima,
en que la pena establecida es de presidio menor en su grado maximo, es decir, entre tres
afios y un dia a cinco anos. Ademas, precisé que la jurisprudencia ha consensuado que
técnicamente se considera un delito de resultado, lo que permite sancionar la tentativa y,
en ese sentido menciond que la propuesta legislativa busca sancionar un acto preparatorio
del grooming, al proponer tipificar una conducta previa al delito consumado ya tipificado,
pues concretamente se incluye “al que determinare a una persona menor de catorce afnos
a mantener conversaciones sexualizadas o contactos a través de medios tecnoldgicos con
el propésito de cometer delitos contra la integridad sexual de la victima, asi como también
cometer las conductas previamente sefialadas.

Agreg6 que, si bien la tentativa del grooming esta tipificada en el Cddigo Penal
al ser un delito de resultado, el acto preparatorio tal como lo que se busca sancionar en el
proyecto, no esta comprendido en la tentativa genérica, por lo que actualmente seria
impune y afirmé que, dado el contexto politico-criminal y la gravedad de solicitar a un menor
conductas sexualizadas por internet, la Defensoria considera conveniente tipificar esta
conducta como delito. No obstante, mencioné que el principal inconveniente identificado en
el proyecto de ley es que, atendida su naturaleza de acto preparatorio, se propone
sancionarlo con la misma pena que el delito consumado de grooming, lo que genera
problemas de proporcionalidad y lesividad, ya que se estaria equiparando la gravedad de
una conducta preparatoria sin contacto fisico, con delitos como los abusos sexuales con
contacto corporal en donde el bien juridico resulta mayormente afectado. Ademas, advirtié
que esta equiparacion podria generar conflictos interpretativos con otros delitos sexuales
que incluso tienen penas menores, dependiendo de las circunstancias, como en los casos
agravados del articulo 366 quater. Por lo tanto, propuso que le sea asignada una pena
menor que la del delito consumado, en virtud del mencionado principio. Aclaré que, en el
ordenamiento penal chileno, solo se sanciona hasta la tentativa, y que los actos
preparatorios, en general, no son punibles. Por ello, insistié en que, si se decide sancionar
este acto preparatorio, deberia hacerse con una pena inferior incluso a la tentativa.

Lo que se propuso fue no modificar el articulo 366 quater, sino crear un tipo
penal autdbnomo que sancione especificamente el acto preparatorio del grooming, el que
podria incorporarse en alguno de los articulos actualmente derogados, como el 367 o el
368. Menciond que la redaccién que se sugiere es “sera sancionado con la pena de prisién
en cualquiera de sus grados, al que determinare a una persona menor de 14 afios a
mantener conversaciones sexualizadas o contactos a través de medios tecnoldgicos con el
propésito de cometer delitos contra su integridad sexual de la victima. Destacd que esta
férmula recoge el contenido del proyecto, pero lo separa del tipo penal principal y le asigna
una pena proporcional, pues mientras el delito consumado tiene una pena de presidio
menor en su grado maximo, la tentativa implicaria una rebaja de dos grados, es decir,
presidio menor en su grado minimo. Como la hipétesis en estudio se trata de un acto
preparatorio, propuso una rebaja adicional, quedando en pena de prision en cualquiera de
sus grados, permitiendo asi considerar circunstancias modificatorias.

Finalmente, reiteré que lo relevante es establecer con claridad que se trata de
un acto preparatorio y que en cualquier caso debe asignarsele una pena adecuada, sin
equipararla al delito consumado.



El Director de la Unidad Especializada en Delitos Sexuales y de
Explotacion Sexual, don Maurizio Sovino Meléndez, en representacion del Fiscal
Nacional del Ministerio Publico, don Angel Valencia', destacé la importancia de regular
adecuadamente toda conducta sexual que afecte a nifos, nifias y adolescentes, sefialando
que compartia gran parte de lo expuesto por la Defensora Nacional y valoré la instancia
pues cualquier modificacion a los tipos penales vinculados a la violencia sexual puede tener
repercusiones tanto en la jurisprudencia como en la doctrina. En primer lugar, ofrecié una
caracterizacion general del panorama de la violencia sexual contra personas menores, para
tener vision completa del problema. Mostré cifras que evidenciaban un aumento sostenido
en el ingreso de causas por delitos sexuales, superando los 45.000 casos anuales en los
ultimos afnos. Segun las proyecciones del primer semestre del afio en curso, estimoé que
nuevamente se alcanzarian alrededor 50.000 casos y agregd que, observando datos
previos a la pandemia, se ha registrado un aumento del 110% en los ingresos por este tipo
de delitos.

En cuanto a las victimas, enfatizé que la mayoria son personas menores de 18
afios, especialmente mujeres, detallando que el grupo mas afectado son las personas
menores de 14 afos, seguido muy de cerca por adolescentes entre 14 y 17 anos, quienes
representan alrededor de 15.000 casos anuales, mientras que la poblacién adulta, en
comparacion, registran cifras similares, pero con una base poblacional mucho mayor.
Precis6 que el 71% de las victimas son nifios, nifias y adolescentes (NNA), y que el 84%
del total de victimas identificadas corresponden a mujeres (de cualquier edad) y dentro de
ese grupo, las nifas y mujeres adolescentes representan el 59% de las victimas
individualizadas. Tras lo cual menciond que habitualmente se dice que la violencia sexual,
si bien no se explica totalmente la violencia de género, si es predominantemente violencia
de ese tipo. Ademas, afirmo respecto a las personas agresoras, los hombres (14 afos en
adelante) representan el 95% del total de imputados identificados, mientras que el restante
5% representan situaciones de coautoria, donde madres u otras cuidadoras omiten
acciones necesarias para proteger a los NNA.

Por otra parte, afirmé que la problematica abordada por el proyecto de ley no
es exclusiva de Chile, y que existen cifras internacionales que evidencian una tendencia
preocupante. Enfatizé que las tecnologias de la informacién y la comunicacién han
transformado profundamente la dinamica de la violencia sexual, facilitando el contacto entre
personas adultas y menores a través de videojuegos, aplicaciones y plataformas digitales.
Esta realidad, explicod, es precisamente la que busca enfrentar la iniciativa legislativa al
sancionar la violencia sexual digital. En relacion con los delitos sexuales, el director explicd
que, al analizar el periodo comprendido entre 2017 y 2024, se podia observar que la
mayoria de los ingresos al sistema penal corresponden a delitos de abuso sexual, los que
pueden involucrar contacto fisico o realizarse por medios digitales. Dentro de esta categoria
también se incluyen delitos como el grooming y otras hipétesis contempladas en el articulo
366 quater, que es el foco de la propuesta legislativa.

1 Acompaié a su exposicion la presentacion disponible en:
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Indicé que, lamentablemente, el sistema de justicia no cuenta con un indicador
que permita distinguir con claridad entre abusos sexuales cometidos en linea y aquellos
cometidos fuera del entorno digital. Sin embargo, observé que habia un aumento sostenido
en los casos de abuso sexual, con cifras que alcanzaban 34.000 siendo cada vez mas
frecuente encontrar casos en los que el contacto inicial se da a través de plataformas
digitales. También advirtié sobre el crecimiento de delitos que, aunque numéricamente aun
eran menores, implican una gran gravedad en cuanto a la afectacion de las victimas,
refiriendose especificamente a la explotacién sexual y a la violencia sexual digital,
fendmenos que han mostrado un aumento constante en los ultimos afos. En el caso de la
violencia sexual digital (cometidos mediante TIC), inform6é que se ha registrado un
incremento del 32%, lo que refleja tanto una mayor visibilizacion del problema como un
esfuerzo del sistema penal por identificar y abordar estos casos.

Sefiald que la conducta que se busca sancionar con el proyecto de ley podria
también encuadrarse o vincularse con otros tipos penales ya existentes, lo que requeria
especial atencion para evitar afectar interpretaciones previas. Explicé que, por ejemplo, en
los casos de explotacion sexual -aquellos en que hay un intercambio por parte del agresor
hacia la victima o hacia un tercero, o las personas que facilitan el contacto entre las victimas
y agresores- se sanciona tanto la promocioén y facilitacion de la explotacion sexual, y la
obtencion acciones sexuales de nifios, nifias o adolescentes mediante algun tipo de
intercambio, el que advirtid, no siempre es monetario, ya que en los ultimos afios se ha
detectado el uso de drogas como medio de captacion, lo que genera dependencia en las
victimas y facilita su acceso por parte de los agresores. En ese contexto abordo la violencia
sexual digital, refiriéndose a la elaboracion, difusion y almacenamiento de material de abuso
o explotacién, que el Cddigo Penal aun denomina “pornografico”. Advirtid respecto a la
participacién en la produccion, ya que, si una persona se comunica con un NNA para
convencerlo de producir este tipo de material, podria haber una colisiéon con la conducta
que se intenta tipificar, haciendo hincapié en la necesidad de prestar atencion en lo que
respecta a la proporcionalidad, para no afectar la coherencia del sistema penal.

Por otra parte, mencion6 que actualmente se sanciona la transmision en vivo
de conductas sexuales a través de plataformas digitales. Ademas, en el contexto de la
discusioén del proyecto de ley sobre violencia digital, explicito la necesidad de no afectar los
delitos antes expuestos con otros delitos contra la intimidad, enunciado conductas como el
que capta de acciones sexuales en espacios privados sin consentimiento; la grabacién de
genitales en lugares publicos y la difusiéon no consentida de material intimo, incluso cuando
este habia sido obtenido con consentimiento previo. En definitiva, reforzé la idea de ser un
conjunto diverso de delitos que se deben considerar para determinar cual es la proteccién
mas adecuada para nifios, nifias y adolescentes, mencionando que por regla general se
consideraran los delitos sexuales anteriormente expuestos de mayor gravedad, que
implican penas accesorias como la inhabilitacion perpetua para trabajar con nifios. Por ello,
considero fundamental definir con claridad en qué parte del Cédigo Penal se incorpora la
nueva hipotesis, si en definitiva se estima la propuesta de consagrarla en un articulo
separado del 366 quater.

Respecto a los temas a discutir en torno a la propuesta legislativa, expreso en
primer lugar, la importancia de definir con claridad qué conducta se busca sancionar. Senalo



que, si bien en el mensaje del proyecto se explica que el objetivo era evitar las
conversaciones sexualizadas con nifios y nifias, pero en la idea matriz y luego en el texto
del proyecto de ley, se afade la expresion “determinar’ a mantener conversaciones o
contactos, lo que complejiza de sobremanera lo que se entiende por el espiritu original de
la norma, instando a ser un punto que debe ser discutido por la Comision, frente al riesgo
de generar ambigiedades. También expresé la importancia de definir si la conducta a
sancionar quedara limitada al escenario online, pues deja fuera situaciones igualmente
graves, como las conversaciones sexualizadas presenciales entre un adulto y un nifo.
Igualmente planted la necesidad de revisar como se abordaria el caso de los adolescentes,
ya que para que la conducta fuera sancionada se requerian ciertas circunstancias
comisivas, las cuales deben definirse con precisién. En este contexto, mencioné que el
articulo 366 quater del Cdodigo Penal actual no considera el aprovechamiento de la
incapacidad para oponerse de la victima, una circunstancia clave en delitos como la
violacion y el abuso sexual, y que esta podia ser una buena oportunidad para incorporar
dicha figura.

Por otra parte, también en lo que dice relacién con lo que se pretende sancionar
destaco la relevancia de debatir sobre el propdsito y la dificultad que implicar afiadirlo como
elemento del tipo penal, complicando su aplicacién practica, asi como la eficacia de la
norma. Agregé que si se opta por trasladar la figura a otro articulo con una pena menor —
lo cual consider6é adecuado—, pero ademas se le afiade un propdsito especifico, advirtio
que la investigacion se dificultaria con el riesgo de que la norma quede en letra muerta.

En segundo lugar, abordé la necesidad de no criminalizar el sexting entre pares
adolescentes, entendiendo que no es viable sancionar a la exploracién sexual libre de
presiones, ya que esto forma parte del desarrollo normal de la sexualidad en el marco de la
autonomia progresiva (articulo 4 de la ley N° 20.084 de Responsabilidad Penal
Adolescente). En tercer lugar, coincidi6 con la Defensora Penal Publica, sobre la
importancia de discutir la proporcionalidad de las penas. Finalmente mencion6é que el
impacto de la reforma hace necesario revisar las capacidades investigativas de las
instituciones, siendo evidente que el sistema requiere fortalecimiento, atendido que
actualmente existen solo tres brigadas de cibercrimen a nivel nacional, lo que resulta en su
opinién insuficiente para la investigacion de delitos sexuales cometidos a través de las TICs,
siendo necesario reforzar tanto al Ministerio Publico con mas fiscales especializados como
a las policias.

La abogada de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), doiha Maria
Soledad Mortera De Iruarrizaga, present6 un informe elaborado por la BCN relativo a la
materia del proyecto de ley actualmente en discusion en la comision®. Abordd en su
presentacion aspectos generales del proyecto de ley; una revision de la normativa vigente
sobre la tipificacion del delito; observaciones al articulado propuesto y finalmente una
revision al derecho comparado para ofrecer ideas sobre una mejor configuracién del tipo
penal. Indicd que el proyecto de ley en estudio tiene por objeto ampliar una de las hipotesis
del delito actualmente regulado en el articulo 366 quater del Codigo Penal, especificamente
el inciso tercero, que consagra la figura del grooming. Explicé que este articulo tipifica la
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exposicion de menores a actos de significacion sexual, y que la sancion variaba segun la
hipotesis, pudiendo ser presidio menor en su grado medio a maximo (541 dias a 3 afios —
3 anos y 1 dia a 5 afos) o presidio menor en su grado maximo (3 anos 1 dia a 5 afios).
Detallé que el sujeto activo del delito era una persona mayor de 18 afios, mientras que el
sujeto pasivo varia segun la edad, recordando que en la sesién anterior la Comisién discutié
sobre el alcance de la proteccidén penal para adolescentes entre 14 y 18 afios, aclarando
que el inciso cuarto del articulo contemplaba proteccion para adolescentes solo si
concurrian circunstancias agravantes como violacion con fuerza o intimidacion, estupro o
amenaza, lo que limitaba su aplicacion.

En lo que respecta a la normativa del tipo penal vigente en Chile, explicé que
actualmente la conducta de exponer al menor ante conductas de significacion sexual tiene
diversas hipétesis, contempladas en el articulo 366 quater incisos primero al tercero: el
exhibicionismo; la exposicion a material pornografico y realizar actos de significacion
sexual; y el grooming, el que consiste en determinar a un menor de 14 anos enviar, entregar
o exhibir (a) Imagenes o grabaciones en que se representaren acciones de significacion
sexual de su persona o de otro menor de catorce afios de edad o bien (b) Imagenes o
grabaciones de sus genitales o los de otra persona menor de catorce afios. También
destaco que el inciso quinto del articulo contempla la posibilidad de que estas conductas se
cometieran a distancia mediante medios electronicos, y que el inciso sexto establece un
aumento de pena si existe falsificacion de identidad o edad, elevando la sancion a presidio
mayor en su grado minimo (cinco afos y un dia a diez afos). Luego sintetizé la
configuracion del delito de grooming, destacando la distincion entre los sujetos pasivos
segun la edad, el bien juridico protegido, que seria la indemnidad sexual para menores de
14 anos y la libertad sexual para adolescentes, y el verbo rector “determinar”, que implicaba
inducir a otro a realizar una accion, agregando que en definitiva que la conducta delictiva
determinar al sujeto pasivo a enviar, entregar o exhibir imagenes o grabaciones de su
persona o de otro menor con significacién sexual, o de sus genitales. Destacé mediante un
cuadro comparativo que, lo que se pretende introducir en el inciso tercero es una ampliacion
de la hipotesis del grooming, para incluir mantener conversaciones sexualizadas o
contactos a través de medios tecnolégicos con el propédsito de cometer delitos contra la
integridad sexual de la victima.

Enseguida efectué observaciones técnicas a la propuesta, centradas
principalmente en la redaccion del tipo penal propuesto. En primer lugar, explicé que el
verbo rector “determinar”, implica decidir algo o hacer que alguien decida algo y, en la forma
como esta redactado el proyecto de ley, no bastaria con el mero contacto con el NNA, sino
que debe existir una capacidad de convencerlo o inducirlo a realizar una accién, lo que
eleva el estandar probatorio, advirtiendo que esto podria generar dificultades en juicio, ya
que no bastaria con acreditar el contacto, sino que habria que demostrar que el adulto logré
influir en la voluntad del menor. En ese sentido, planteé que seria util considerar la
experiencia del derecho comparado, donde se utiliza con mayor frecuencia el verbo
“contactar”, lo que permitiria una proteccion mas amplia y efectiva. En segundo término,
mencioné que dentro de la propuesta se utiliza el concepto de “conversaciones
sexualizadas”, cuestionando su uso por no ser un concepto claro ni facil de aplicar
juridicamente. Record6 que la Defensoria de la Nifiez habia sugerido reemplazarlo por
expresiones como “conversaciones de caracter o contenido sexual’, lo que facilitaria su
interpretacion y aplicacién en sede judicial. En la misma linea, propuso revisar la expresion
“medios tecnoldgicos”, ya que resultaba restrictiva, argumentando que la conducta podria



realizarse por otros medios, como cartas, llamadas telefénicas o incluso amenazas, y que
seria mas adecuado utilizar la férmula “por cualquier medio”, como ya se contempla en el
inciso cuarto del articulo 366 quater. Ademas, observo que el articulo no incluye la sancién
de la conducta “proponer, inducir o concretar un encuentro”, mencionando que aquello es
también una de las finalidades del grooming, respecto de lo que comentd que en otras
legislaciones se sanciona incluso la mera propuesta de un encuentro, por lo que sugirid
considerar su incorporacion en la regulacion chilena.

Respecto a la revision del derecho comparado, contrasté la propuesta con la
legislacion de Argentina, Espafa y Reino Unido, para identificar elementos que pudieran
enriquecer la configuracion del tipo penal en discusion. Sehalé que los contrastes se
efectuaron considerando la conducta sancionada, el verbo rector, el sujeto pasivo y la
sesion, para lo cual record6 que la propuesta contenida en el proyecto de ley incluye como
conducta “mantener conversaciones sexualizadas o contactos por medios tecnoldgicos”; su
verbo rector es “determinar”; conserva la distincién entre menores de 14 afos vy
adolescentes entre 14 y 18 con causales y sanciona con presidio menor en su grado
maximo (3 afios y un dia a 5 anos). Por su parte, detall6 que en Argentina la conducta
sancionada era “contactar’ a menores de 18 anos, con una pena de seis meses a cuatro
afios, lo que refleja una menor exigencia probatoria, al centrarse en el contacto mas que en
la induccion.

Respecto a Espana, detallé que el articulo 183 del Codigo Penal contemplaba
dos figuras: por un lado, la propuesta a concertar de un encuentro con el menor para
cometer delitos sexuales especificos, y por otro, el embaucamiento del menor para obtener
material pornografico, enfatizando que, en ambos casos, el verbo rector es “contactar”, lo
que amplia el alcance de la proteccion. Ademas, destacd que la edad de proteccion se
extiende hasta los 16 anos, a diferencia de los 14 afios en la legislacion chilena. En cuanto
al Reino Unido, detallé que se sanciona tanto el contacto previo seguido de la reunién como
la intencion de una reunidén para cometer un delito sexual, subrayando que basta un solo
contacto para configurar el delito, siendo los verbos utilizados “reunido” o “comunicado”.
ARadio que esta legislacion permite sancionar no solo delitos sexuales, sino también otros
delitos como los relacionados con drogas o delitos econdmicos, lo que evidencia un enfoque
mas amplio.

Finalmente, sugirié que, en lugar de utilizar expresiones como “con el propésito
de cometer delitos contra la integridad sexual”, seria mas adecuado sefalar “para cometer”
con indicacion los articulos especificos del Cddigo Penal que consagran los delitos, para
no considerarlo como “la intencién”. Concluyd su intervencion sefialando que deja a
disposicion la presentacion que contiene las principales diferencias entre las legislaciones
comparadas, lo que aporta elementos valiosos para reflexionar sobre una posible mejora
en la redaccion y alcance del tipo penal.

La diputada Claudia Mix agradecio las exposiciones pues abren posibilidades
concretas para mejorar el proyecto de ley. Planteé una consulta dirigida a la Defensoria
Penal y al representante del Ministerio Publico, respecto al uso del concepto
“conversaciones sexualizadas” en el texto del proyecto y la sugerencia por reemplazar esa
expresion por “conversaciones de caracter o con contenido sexual’, propuesta que
menciond la BCN y que también habia sido respaldada por la Defensoria de la Nifiez. Por
otra parte, pidio la opinion y si pudiera profundizarse en la definicion del término “contactos”
sefalando que no hay mayor desarrollo o precision.



La diputada Maite Orsini agradecio las presentaciones y plante6 una serie de
consultas centrales para el debate legislativo. En primer lugar, se refirid al verbo rector
utilizado en el proyecto, “determinar” que en definitiva requiere que se pruebe un
forzamiento ideoldgico, lo que complejiza su acreditacion en juicio. Si bien se han propuesto
otros verbos rectores como contactar, expreso preocupacion por el uso de aquel, ya que en
la practica los nifios y adolescentes se comunican a traves de multiples plataformas,
incluyendo videojuegos en linea, lo que podria dificultar la identificacion del contacto inicial.
En ese sentido, propuso considerar como verbo rector “mantener conversaciones”,
expresando que el solo hecho de sostener una conversacion de caracter sexual con un
menor de edad debe ser sancionado, por lo que pidié su opinidn a los expositores sobre el
verbo rector propuesto. En segundo lugar, la pena propuesta, mencionando que, si bien
comprendié los argumentos de la Defensoria respecto a la proporcionalidad, manifesté
inquietud por la posibilidad de que una pena demasiado baja, combinada con atenuantes,
pudiera traducirse en una simple multa, lo que consideré inadecuado dada la gravedad de
la conducta.

En tercer lugar, cuestiond la necesidad de exigir un “propésito” en la redaccién
del tipo penal, como lo hacia el proyecto al sefialar que debia existir el propdsito de cometer
otros delitos, ya que a su juicio basta con que se mantengan conversaciones de caracter
sexual con un NNA para que la conducta sea sancionable, sin necesidad de probar una
finalidad ulterior. También expresé preocupacion por la limitacion del sujeto pasivo a
menores de 14 anos, considerando fundamental incorporar a los adolescentes entre 14 y
17 anos, respetando su autonomia progresiva y evitando criminalizar relaciones entre
pares. En tal sentido aludi6 a la aplicacion de la regla de los dos o tres afios de diferencia
de edad, como ya ocurre en otros delitos sexuales, para no sancionar, por ejemplo, a un
joven de 18 o 19 afios que mantenga una relacion con una adolescente de 17. Finalmente,
planted la necesidad de abordar la extraterritorialidad del delito, dado que muchas de estas
conductas se cometen desde el extranjero, afirmando que existen personas fuera de Chile
que contactan a menores con fines de explotacion sexual comercial, por lo que consideré
importante que la ley contemple mecanismos para sancionar estos casos también.

La Defensora Nacional, dona Verdnica Encina Vera respondié a las
consultas sobre el uso de la expresion “conversaciones sexualizadas” versus
“conversaciones con contenido sexual’. Senalé que, si bien ninguno de los términos es
estrictamente técnico, la expresion “contenido sexual”’ resulta mas utilizada dentro del
lenguaje juridico penal, por lo que consideré que ofrece mayor precision. Aclaro, sin
embargo, que ambas formulaciones requieren interpretacion, pero que los operadores
juridicos ya estan habituados a interpretar conceptos similares, como “acciones de
significacion sexual”, a partir de la prueba, la jurisprudencia y la doctrina. Destacé en tal
sentido que, dado que no se trata de un tipo penal nuevo, sino de una modificacion al
articulo 366 quater ya vigente, existe una comprension compartida entre los diferentes
actores sobre el objetivo de la norma, lo que facilita la interpretacion y aplicacion del tipo
penal.

Respecto al término “contacto”, advirtié que podia generar confusion, ya que en
otros contextos podia asociarse al contacto fisico. No obstante, consideré que el contexto
del articulo permitia entender que se trataba de un contacto no fisico. Aun asi, mencioné
que la propuesta contempla “mantener conversaciones sexualizadas o contactos a través
de medios tecnolégicos” con lo cual parece hacer una diferenciacion entre conversacion y
contacto, como si fuera un contacto que se distingue de una conversacién, cuando en



realidad lo que se buscaba era abarcar todo tipo de comunicacion con contenido sexual sin
importar el medio utilizado, por tal motivo sugiri6 para mayor claridad reemplazar la
redaccion a simplemente “mantener conversaciones con contenido sexual por cualquier
medio”, por ser una formula que permitiria abarcar tanto medios tecnolégicos como fisicos,
como cartas o llamadas telefonicas, y evitaria ambigliedades interpretativas. Por otra parte,
abordé el tema del propdsito en la redaccién del tipo penal, sefalando que eliminar esta
exigencia podria generar ambigluedades respecto a la conducta que se busca sancionar, lo
que podria generar problemas interpretativos. En ese contexto, indicdé que coincidia con el
razonamiento previamente expuesto el Ministerio Publico, en cuanto a que desde el punto
de vista técnico era correcto mantener el propésito en la norma, ya que este ayuda a
precisar que se trata de una conducta delictiva y la delimita. Sostuvo que si bien aquello
puede generar dificultades probatorias, ello no puede ser un argumento para redactar mal
un tipo penal. En tal sentido, se comprometié a remitir una propuesta para precisar como
puede mejorarse la redaccion del tipo penal con las consideraciones efectuadas.

Respecto a la pertinencia del verbo rector “determinar’ en la redaccién del tipo
penal, sefialé que, si bien en un inicio el término generd dudas entre los operadores
juridicos, en la actualidad su interpretacion esta bastante asentada en la jurisprudencia,
explicando que se entendia como llevar a la conviccidn a otra persona para que realice una
accion, y que, desde el punto de vista probatorio, no representa mayores dificultades. Indicé
que el analisis comienza con un elemento objetivo, la edad del sujeto pasivo, menor de 14
afnos, y que si se comprobaba que este habia sostenido una conversacion con contenido
sexual o habia enviado imagenes, se entiende que ha sido convencido, cumpliéndose asi
el verbo rector. Agregd que incluso existe jurisprudencia que considera que el delito puede
entenderse consumado con el solo convencimiento, sin necesidad de que el menor ejecute
la accion solicitada, mientras que otros fallos, en cambio, exigen que se concrete el envio
de imagenes para que se entienda consumado, pero en ambos casos el verbo “determinar”
no seria problema pues se entiende convencido el sujeto pasivo, lo que facilita su
aplicacion. Afirmé que, en la practica, respecto de la ampliaciéon del tipo en estudio
“determinar a mantener conversaciones” bastaria con que la persona menor respondiera y
continuara la conversacion para que se entendiera que habia sido convencido , lo que haria
innecesario modificar el verbo.

Respecto a la edad del sujeto pasivo, explicd que la distincion entre menores
de 14 anos y adolescentes responde a una légica ya establecida en todo el sistema penal
tratdndose de delitos sexuales. Recorddé que, histéricamente, la edad minima para el
consentimiento sexual habia sido de 12 afos, luego elevada a 14, y que esta diferenciacion
buscaba reconocer una etapa intermedia de madurez sexual antes de la mayoria de edad
legal. Sefald que modificar esa edad solo para este tipo penal generaria una inconsistencia
con el resto del articulado, ya que implicaria tratar de forma distinta a adolescentes que, en
otros contextos, ya se reconocen como capaces de consentir.

El Director de la Unidad Especializada en Delitos Sexuales y de
Explotacion Sexual, don Maurizio Sovino Meléndez respondié a las consultas y
comentarios, sefalando que coincidia en varios puntos con la Defensora Nacional, aunque
también expreso discrepancias. En relacion con la redaccion del tipo penal, expresé que en
la tramitacion de un proyecto de ley previo se habia llegado al consenso entre Ministerio
Publico y el Ministerio de Justicia de utilizar el término conversaciones de significacion
sexual, ya que contenido sexual podria prestarse a interpretaciones mas restrictivas,
aclarando que “significacion sexual” es mas adecuado para describir conductas que no



implican contacto fisico, a diferencia de las acciones sexuales propiamente tal que se
vinculan a otros delitos sexuales mas graves. Respecto al contacto, indicé que el tipo penal
debia considerar no solo conversaciones verbales o escritas, sino también otras formas de
interaccion digital, como el envio de emojis, GIFs o imagenes con connotacion sexual. De
todas formas, sostuvo que el término “conversaciones” abarcaba adecuadamente todas
estas formas de comunicacién por cualquier medio. En cuanto al verbo rector del tipo penal,
estuvo de acuerdo con simplificarlo a “mantener conversaciones” con nifios o nifas, en
lugar de “determinar”, ya que este ultimo implicaba una carga probatoria mas compleja.
Anadié que muchas veces los nifios y nifias, ante la falta de educacién sexual integral,
buscan resolver sus dudas en plataformas digitales, lo que los expone a adultos que se
aprovechan de su vulnerabilidad, por lo que considerd importante que la norma sancionara
la conducta de los adultos, con lo que insté a determinar precisamente qué es lo que se
busca sancionar, lo que vinculo igualmente al debate sobre el propésito.

Sobre la penalidad, advirti6 que no se podia definir una pena sin antes precisar
claramente la conducta que se buscaba sancionar, no obstante reiter6 que la pena
propuesta en el proyecto era desproporcionada, ya que se equiparaba a delitos de mayor
gravedad como la produccién o difusién de pornografia infantil, mostrandose de acuerdo
con que la sancién fuera menor, considerando que se trataba de una conducta previa y de
menor lesividad respecto al bien juridico afectado. Sobre la consulta de la diputada Maite
Orsini, planted que el articulo 366 quater en su inciso cuarto ya contemplaba la proteccién
de adolescentes en ciertas circunstancias comisivas. No obstante, sugirié incorporar una
nueva circunstancia basada en el articulo 361 N°2, segunda parte, que considera el
aprovechamiento de la incapacidad de la victima para oponerse. Indicd que esta
modificacion permitiria sancionar situaciones en que adolescentes, aunque aparentemente
consientan, lo hacen bajo manipulacién psicolégica o en contextos de asimetria de poder,
quedando actualmente fuera del tipo penal de estupro.

Igualmente expreso su preocupacion por evitar que las modificaciones legales
en discusion pudieran derivar en la criminalizacién de adolescentes que mantuvieran
conversaciones sexualizadas con otros en el contexto de su autonomia progresiva. Sefiald
que, si se trataba de dos adolescentes, la ley ya exigia una circunstancia comisiva para
sancionar, por lo que esas conversaciones serian consideradas voluntarias. Plante6 la
complejidad de los casos en que un adolescente de 17 afos, por ejemplo, mantuviera
conversaciones de este tipo con un nifo o nifia menor de 14 afios, indicando que, aunque
actualmente existe una norma que establece una diferencia de edad de hasta tres anos
para excluir responsabilidad penal, seria necesario debatir si esa excepcién debe
extenderse también a este supuesto. En cuanto a la extraterritorialidad, explicd que, cuando
los delitos se cometian desde el extranjero, la practica habitual era remitir los antecedentes
al pais donde se encontraba la persona investigada. No obstante, menciond que existe una
norma en el articulo 367 quinquies que permite considerar como cometidas en territorio
nacional aquellas conductas cuando se realicen a través de un sistema de
telecomunicaciones al que se tenga acceso desde territorio nacional, por lo que podria
considerarse una eventual referencia a disposiciones de ese tenor.

La abogada de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), dofia Maria
Soledad Mortera De lruarrizaga plante6 una observacion respecto al verbo rector
“mantener conversaciones” propuesto por el Ministerio Publico y la Defensoria Penal
Publica, en lugar de “determinar”, advirtiendo que mantener implica sostener algo en el
tiempo, lo que podria generar ambigliedades al momento de aplicar la norma penal. Planted



que debia considerarse si basta con un solo contacto para configurar el delito o si es
necesario que la conducta se repitiera en el tiempo, advirtiendo que, si no se precisaba este
punto, podria abrirse la puerta a interpretaciones que excluyeran ciertos casos como
constitutivos del delito de grooming. Ademas, de aprobarse el vocablo mantener, resulta
aconsejable dejar constancia en la historia de la ley que incluso un solo contacto podria ser
suficiente para configurar la conducta sancionada.

La diputada Flor Weisse pregunté si, en el marco de la norma en discusion, los
pechos son considerados juridicamente como “genitales”, ya que el texto solo hacia
referencia a estos ultimos. Senalé que esta precision era importante para determinar si
dichas imagenes se incluyen bajo el concepto de “significacion sexual’, especialmente
tratdndose de menores de 14 afios.

La diputada Ana Maria Bravo agradecio los aportes realizados en la sesién,
valorando especialmente la posibilidad de perfeccionar el proyecto de ley. Explico que,
como autora principal de la iniciativa, optd por mantener el verbo “determinaré” en la
redaccién, ya que esa eleccidén respondia a discusiones previas sostenidas cuando se
incorpord el articulo 366 quater al Codigo Penal. Sefaldé que compartia el criterio de la
Defensora en cuanto a la necesidad de mantener una redaccion clara y coherente dentro
del articulado vigente. Manifestd su inquietud sobre la conducta de “mantener
conversaciones”, especialmente para que no quedara fuera del tipo penal el caso en que la
conducta ocurriera una sola vez.

La diputada Claudia Mix agradecio la palabra y reflexiond sobre el debate en
torno al verbo rector del tipo penal, recordando lo planteado por la Defensoria de la Nifez
en una anterior sesién, en la que se describia un caso donde un nifio pedia al adulto que
borrara imagenes comprometedoras. Sefalé que ese tipo de interaccidn generaria una
suerte de complicidad entre la victima y el agresor, lo que puede dificultar la acreditacion
del delito si se utiliza el verbo rector “determinar’. Ademas, manifest6 una segunda
inquietud relacionada con la falsedad de identidad, consultando si este elemento habia sido
considerado en el andlisis de la propuesta legislativa, y si se contempla como una agravante
0 cémo queda regulado dentro de la figura penal propuesta, considerando que en muchos
de estos delitos el agresor utiliza una identidad falsa para acercarse a la victima.

La Defensora Nacional, doina Verénica Encina Vera respondié que, desde
una perspectiva juridico-dogmatica, la conducta en discusién debia entenderse como un
acto preparatorio y no como una tentativa, lo que implica que la pena correspondiente debia
ser de prision, reconociendo que, si bien la determinacién de la pena es una decision
politico-criminal, debe mantenerse la proporcionalidad respecto de otros tipos penales.
Respecto a la consulta sobre si imagenes de pechos estan cubiertas por la norma, explico
que, aunque no siempre se trataba de zonas genitales en sentido estricto, estas imagenes
igualmente pueden ser consideradas de significacion sexual. Indicé que, en casos de abuso
sexual, se sancionan acciones de contenido sexual, aunque no provocaran excitacion, ya
que lo relevante era la accion en si. Por tanto, afirmd que la fotografia de pechos no
quedaria impune, ya fuera por considerarse genitales en sentido amplio o por tratarse de
actos de contenido sexual, y que la sancién seria la misma en ambos casos. En cuanto al
verbo rector, insistié en la importancia de mantener coherencia con el tipo base del delito.
Senalé que cambiar el verbo podia generar confusiéon técnica y que, si se trata de una
anticipacion de la punibilidad del tipo base, lo recomendable es mantener el mismo verbo
para asegurar claridad juridica. Finalmente, sobre la falsedad de identidad del sujeto activo,
menciond que esta conducta ya estaba sancionada, aclarando que, a su juicio, mas que



una agravante, se trata de una calificante, ya que implica un aumento de pena en un grado
completo por el solo hecho de utilizar una identidad falsa.

El Director de la Unidad Especializada en Delitos Sexuales y de
Explotacion Sexual del Ministerio Publico, don Maurizio Sovino Meléndez expreso
que, en relacion con la consulta sobre si los pechos se consideran genitales, su experiencia
practica ha sido distinta a la de la Defensora, sefialando que, tras la creacién de tipos
penales vinculados a la intimidad, como aquellos que sancionan la toma de fotografias de
genitales o partes intimas, algunos tribunales han interpretado que los pechos y gluteos no
pueden considerarse genitales, ya que estarian definidos de forma mas restrictiva a partir
de esa norma. Por ello, explicdo que, en el marco del articulo 366 quater, han intentado
abordar estas situaciones a través de la primera hipétesis de envio, es decir como imagenes
que representen acciones de significaciéon sexual, cuando no solo es la imagen sino también
se ven bailes o tocaciones. En el caso de la simple imagen de los pechos menciond que se
puede reconducir a la figura de participacion en la produccién de material pornografico con
fines de significacion sexual. Reconocid, sin embargo, que estas situaciones quedan en un
area limite y requieren un esfuerzo interpretativo mayor, a diferencia de los casos en que
se muestran genitales o acciones sexuales explicitas. Respecto al verbo rector
“determinar”, indicoé que, si bien este es predominante en el articulo 366 quater, no es el
unico. Mencion6 que el segundo inciso del articulo incluye otros verbos como “hacer ver”,
“hacer escuchar” o “presenciar”, lo que demuestra que el tipo penal ya contempla distintas
formas de accion. Por tanto, consideré que reemplazar “determinar” por otro verbo, como
“conversar”, no generaria un problema mayor en la estructura del tipo penal, ya que existe
flexibilidad en los verbos utilizados.

Sobre la falsedad de identidad, afirmé que ya esta contemplada en la legislacién
como una regla de determinacion de penas, que aumenta la sancion en un grado completo,
lo que calific6 como una aumento importante de la pena. Finalmente, reiteré la importancia
de mantener la proporcionalidad en la fijacion de la pena, advirtiendo que este es uno de
los aspectos mas relevantes a considerar. Sefialé que, en muchos casos, la conducta en
cuestion no calzaria como tentativa de abuso sexual o violacién, y que sancionar
conversaciones que no derivan en un encuentro fisico podria generar problemas
interpretativos.

La abogada de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), doiha Maria
Soledad Mortera De Iruarrizaga menciond a partir de su experiencia, tal como se aprecia
en las discrepancias entre los representantes de la Defensoria y el Ministerio Publico, ha
constatado que la aplicacién de la norma depende en gran medida del caso concreto y del
criterio del juez que conociera la causa, dado que estos son rotativos y cada uno puede
interpretar el contexto de manera distinta. Sefalé que, si bien no hay duda de que los
6rganos reproductores eran considerados genitales, la inclusion de los pechos dentro de
esa categoria no era tan clara y quedaba sujeta a interpretacion judicial, por lo que
recomendo que la norma fuera redactada con mayor claridad. Finalmente, confirmé que la
falsedad de identidad ya estaba contemplada como una circunstancia modificatoria
calificante, lo que implicaba un aumento automatico de la pena en un grado.

La diputada Alejandra Placencia (Presidenta) solicitd que, durante la
discusion en particular del proyecto, se evalue la posibilidad de contar con apoyo técnico
especializado de los expositores para abordar ciertos temas complejos, especialmente
aquellos relacionados con la precision conceptual de la norma, considerando que seria Util
anticipar esta necesidad y comprometer desde ya a estas instituciones.



IV. VARIOS.

La diputada Alejandra Placencia (Presidenta) planteé la necesidad de abordar
un tema que, segun indico, no ha sido tratado en la Comision sobre la representacion de
las mujeres en los medios de comunicacion y plataformas digitales, expresando su
preocupacién por las persistentes brechas de género, los estereotipos y la
subrepresentacion de las mujeres tanto en los contenidos como en los cargos de toma de
decisiones dentro de los medios. Mencioné que esta inquietud surgié a partir de los
resultados preliminares del Monitoreo Global de Medios 2025, los cuales evidencian que la
presencia de mujeres como fuentes de informacion en las noticias sigue siendo muy inferior
en comparacién con los hombres, a lo que se suman los hallazgos del dossier de género
publicado por el Consejo Nacional de Television en marzo de ese afio, que si bien reconoce
avances, también alerta sobre la persistencia de estereotipos en la programacion de
televisién abierta y por cable. Citdé ademas un estudio de la Catedra de Mujeres y Medios
de la Universidad Diego Portales, que analiza la percepcion social sobre los roles de género
reforzados por los medios y redes sociales, y que advierte sobre la normalizacién de
discursos hostiles hacia las mujeres, especialmente en plataformas como TikTok vy
YouTube. Por tanto, solicitd se acuerde celebrar una sesion tematica para tratar la
presencia y representacion de las mujeres en medios digitales, recibiendo a representantes
del Consejo Nacional de Television para tratar su estudio y el avance en la materia; a la
Coordinacion de Monitoreo Global de Medios en Chile; a la representante de |la Catedra de
Mujeres y Medios de la Universidad Diego Portales y de la Red de Periodistas Feministas
de Chile. ASI SE ACORDO.

La diputada Maria Francisca Bello reiter6 su solicitud de invitar a la Comision
para el Mercado Financiero (CMF) a una proxima sesién, con el fin de conocer los nudos
criticos o cuellos de botella que impiden el cumplimiento efectivo de la norma que obliga a
los bancos a retener el 50% de los créditos solicitados por personas con deudas de pension
de alimentos inscritas en el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos.

La diputada Alejandra Placencia (Presidenta) mencion6 que seria
considerado en la proxima sesion.

V.- ACUERDOS
La Comision adopto los siguientes acuerdos:

1.- Recibir, en el marco de la discusion general del proyecto de ley, iniciado en
mocién de las diputadas Ana Maria Bravo, Daniella Cicardini, Ana Maria Gazmuri, Carla
Morales, Erika Olivera y Carolina Tello, y de los diputados Marcos llabaca, Daniel
Manouchehri, Daniel Melo y Leonardo Soto, que modifica el Cdédigo Penal para ampliar las
hipotesis del delito de grooming, boletin N° 17534-07, a don Edgardo Toro Quezada,
Coordinador del Foro de Investigacion en Explotacion Sexual de NNA, doctor en Ciencias
Disciplinarias de Salud y Docente de la carrera de Trabajo Social de la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso, como asimismo a la Ministra de la Mujer, dofia Antonia
Orellana, para conocer la opinién del Ejecutivo y las politicas digitales que estan trabajando
para este tipo de tematicas.



2.- Celebrar una sesion tematica para tratar la presencia y representacion de
las mujeres en medios digitales, recibiendo a representantes del Consejo Nacional de
Television para tratar su estudio y el avance en la materia; a la Coordinaciéon de Monitoreo
Global de Medios en Chile; a la representante de la Catedra de Mujeres y Medios de la
Universidad Diego Portales y de la Red de Periodistas Feministas de Chile.

3.- Suspender la sesién por un minuto.

*kk

Se hace presente que esta sesién se realizé en formato mixto; de forma presencial
y via telematica, a través de la aplicacion Zoom. Las intervenciones y exposiciones de las
sefnoras Diputadas y de los asistentes a esta sesién, en lo pertinente y en lo que no fueren
de caracter reservado, constan en un registro de audio y video, en conformidad con lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 256 del Reglamento de la Corporacion?®.

Por haberse cumplido con su objeto la Presidenta levantd la sesion a las 16:44
horas.

XIMENA INOSTROZA DRAGICEVIC
Abogada Secretaria de la Comision

3 https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=3330&prmSesld=80290
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