Respuesta a Oficio Comision de Trabajo y Seguridad Social

DPE - 11 de julio de 2025

“La COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, en sesidn celebrada el dia de ayer, y en el
marco de la discusidn del proyecto de ley, originado en mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, que "Crea un nuevo sistema de subsidio unificado al empleo', correspondiente al
boletin N° 17.641-13, acord¢ oficiar a US. a fin de que, si lo tiene a bien, remita la siguiente
informacién, en atencion a las inquietudes planteadas por el diputado senor Alberto
Undurraga:

1) Desagregacion del aumento de empleos desde elinicio del actual gobierno (trimestre enero-
febrero-marzo de 2022 hasta marzo-abril-mayo de 2025), distinguiendo claramente cuantos
corresponden al sector publico y cuantos al sector privado. Solicita, ademas, que esta
informacidén se contraste con la participacion relativa de cada sector en el Producto Interno
Bruto (PIB), con el objeto de dimensionar su proporcionalidad.

2) Complementariamente, solicita un analisis del aumento del empleo por sectores
econdmicos, vinculado a indicadores econdmicos sectoriales, que permita identificar cudles
han sido los principales motores de creacion de empleo en el periodo senalado.

3) Comparacion entre la evolucion de los salarios y la productividad general, general y
desagregada por sectores, con el fin de evaluar el efecto que ha tenido el aumento del salario
minimo en distintos segmentos productivos.

4) En relacién con la participacion laboral juvenil, informe como se compara Chile con los
paises miembros de la OCDE, no sdlo respecto a los promedios, sino también en cuanto a su
posicion relativa dentro de dicho grupo.

5) Finalmente, solicita pronunciarse sobre la posibilidad de incorporar, en este u otro
instrumento legal, mecanismos que aborden la situacion laboral de las y los trabajadores a
honorarios del sector publico, especialmente en el @mbito municipal, considerando el impacto
que ello tiene tanto para las personas afectadas como para las finanzas de los municipios.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de US. por orden del sefior Presidente de la
Comisidn, diputado sefor Diego Ibafez Cotroneo.

Dios guarde a US.”



1. Desagregacion del aumento de empleos desde el inicio del actual gobierno
(trimestre enero-febrero-marzo de 2022 hasta marzo-abril-mayo de 2025),
distinguiendo claramente cuantos corresponden al sector publico y cuantos al
sector privado. Solicita, ademas, que esta informacion se contraste con la
participacién relativa de cada sector en el Producto Interno Bruto (PIB), con el
objeto de dimensionar su proporcionalidad.

La tabla 1 resume la creacién de empleo desde EFM 2022 hasta MAM 2025, segun distintos
indicadores:

Tabla 1. Creacion de Empleo EFM 2022 | MAM 2025 | Crecimiento(N) | Proporcion' (%)
N° Ocupados 8.797.561 | 9.346.212 548.651 -

N° Ocupados Formales 6.398.677 | 6.918.364 519.687 94,7%

N° Asalariados Privados 5.367.807 | 5.729.082 361.275 65,8%

N° Asalariados Publicos 1.099.609 | 1.183.141 83.532 15,2%

N° Ocupados sin Asalariados Piblicos | 7.697.952 | 8.163.071 465.119 84,8%

N° Ocupadas Mujeres 3.672.606 | 4.016.010 343.404 62,6%

N° Ocupadas Mujeres Formales 2.661.969 | 2.906.117 244.148 44,5%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos ENE

Tal como muestra la tabla 1, desde inicios del actual gobierno se han creado cerca de 550 mil
empleos, los cuales han estado fuertemente concentrados en la ocupacién formal (94,7% del
total - 520 mil empleos).

Asi mismo, cuando no se consideran los asalariados del sector publico en la creacién de
empleo, el aumento sigue siendo significativo, con mas de 465 mil empleos creados, que
corresponden al 84,8% del crecimiento registrado en el periodo.

Finalmente, un aumento considerable de este empleo ha estado en la ocupaciéon de mujeres,
con 343 mil empleos creados (62,6%), de los cuales 244 mil han sido empleos formales. Esto
muestra que mas del 70% del empleo femenino creado corresponde a empleo formal.

El grafico 1 muestra la creaciéon total de empleos, de empleos formales, de empleos sin
considerar a asalariados del sector publico y de empleos femeninos:

' La proporcion se muestra sobre el total de crecimiento de Ocupados: 548.651.



Grafico 1. Creacion de empleo
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos ENE.

La siguiente tabla muestra el al PIB de cada sector en miles de millones de pesos, ademas del
aporte porcentual de cada sector al PIB del respectivo afo.

Tabla 2. PIB y participacién por sector econémico 2022 ($) 2022 (%) | 2024 ($) 2024 (%) | Aumento ($) Aumento (%)
Agropecuario-silvicola 6.930 2,6% 10.617 3,4% 3.688 53,2%
Pesca 1.580 0,6% 1.575 0,5% -5 -0,3%
Mineria 35.175  13,49% | 36.600 11,79 1.425 4,1%
Industria Manufacturera 24.927 9,5% 28.079 9,0% 3.153 12,6%
Electricidad, gas, aguay gestion de desechos 6.108 2,3% 11.095 3,6% 4.988 81,7%
Construccion 15428 599 | 17.982 539 2.554 16,6%
Comercio, restaurantes y hoteles 28.486 10,8% 32.592 10,5% 4.106 14,4%
Transporte 12483  4,7% 17.484 569 5.001 40,1%
Comunicacionesy servicios de informacién 6.847 2,6% 7.684 2,5% 837 12,2%
Servicios financieros y empresariales 33.751 12,8% 40.838 13,1% 7.087 21,0%
Servicios de vivienda e inmobiliarios 20.750 7,9% 23.672 7,6% 2.922 14,1%
Servicios personales 31.710 12,1% 38.813 12,5% 7.103 22.4%
Impuestos sobre los productos 27.254 10,4% 30.927 9,9% 3.673 13,5%
Administracién publica 11.638 4,4% 13.672 4,4% 2.034 17,5%
Producto Interno Bruto 263.065 311.631 48.565

Nota 1. EL PIB se muestra a precios corrientes y en miles de millones de pesos




Nota 2. Los porcentajes se muestran con respecto a su participacion en el PIB en dicho afio.

Nota 3. Los sectores econémicos reportados por el Banco Central corresponden a la Clasificacidn Industrial Internacional
Uniforme (CIIU), mientras que los sectores reportados por el INE corresponden a una modificacién de la clasificacion
anterior realizada por este servicio, por tanto, en algunas categorias difieren y no son comparables de forma directa.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Central

Altomar los sectores econdmicos reportados por el Banco Central, tenemos que los mayores
aumentos respecto al PIB se han dado en los sectores: Servicios personales ($7.103), Servicios
financieros y empresariales ($7.087), Transporte ($5.001) y Electricidad, gas, aguay gestiéon de
desechos ($4.988).

Ahorabien, si consideramos cuanto crecieron porcentualmente los sectores en 2022 respecto
a 2024, tenemos que los principales aumentos se han dado en: Electricidad, gas, agua y
gestion de desechos (81,7%), Agropecuario-silvicola (53,2%), Transporte (40,1%) y Servicios
personales (22,4%).

Segun lo consultado en el oficio, se presenta como han evolucionado los ocupados totales, la
tasa de informalidad y el PIB en el sector Administracién Publica?. La siguiente tabla muestra
el PIB del sector, su participacion en el PIB total, los ocupados del sector, su participacion
respecto a los ocupados totales y la tasa de informalidad. Todo de forma anual para el periodo
2022-2024.

Tabla 3. PIB, ocupados y tasa de informalidad en Administracién Publica

Afio | PIBsector %respecto aPIBtotal Ocupadossector % respecto aocupados totales Tasa de informalidad

2022 | 11.638 4,40% 496.000 5,6% 15,0%
2024 | 13.672 4,40% 577.341 6,2% 16,5%
2025 - - 559.552 6,0% 13,5%

Nota 1. EL PIB se muestra a precios corrientes y en miles de millones de pesos. Los datos de 2025 corresponden
al trimestre marzo — mayo 2025.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos ENE y del Banco Central

Alver las series tenemos que la participacién del PIB del sector con respecto al total del PIB de
cada ano ha sido relativamente constante y en 2024 alcanzé la misma participaciéon que en
2022, lo que significé un aumento del PIB del sector de 2 mil millones de pesos
aproximadamente.

Respecto a los ocupados del sector, el crecimiento entre 2022y 2024 ha sido de poco mas de
80 mil personas, lo que se ha traducido en una participacion respecto de los ocupados de
totales de 5,6% en 2022 a 6,2% en 2024.

Ahora bien, al comparar 2024 con 2025, tenemos que los ocupados del sector han caido en 18
mil personas, que ha caida su participacidn respecto a los ocupados totales y que también se
ha reducido la tasa de informalidad de estos trabajadores, bajando en 3 puntos porcentuales.

2La ENE considera el sector Administracion publicay defensa, mientras que el Banco Central considera
el sector Administracion publica. Esto porque los bienes producidos por Defensa son un bien publicoy
por lo tanto, son cuantificables en el PIB. Con esto, ambas series son comparables.



2. Complementariamente, solicita un analisis del aumento del empleo por sectores
econdmicos, vinculado a indicadores econémicos sectoriales, que permita
identificar cuales han sido los principales motores de creacién de empleo en el

periodo seialado.

La tabla muestra el cambio en el empleo entre los distintos sectores econémicos.

EFM 2022 EFM2022 | MAM2025 MAM2025 | Aumento Aumento
Tabla 4. Aumento de empleo por sector econémico (N) (%) (N) (%) (N) (%)
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 573.892 6,5% 554.978 5,9% -18.914 -3,3%
Explotacion de minas y canteras 258.584 2,9% 314.569 3,4% 55.985 21,7%
Industrias manufactureras 868.082 9,9% 875.794 9,4% 7.712 0,9%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 41.009 0,5% 54.847 0,6% 13.839 33,7%
Suministro de agua 59.418 0,7% 70.266 0,8% 10.848 18,3%
Construccion 783.043 8,9% 712.650 7,6% -70.393 -9,0%
Comercio al por mayor y al por menor 1.678.855  19,1% | 1.755.692 18,8% 76.837 4,6%
Transporte y almacenamiento 542.910 6,2% 577.784 6,2% 34.875 6,4%
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 389.173 4,4% 464.810 5,0% 75.636 19,4%
Informacién y comunicaciones 201.401 2,3% 223.497 2,4% 22.096 11,0%
Actividades financieras y de seguros 169.273 1,9% 213.156 2,3% 43.883 25,9%
Actividades inmobiliarias 100.257 1,1% 99.391 1,1% -866 -0,9%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 309.186 3,5% 349.140 3,7% 39.954 12,9%
Actividades de servicios administrativos 285.808 3,2% 291.924 3,1% 6.116 2,1%
Administracién publicay defensa 502.888 5,7% 559.553 6,0% 56.664 11,3%
Ensefanza 695.245 7,9% 785.066 8,4% 89.821 12,9%
Actividades de atencién de la salud humanay de asistencia social | 621.449 7,1% 702.121 7,5% 80.672 13,0%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 84.899 1,0% 117.615 1,3% 32.717 38,5%
Otras actividades de servicios 327.265  3,7% 317.990 3,4% -9.276 -2,8%
Actividades de los hogares como empleadores 266.074 3,0% 277.084 3,0% 11.009 4,1%
Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales 1.264 0,0% 4.839 0,1% 3.574 282,7%
Sin clasificacion 37.587 0,4% 23.449 0,3% -14.138  -37,6%
Total 8.797.561 9.346.212 562.789

Nota 1. Al comparar distintos trimestres mdviles, no se logra capturar el efecto de los distintos ciclos econdmicos de sectores como comercio,

agricultura, entre otros.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos ENE

Lo principal a destacar de la tabla 4 es la estructura sectorial permanente que se evidencia al
ver los datos. Esto se refleja en la misma participacion relativa de la mayoria de los sectores
con respecto al PIB total, tanto al ver en 2022 como al verlo en 2025 en distintos trimestres.

La tabla anterior refleja que, al considerar el aumento en cantidad de personas ocupadas, el

principal aumento se da en los sectores:

e Ensefanza: con un aumento de 89.821 mas personas ocupadas.




Actividades de atenciéon de la salud humana y asistencia social: 80.672 mas
personas ocupadas.

Comercio al por mayor y al por menor: 76.837 mas personas ocupadas

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas: 75.636 mas personas
ocupadas

Al ver los sectores que han visto disminuido el nimero de ocupados, tenemos los siguientes:

Construccién: 70.393 menos personas ocupadas

Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca: 18.914 menos personas ocupadas
Otras actividades de servicio: 9.276 menos personas ocupadas

Actividades inmobiliarias: 866 menos personas ocupadas

Comparacion entre la evolucidon de los salarios y la productividad general, general
y desagregada por sectores, con el fin de evaluar el efecto que ha tenido el
aumento del salario minimo en distintos segmentos productivos.

Antes de abordar elimpacto delincremento del IMM en la productividad, es necesario advertir
que la informacién oficial de productividad laboral desagregada por sectores (y sélo para
algunos sectores) sélo esta disponible hasta 2023. Por ello, el analisis directo de los efectos
de los aumentos mas recientes del salario minimo durante este gobierno sera preliminar y
parcial. La evaluacidn completa podra realizarse cuando se publiquen los resultados de la
encuesta ES| 2024.

Con lainformacién disponible, se mostrara:

1.

Salarios, mediante la evolucién del IMM nominaly real desde 2010 hasta 2025, con tal
de dimensionar el grado y velocidad de los aumentos salariales. Ademas de la
comparacioén de este IMM con la linea de pobreza para un hogar de 3 personas.
Ingreso del trabajo por sector, mediante la distribuciéon de empleo y de salarios
promedio por sectores econdmicos al cierre de 2023, con base en la ESI 2023.
Productividad laboral, con un anélisis de la productividad sectorial entre 1991y 2023,
que muestra una tendencia a la baja o estancamiento en la mayoria de los sectores,
especialmente desde mediados de la década de 2000.

> Salarios

El siguiente grafico 2 muestra el crecimiento del IMM nominal y del IMM medido en UF, para
controlar por su poder adquisitivo, desde 2010 en adelante.



Grafico 2. Evolucion del IMM nominal y del IMM medido en UF
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Fuente: Elaboracién propia en base del BNCy el Sli

Asi, podemos ver que el IMM ha experimentado un crecimiento nominal sostenido en los
ultimos 15 afios, pasando de $172.000 en julio de 2010 hasta $529.000 en mayo de 2025. Esta
alza no ha sido lineal, puesto que se observa una aceleraciéon particularmente fuerte desde
2022 en adelante, reflejando ajustes periddicos que han buscado poner al dia el ingreso de los
trabajadores con la evolucién de los costos de viday la dindmica econdmica.

Cuando expresamos el IMM en UF, es decir, deflactado por inflacidn, la linea naranja del grafico
2 confirma que estos incrementos nominales se han traducido en una mejora real del poder
adquisitivo. EL IMM en UF crece de 8,11 UF en 2010 a 13,54 UF en 2025, alcanzando su nivel
mas alto registrado. Esto demuestra que, ademas de subir en términos monetarios, el salario
minimo ha ganado capacidad de compra por encima del alza de precios, fortaleciendo el
ingreso real de las familias con menos recursos.

Finalmente, el grafico 3 compara la evolucidon del salario minimo con la linea de la pobreza para
un hogar con tres personas:



Grafico 3. Salario minimo y linea de la pobreza, para un hogar con 3 personas. 2015-2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio Social del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

En la misma linea que los andlisis anteriores, el grafico 4 permite ver cémo ha evolucionado la
brecha entre el IMM y la linea de la pobreza para un hogar de 3 personas. Tal como se ve,
tenemos que hasta el 2024, en un hogar con tres personas donde sélo uno de ellos recibia un
salario de 1 IMM, no se alcanzaba a cubrir el umbral de pobreza. Esto cambid a partir del 2024
y, con el ultimo ajuste del salario minimo en mayo de 2025 donde llegd a $529.000, se superd
el umbral de la pobreza para un hogar con tres personas por mas de $13.000, llegando a tener
una brecha negativa del 3%.

> Ingreso del trabajador por sector

Al hacer el desglose por sector econdmico, tenemos que el ingreso del trabajo medio y
mediano ha sido para el afio 2023:

Tabla 6. Ingreso del trabajo medio y mediano por sector econémico (2023)

Sector Ingreso Medio Ingreso Mediano
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca $ 569.237 $ 456.595
Explotacién de minasy canteras $ 1.439.055 $ 1.000.000
Industrias manufactureras $ 746.031 $ 550.000
Suministro de electricidad, gas, vapory aire $ 1.606.976 $ 1.290.378
acondicionado

Suministro de agua $ 798.377 $ 640.000
Construccion $ 712.754 $ 530.000
Comercio al por mayory al por menor $ 644.954 $ 482.118
Transporte y almacenamiento $ 747.718 $ 582.559




Actividades de alojamiento y de servicio de $ 550.970 $ 462.029
comidas

Informacion y comunicaciones $ 1.378.691 $ 1.100.000
Actividades financieras y de seguros $ 1.607.642 $ 1.200.000
Actividades inmobiliarias $ 1.067.279 $ 600.000
Actividades profesionales, cientificasy $ 1.191.757 $ 943.262
técnicas

Actividades de servicios administrativosy de $ 723.239 $ 500.000
apoyo

Administracion publica y defensa $ 1.168.842 $ 933.295
Ensefianza $ 914.886 $ 741.256
Actividades de atencion de la salud humanay $ 1.041.001 $ 703.088
de asistencia social

Actividades artisticas, de entretenimientoy $ 701.321 $ 500.000
recreativas

Otras actividades de servicios $ 528.905 $ 450.000
Actividades de los hogares como productores $ 353.192 $ 350.000
de bienesy servicios para uso propio

Actividades de organizaciones y 6rganos $ 821.910 $ 843.709
extraterritoriales

No sabe/no responde $ 568.304 $ 462.029

Fuente: Encuesta Suplementaria de Ingresos (ESI).
> Productividad laboral

Como seindicé, lainformacidn sectorial de productividad solo esta disponible hasta 2023y es
entregada por la Comision Nacional de Evaluacién y Productividad en su Informe Anual de
Productividad 2024. Los resultados, para los sectores analizados, se muestran a continuacion:

Tabla 6. Productividad Total de Factores CNEP 1990-2023, segun sector econémico

Variacion anual (%)

1991- 1996~ 2001- 2006- 20011- 20l6- 2021- 2023

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2023
Agricultura, caza y pesca 4.7% 1.9% | 6.9% | 4.8% | 3.0% 2.9% 0.4% | -0.5%
Mineria 2.4% 75% | -9.0% | -B3% | -B2% | -25% | -102% | -5.4%
Industria 3.7% 0.7% 1.0% | -03% | -0.2% | -1.3% -5.2% | -0.8%
Electricidad, gas y agua B3% | -13% | 23% [-112% | 09% | -27% 5.0% | 123%
Construccion 21.5% S22% | -1TR | -T2% | -24% | -14% -1.7% l.6%
Comercio, hoteles y restaurantes 6.1% | 2.3% | 34% | 3.2% | 09% | 05% -32% | -53%
Transporte y comunicaciones 7.2% 94% | 486% | 2.1% | 0.9% 0.1% 0.0% | -0.2%
Servicios -0.5% ) -03% | 1.6% 1.2% | 0.3% -0.6% 1.3% -2.3%

Fuente: Informe Anual de Productividad 2024 de la Comision Nacional de Evaluacién y Productividad.

La tabla 6 evidencia que la productividad crecié con fuerza en la década de los 90, pero a partir
de mediados de los 2000 entra en terreno negativo en la mayoria de los sectores: Mineria cae
en 8,3% entre 2006-2010y 10,2% entre 2021-2023, Industria retrocede en 1,3% en 2016-2020
y 0,8% en 2023, y Construccidon muestra descensos de 7,2%y 1,7% en esos mismos periodos.

Sélo algunos segmentos han mostrado resiliencia o repuntes: Transporte vy
telecomunicaciones se mantiene alrededor de 0% de variacién en 2021-2023, y Electricidad,



gasy aguaremonta desde -2,7% en 2016-2020 a +12,3% en 2023, impulsado por inversiones e
innovacién tecnolégica. Sin embargo, el panorama general es de estancamiento: desde 2016
la mayoria de los sectores registra caidas, lo que pone en relieve la necesidad de reformas
estructurales, diversificacion productiva y adopcidon de nuevas tecnologias para reactivar el
crecimiento de la productividad en todo el &mbito econédmico

En resumen, las conclusiones que entrega el Informe Anual de Productividad 2024 respecto a
estos resultados en la productividad y productividad laboral muestran que, si bien no es
posible identificar las causas detras del estancamiento actual, si hay factores que podrian
ayudar a Chile a mejorar su productividad. En primer lugar, hay que revisar constantemente los
obstaculos que generan una asignacion ineficiente de recursos, promoviendo la entrada de
nuevos actores y de competencia en el mercado. Asi mismo, un segundo factor es el fomento
de la innovacidén en el pais. En tercer lugar, Chile debe generar capacidades que permitan
incorporar nuevas tecnologias que usan inteligencia artificial, de tal forma de obtener las
ganancias productivas respectivas.

En conjunto, la evolucidon de los salarios minimos y de la productividad revela una creciente
brecha entre el poder de compra de los trabajadores y su capacidad para generar mayor
produccidn por hora trabajada. Mientras el Ingreso Minimo Mensual ha experimentado un alza
sostenida, la productividad total en casi todos los sectores ha tendido al estancamiento o
retroceso desde mediados de la década de 2000.

En definitiva, los sucesivos aumentos del salario minimo estan lejos de explicar el
estancamiento de la productividad total y laboral. La evidencia muestra que, si bien el IMM ha
crecido de forma sostenida, la productividad por hora trabajada se mantiene plana o en
retroceso hace al menos 10 afios y en la mayoria de los sectores. Esto indica que el problema
de productividad es de caracter estructural, como la falta de adopcion tecnoldgica,
deficiencias organizacionales, insuficiente competencia y barreras a la entrada de nuevos
actores.

4. En relacidén con la participacién laboral juvenil, informe co6mo se compara Chile
con los paises miembros de la OCDE, no soélo respecto a los promedios, sino
también en cuanto a su posicion relativa dentro de dicho grupo.

La siguiente tabla muestra la tasa de participacion laboral juvenil (entre 20 y 24 afios) para
todos los paises OCDE, incluido su promedio. Toda la informacién de la tabla 7 es obtenida
directamente de la OCDE para el periodo 2024:

Tabla 7. Tasa de participacion juvenil (entre 20 y 24 afios)

Pais Tasa de Participacion | Pais Tasa de Participacion
Italia 42,8% OECD 67,1%
Grecia 47,8% Francia 68,1%
Eslovaquia 48,0% Finlandia 70,6%

Corea 48,1% Estados Unidos 71,5%




Bélgica 48,4% Reino Unido 72,3%
Chile 49,0% Suecia 73,0%
Republica Checa 50,1% Noruega 73,5%
Luxemburgo 50,9% Estonia 74,5%
Espafia 55,6% Alemania 74,8%
Hungria 55,6% Austria 75,4%
Portugal 58,0% Japdn 76,1%
Eslovenia 58,7% Canada 76,4%
Polonia 59,4% Irlanda 77,0%
México 61,1% Suiza 77,7%
Turquia 63,4% Dinamarca 79,2%
Costa Rica 64,3% Nueva Zelanda 80,9%
Letonia 65,6% Australia 82,1%
Israel 66,0% Paises Bajos 86,9%
Colombia 66,9% Islandia 87,2%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la OCDE

Esto muestra que al comparar este indicador con el resto de los paises OCDE, Chile se ubica
entre los paises con una tasa de participaciéon laboral juvenil baja. Al compararse con el
promedio OCDE, la tasa de participacion nacional esta cerca de 20 puntos porcentuales por
debajo.

5. Finalmente, solicita pronunciarse sobre la posibilidad de incorporar, en este u otro
instrumento legal, mecanismos que aborden la situacidon laboral de las y los
trabajadores a honorarios del sector publico, especialmente en el ambito
municipal, considerando el impacto que ello tiene tanto para las personas
afectadas como para las finanzas de los municipios.

El Proyecto de Ley del Subsidio Unificado al Empleo crea un mecanismo de incentivos a la
contratacién formal y a la participacién laboral, financiado con los recursos actualmente
destinados a SEJ, BTMy SPTJ. ELSUE abarca cuatro lineas (Mujeres, Jévenes, Personas mayores
y Personas con discapacidad), distribuyendo hasta un maximo de 30% de la remuneracion
bruta del trabajador entre trabajador y empleador. Asi mismo, el SUE tiene requisitos de
focalizacidon socioecondmica y trayectoria de desempleo, lo que garantiza la efectividad y
eficiencia del gasto publico.

Su administracidon recae en SENCE, y se apoya en registros administrativos para la realizacion
de los pagos y concesiones. Contempla un horizonte maximo de 12 meses de beneficio por
trabajador o empleador, con topes pro-MiPymes y esquemas de pago diferenciados segun
tamano de empresa.

El SUE estd disefiado para dinamizar el empleo formal en el sector privado, por lo que
expresamente se excluye la bonificacién de nuevas relaciones laborales en las empresas
publicas y demas organizaciones de la Administracién del Estado, incluidas municipalidades.
Por tanto, incorporar a honorarios del sector publico o municipal bajo este instrumento no



resulta compatible con su objeto ni con el marco fiscal y administrativo previsto. Resolver las
condiciones laborales de las y los trabajadores a honorarios del ambito publico requiere, por
tanto, un instrumento especifico que considere sus particularidades y el impacto
presupuestario y operativo sobre los municipios.

Para legislar adecuadamente respecto a los trabajadores a honorarios del sector publico, es
necesario contar con informacién sobre su magnitud y caracteristicas. La ENE, en su ultima
version disponible (trimestre mévil MAM 2025), permite una primera aproximacién de esta
poblacion:

o El total de trabajadores que declara haber entregado una boleta de honorarios por el
trabajo que realizé es 498.890

e Dedichototal, 100.271 son Asalariados del sector publico. Este niumero representa un
20% del total de trabajadores que emiten boleta de honorarios por el trabajo realizado.

e Deestetotalde honorarios en el sector publico, 42.499 (42%) corresponden a hombres
y 57.772 (58%) corresponden a mujeres.



