BOLETÍN N° 1077-05
SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que destina recursos para el desarrollo de la XII Región de Magallanes y de la Antártica Chilena.
HONORABLE SENADO:
Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros las indicaciones recaídas en el proyecto de ley que destina recursos para el desarrollo de la XII Región de Magallanes y de la Antártica Chilena.
Para el despacho de esta iniciativa legal, S. E. el Presidente de la República hizo presente la urgencia constitucional, calificándola de "simple".
A la sesión en que vuestra Comisión consideró esta materia, asistió el H. Senador señor José Ruiz de Giorgio.
Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 124 del Reglamento del Senado, es preciso dejar constancia de los siguiente:
I.- Artículos que no fueron objeto de indicación ni de modificación: ninguno.
II.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: las signadas con los números 1 y 3.
III.- Indicaciones . aprobadas con modificaciones: las signadas con los números 1A y 2.

IV.- Indicaciones rechazadas: ninguna.
V.- Indicaciones declaradas inadmisibles: ninguna.
VI.- Indicaciones retiradas: la signada con el número 4.
A continuación se comentarán las indicaciones antes referidas:
Articulo 1º
Prescribe que una cantidad equivalente al 25% de los recursos estimados por concepto de derechos de explotación a que se refiere el artículo 6° del decreto ley N° 2.312, de 1978, se destinará anualmente, a través de su incorporación en la Ley de Presupuestos respectiva, a los siguientes objetivos:
a) Incrementar la cuota del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que anualmente le corresponda a la XII Región de Magallanes y de la Antártica Chilena, y
b) Constituir un Fondo de Desarrollo de la XII Región de Magallanes y de la Antártica Chilena, de carácter acumulable, el cual será administrado por el Gobierno Regional y asignado a proyectos de fomento y desarrollo de la Región.
Agrega la norma que sin perjuicio de las atribuciones del Gobierno Regional, la operación el referido Fondo será realizada por el Comité Regional de Fomento de la Producción de Magallanes y la Antártica Chilena, en la forma, condiciones y modalidades que establezca el reglamento de la presente ley. Especialmente, el Consejo Regional de la XII Región estará facultado para establecer anualmente el porcentaje del Fondo de Desarrollo que incrementará la cuota del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
Indicación N° 1
Del H. Senador señor Mario Ríos para suprimir de su encabezamiento, la palabra "estimados".
El señor Senador basó su indicación expresando que si bien la Ley de Presupuestos "estima los ingresos" el propósito de la ley es obligar a que se entreguen los recursos que efectivamente se produzcan.
Puesta en votación esta indicación, fue aprobada sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Mario Ríos y Andrés Zaldívar.
Indicación N° 1 A
Del H. Senador señor Ronald Mc- Intyre, para intercalar en el encabezamiento del artículo 1° después de la expresión "de 1978",la siguiente frase: "pero calculada sólo respecto de la producción de gas y/o petróleo en la XII Región.".
El H. Senador señor Jorge Lavandero propuso suprimir la palabra “pero”, con el objeto de mejorar su redacción.
Puesta en votación esta indicación, fue aprobada con la enmienda referida y otra meramente formal, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Mario Ríos y Andrés Zaldívar.
Indicación N° 2
Del H. Senador señor Mario Ríos para suprimir la letra a) del artículo 1°.
Respecto de esta indicación, los HH. Senadores señores José Ruiz de Giorgio y Andrés Zaldívar - además de pronunciarse por su aprobación-, expresaron la conveniencia de readecuar la redacción de la disposición y formar un solo inciso con el texto de la letra b) eliminando la expresión "a los siguientes objetivos:".
Puesta en votación esta indicación, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Mario Ríos y Andrés Zaldívar.
Indicación N° 3
Del H. Senador señor Mario Ríos, para suprimir, en el inciso final, lo siguiente:"en la forma, condiciones, y modalidades que establezca el reglamento de la presente ley. Especialmente, el Consejo Regional de la XII Región estará facultado para establecer anualmente el porcentaje del Fondo de Desarrollo que incrementará la cuota del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.".
Además, el señor Senador agregó que sería conveniente, a su juicio, eliminar en todo el proyecto el número de la Región y nombrarla siempre con su nombre completo, vale decir, Región de Magallanes y de la Antártica Chilena.
Puesta en votación esta indicación, con la enmienda propuesta por el H. Senador señor Mario Ríos, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Mario Ríos y Andrés Zaldívar.
Articulo 2°
Dispone que, a lo menos, un 25% de los recursos que genere anualmente este proyecto, deberá ser destinado por el Gobierno Regional a la provincia de Tierra del Fuego.
Indicación N°4
Del H. Senador señor Mario Ríos para suprimir el artículo 2°.
El señor Senador manifestó que durante la discusión de la Ley de Gobiernos Regionales, en el tema relativo a a distribución de los recursos intrarregionales, presentó una indicación, que fue rechazada, para establecer que en las Regiones XII, IX y VI, en las cuales el número de integrantes del Consejo Regional de Punta Arenas, Temuco y Rancagua doblaba al número de consejeros de otras provincias, el presupuesto regional debía aprobarse por dos tercios de los consejeros y no por la mitad más uno, a fin de que nunca quedaran marginadas aquellas provincias en la distribución de los recursos por no contar con mayoría.
El H. Senador señor Jorge Lavandero expresó que es contrario a fijar proporciones de impuestos para una determinada región o localidad; agregó que durante la discusión de este proyecto, manifestó que se abstendría de aprobarlo, aunque lo votó favorablemente como excepción única, atendido el gran aislamiento en que se encuentra esta Región y considerando que éste podría constituir un proyecto piloto que puede otorgar otra visión del tema.
El H. Senador señor Andrés Zaldívar señaló que en la especie no se trata de un impuesto general ya que, obviamente, éstos no se pueden parcelar, se trata de una tasa, de un gravamen.
Sin embargo, la propia Constitución Política expresa en su artículo 19, N° 20, que la ley podrá autorizar que aquellos tributos que graven actividades o bienes que tengan una clara identificación regional o local puedan ser aplicados para el financiamiento de obras de desarrollo.
El H. Senador señor Mario Ríos después de un intercambio de opiniones, retiró su indicación, en atención y muy especialmente al aislamiento en que se desenvuelve Tierra del Fuego.
No obstante lo anterior, la Comisión aprobó este artículo 2° con una enmienda de mera redacción.
En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley despachado por esta Comisión en su primer informe, con las siguientes modificaciones:
Articulo 1º
Inciso primero
Suprimir en su encabezamiento, la palabra "estimados"; intercalar, después de la cifra "1978," la frase: "calculada solo respecto de la producción de gas y/o petróleo en la Región de Magallanes y de la Antártica Chilena,", y rechazar la expresión "a los siguientes objetivos:".
Letra a)
Suprimirla.
Letra b)
Ha pasado a formar parte del inciso primero, eliminando la expresión "b)" y colocando en minúscula la letra "A" que le sigue.
Inciso segundo
Suprimir la parte que comienza "en la forma" hasta el final del inciso, reemplazando la coma (,) que la antecede por un punto (.). Además, ha sustituido la frase " la XII Región de Magallanes y de la Antártica Chilena", por "dicha Región".
Artículo 2º
Sustituir la expresión “este proyecto" por "esta ley".
El proyecto de ley despachado por vuestra Comisión es del siguiente tenor:
Proyecto de ley:
Articulo 1°.- Una cantidad equivalente al 25% de los ingresos por concepto de derechos de explotación a que se refiere el artículo 6° del decreto ley N° 2.312, de 1978, calculada sólo respecto de la producción de gas y/o petróleo en la Región de Magallanes y de la Antártica Chilena, se destinará anualmente, a través de su incorporación en la Ley de Presupuestos respectiva, a constituir un Fondo de dicha Región, de carácter acumulable, el cual será administrado por el Gobierno Regional y asignado a proyectos de fomento y de desarrollo de la Región.
Sin perjuicio de las atribuciones del Gobierno Regional, la operación del referido Fondo será realizada por el Comité Regional de Fomento de la Producción de Magallanes y de la Antártica Chilena.
Articulo 2°.- A lo menos, un 25% de los recursos que genere anualmente esta ley, deberá ser destinado por el Gobierno Regional a la provincia de Tierra del Fuego.". 
Acordado en sesión celebrada el día miércoles 10 de noviembre de 1993, con la asistencia de los HH. Senadores señores Jorge Lavandero (Presidente), Mario Ríos y Andrés Zaldívar.
Sala de la Comisión, a 10 de noviembre de 1993.

CESAR BERGUÑO BENAVENTE

Secretario de la Comisión
