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H. SENADO 
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CHILE 

OFICIO NQ 333 

VALPARAISO, 16 de mayo de 1991 

Me permito pasar a manos de 

V.E. una copia fotostática, debidamente autenticada por el 

señor Secretario de la Cámara de Diputados, del oficio ·' 

NQ 398 y de su anexo -transmitidos por FAX-, del Excmo . 

Tribunal Constitucional, por medio del cual se remite a esta 

Cámara copia autorizada de la sentencia dictada en los autos 
rol NQ 126, recaída en el requerimiento que diversos señores 

Diputados fórmularon durante la tramitación del proyecto de 

1 ey sobre Juntas de Vecinos y Organizaciones Comunitarias 

Funcionales. 

Dios guarde a V.E. 

-. ~ . ---- ~--- - ---

( D (/) 
~ccc-4JJ~NI?~~~Mo/c0RREA 

Segundo Vicepresidente de la támara de Diputados 

1 ~[L,U j___{J ,; "' ' \ ~CARLOS Ul'ÍOLA O'I'AWVL~J 
Secretario Acc. de la Cámara de Diputados 
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11 Jefe de la División Juridica d0l 

e ~~) t1 t ~? s t ó é 1 
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autos·no obstante hahs~se rec1hido fuGra de plazo. 

15 
la contestaci6n que 

17 po:r: los ¡·eclH'tf.!.!Ü'::>S y la constitución f-<)1itica d;:; 19eo. 
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H del desarrollo nacional y local. 
····-- _ __,_ __ .... _ .... -:- .......... ~·~·"'"""'- ...................... -- .. ~· --~---· .•. _,., ·-~ .................... " ,. ~ ................ •:t-.............. ~ ~ .. ..._ __ _.._,~,~ .. --..... -.. . -. ···--·· ... -- ---··. ----- ...... . 
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'-:'7 ... , ........ _,._ .. , ... ,._,_., ............. ~· ................................. ,_, 

r·~pr~~.'::'t.•n t<:•c. :i ón l. m 

jurt:::;c!t,:cic~n(;l \:,~·n•>¡r:jn,:>do 1mjd:~d v;·,-1¡;,~11. 

: [ ...• _ :. Sos t io:;; .:'~. <:on l o,¡ tao •:~n. q•'e .I.o a e tu al norm.:;t :i va, 
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a S\l 

de!st.ruc-:::.on, ·ya q\.ii~ fc·lH:>nt~ un p0ralel:i.smo iJ :im.i ti'i•:lo, 
S ~-------------·-------------------~------·--- ...... - ................ ---------- ...... --- ................... <> ..... -- .. -.................. ----~··-· - ............... _ .. ______ .. , .. 

estéril y disociador. 
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• En cuanto al derecho, 1 a ¡· '.' f! p u e :~ t a d <:o l E j '"' e u t i v ,-, , 
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11 términos el derecho de asociación es en re~lidad la 

libertad de asociación. 
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13 ~-----------------------------"·-·--------"""'"""'"""'""""'' .................................... _ ................................. ---- ..................................... ------ ... .. 

14 

asociación son recogidos y, cierta~ente respetados, por el 
15 ----------------------------------·-··----·--··--~-- ~-~- .. -- ......... ----------------------- ........................................... - .............................................................................. . 

16 
proyecto de ley sobre Gr·tJ.;..n.i;;;~c:i.olH~s comunit<ni.0s E"~n 

tramitación. 

11! 
Fe.ro, agrPga, Pl derecho de asociaci6n significa, 

t a. r;1 b :i. l~ n , J. a po::_:,)bili.dad de de 

20 organiz~ciones, y ~sta seria la expresión del de~echo de 

asociaci6n supuestamente amagada por los 
21 ··----- ------------------- .... , _____ _._ ..... , .. , ______ , ......... -.-----"><•---··--···--- .. , ... , ...... ------·---- ............... ----------··- ..... _ ...... , ...... ~-

ot·t.iculos 

impugnados por los recurrentes. 

La Constituci6n, afi:nna la e o n t •:? s t ,:q e :i. , __ ) n , alJ 
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ténninr.:ts absolutos, ya que lo l imi t..'1 
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a qlll':l ci.i.r::h;iS 
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razones_ de orden público- est~bJezca, de acuerdo ~ la 
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representación, de J.a organización 
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seño1:es [-' \) t• (Jtra, 

presE'ntaciones. 
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l! ---- -·-----------------------···-------------·'"·-·--- ·--....... --- --------------------·--
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a :::-u 

V''-' 7 forT!:a-.l1 ;p;1:r':,; de l<:lS r)!C2·3nis¡¡;os c¿ue 1-~ Cot:sti.tU•::.ió;, 
t2 ............. _ .... : ... :.'. _________________ ------------------------------------- .............................. ' ............................................. · .............. -........... - .... - .... -- ..... -~---· ... 

?o 1 i tiC a ..!'e(' ·:J))O;,: e C CiriO '' r;_JT\.lpC: S i n•:. •? U\H;:·d i !~) :--;" 

f3 ................... · .... --.. -·--·--------·--··-· .. •· ···----- ................................. -.. - .............. ------------------- -· ........... - .................. .. 

c::.rn;;ntc1ad, a los que, de acu~rdo con lo disp~esto ~n ~l 

inciso -t~rcero d<::l articul•) ¡o d~ la c2.rt.a Fllnd:'l!:i,~nt-ü, 
\S -----•'·"'•'''"'" .. _ ... ,,,.,.,., .. .,,_ .. , ......... _., .......... .._ . .,,_.,._._,~,o•<-•·"'"''""""""'•"'"" ... _. .. ,_.,, ___ .. ~_. .................... ·.................. ............. . .................. . 

tG 

17 

1

_ ··---''_-~_;~ -_--·--·~~j?~-1~:-~~-~- au-~>:)Jic•:n~=--~~:3l~_-:1 _'.::i:~P-~~1):~-----s\J_S._~· !)J:•:l~-~_c.:_ .. __ _ 
G>spr~cíficos" y a }<)S cuales se ref5_-:-~re t-3i:1hi(~l1 

1! ....... ,._., __ ... , ........................... __ . ___ , _______ -·~·····-------- .... ---- ...... -- ...... , ... --------- .................. ·-------· ...... ,. ......................... - ... ---------.·- ............. ···-· .. -
p.:; 1'-3 

19 
otros efect0s ~l ;:'lrticulo 23 de la m:isn~a Cart.'\; 

~-o 
los referidos g~upos 

.... - ... ~ . ....,..- .... ··- ··~·---·---··-·~· ·•'-· -'.r:-----1~---------~ -•·•- ..... ' -- ... • ... ~·-·•·. ·-' •• ··-·-- ·-·--- -· .... •• .-. • ........ ·-· • ..... •••· .. ,., . ., ,•,··~····-·r••· ...... • .. · • ..... , ''· "- ·• , .... -·• ._ . 

c.:; o n s t i t. 'll :z· e n l H'l -3 d e 
Z1 ... ----·-------------------------------- ----------~------------ __ 

por 1.'1 

C(l)'!Stituc5.Ón POlitic,J p-3{-':l f3V(:X'9Ci::Ol" },). partic5.pi'ICión 
:t2 .......... , ____ --------·---·-- ,, .......... ,_ ... _ ... ____ -------·--···---··-----.. -.... --.. -------- ................ ., .......................... - ............................. .. 

(~ ,., 
• .c. .... 

las person2s en la vid~ nacion~l y, 

<:4 • ----·---~·- '·~--· ,, ..... ,. .......... ---~-- ••. , ..... ,.-~.~-. ............... ..-.. ·-~··· .. ··-·······~·- .. -... -.d ........................ _. __ , ........ . 

e i'l 1 t a r 1) n d d ;:n .~ n t: '3 1 , 
~ ------·---"'""'''""··--··-------- ·---- -----· .................. , .. , ______ .......... --· ..... .. 

¡;: e· i 1 s t i t \l y e un ;J , '1 :~ ;:) r - C):~ 1 

ast~qurar · que el d~::recl!•.) a e~c>ta p.;l.U:ic}p.--,.::.tón 
;:;'3 .............. , ... , ............................. " .......................................... " ...... - -- .... , .... -......... , .. -- ... .. 

"cc'n iuua1<I:!d. de (-...portun:\·:~a.r.~es'' ¡ 
fe? --~--------------· ......... -- -------------- ............. --.-- .............. . 

so. Que, por su parte, en el N° -:~rt.ícu1o 

J 9 1.t0 Ja Ct)n~:t1 1;\l __ ,_~:t•Sn ~~~~ 9-J:rdJ)t: i ~:.-o;¡ a Jc:~; ~~i uc\,-,,-~ .. '~.::c:::5 
~-" -· -------- ........... , ....... ~-· --·- ..... _ ... , .................. __ ,, ........ -....................... ,_ ... _ ......... ".............. .. ..................................................... -· ........... . 

,, ('l. 

de:::echo de asociarse sin 1-1errrt.i.S~) l):rE::Vi() 11 .:1 ¡¡~~:~n{.:,s (l'i..¡•; la 
~;{} ......... M, .... _, •• _ .. ,_._._ .. , ... ,,_."<.,,.,. .. ,_,. .. _.,_ ....... , . .._ .......... ._, ... , ,,.. .. ,., ... .,,._., "•· .• .............. ' •"" -~·--· ., .... ,,., ... .-" '·""""' • "'" _.. ..... "•• "'"• ' ... . 

i 
·< 



.· .. 
'!O 1 ' .. ~ . 

-'··~--_.,,.,.........., ... ,...,_ ....... ~ .................... " ~-~- ~ .............. -.. .._, ........... ""'' ·--~- -. ..-..... -. ~-- ... ·- ~- ......... , .... __ , ......... -.. ~ ..... -... -.. ~ .... -- ... , .. , . ._. ___ . ·• . ·" ..• , ... ·----~ .. ---· ....... --- __ ,_._ ~-~· .•.. _ .... ---- .. . ........ - .. -· .... --. 

p·.~·:Jdt:! ···¡ 
• .. ¡0-.. - ... 

6 ° . Q t.: e la .s r1 i s pos j e i o n e s e :i L3 d 2 s , en .;;; nn o n i. a <>:m 
4 -------------·-····-.. ····-·-·· __ ,_ ____ ,. ____ ~ .. ---~--"'· ---·---~---------· ... ----------·--·· -------· ........................... , ........... , ................. _ ... , ............................ .. 

a l-~ SE'O::J\I:rid<Oid d"'l r:.~~t:Jdo", <:->g:r,;--:_;;n:ci·:) cpJ.<? "n.:;di!? 
2 ·····---··------------------ ------------------- .. , ....... --------------- --- .......... ....... - ... -- ....... .... .. . .. ........ -.... . 

con 

c.l<'nj_dad 1-;;\ volunt.~d d•~l ccnstituyente dt; ot('l:(;ar a 
6 ---- ------------·-------------- ... , ........ ------·-- ..................... -"" .·.- .. ,._,. . ............. ...... ............. . ...... -------·- ........................ --- .. 

J .. ;~ S 

personasj ~on amplitud 
1 ------------------·----··-··-----------· '"" ~---·--·--- -- ...... ------- ........ 

participar en la.vida cl~ la nación; 
9 ------------···-·----------------·--·------.. -·---~·-··· ............................................. • ... ·- -------- ........... ----------------------- ·- .... -----·-·· .................. . 

~ 10 __________________ ? ~ _· ____ .. ~:: ~-- ~:-~.~~-~- -~~: _ -~'.~ ·~!:--~-~ _ ~?Y 1..~~~: :1 ()--~~~ -~----~-:~ t ,~ d C• N e 

1 1 
:',!'.:e 

''F3.r·1 gozar de r>:r·s.;:'r~~lichd juri.dic3, las .::soc:\~c.::ic:-:r;·s 

:: --~- ~~:~::-,-:·:~;;~~;,;~:~~:l::i~ :::;:~:~:·: ~ ::: • ;:~·;~~~:n 1,;:,; ~:: i 
--- --~ ~~-;-l~c~ ~-~-~ ~-~-~-¡~~~- ---~1-,~ --~~ s a--;_-;·;~-s ;~-~ -(~· ~t~:·;~ . ~--~~--~~~ ~-;,. -~ -]-~~;;~:~ ~; ~-;~ ;: ~:-~ . e e· n ___ -.------~1 

15 -·---·-~·""~--------------------------- .............. - .... - ... - ......... -----·--- ................................... ---- ............. - ......................................... ·- ............... ---~---

l ~s r1or~as constitucionales si a través de esas 16 < • r;;:. 
-·· ... --:-·. --------- ----·-··-·-.... --~-, .......... "',,, ......... "?" ..... - ... ·----~--- .. ---------- --·- ---- - --- .. --·-·---- •• ·-----. ----~--··-· ---' .. ______ - ~ •• ~--- ......... , .. ~- .... _ - •• -- ........ -- • ···~ 

17 

a 1a concesión per.s(;iJ,~l.i..dad 1" ............ ., ................... --------------------------------- ---~-- ----" -··-----~ ..... ----· -...... --·--. -- .................. -------------------- ...................... -------------- ....................... ------- ...... . tal natl.Jx.:;;~.le::::a 

-· -- ·' -l ; ~ ~ 1 11 n ~ 1 , é'> -~ -"" • • ~ n ... - ; - · :t .. · ,, "' · " ~ nt JlH:.tu ... '-'~ '·!-te e.~-;;> ... Jxy-.. x ..• o. ~~-Qn:tJ. ... ~l .... L-'3. 
~ r ----·-----·-·----_---- ____________ _,_ ... ___________________________________ ·--------------------------------- .. --- .................. ----- ----~-------------- ---------------·----------------_------------------

i · ,-., ~ ; t.., -1 · ~ , d .~ "' ·< ,-. 1' <'· ~- 1· •• 11 ; ... \' 1' a •:1 ;. t f" l. '11 i .. "'.~ a _., c.· e .-· ~ ... r: J .• ~, 
20 

__ ftt¡)~--,;) .• J.J" .. lt.!.:l .. -~~e_._, __ ,¡_ t .. _._ ... ;._, ... f... ___ , ..• JJ. ... ,.J• ..... ::> •. , •• , ..... n, 
- .. -"·"'·.-- ~-·- ... -~~ ...... ---- -- ~--·-- ...... ~- .... --·-··--.. ·-·-·-· __ _..,. ____ '~- ................ , ... -.. ---. ··.-:-·· . ---·. --... - ....................... ~.-- ......... _ .. - -· ........ ··--- .. - ..... - ............... - --· - .. ---- . . .. - . -· ...... .. 

21 

23 

derecho de ·3:Soc:i .. :H~ión y pa:r.:a pode¡- actuar 
~.e --·-------· ----------------- --- ------------ .... -......... ----- .... ---" ... ' ................. , ... -- --- ,_., .... ·--·-. 

con 

~.,n rü cumplimiento d~.? ~us 
~5 --···-·-·--"--------------- ·----.......... ., .............. -... ---------· ------- ·------ -···· ........ .-~--· ..... ··--·'"---'··· . ..- ............. ··--··---·--. 

f5n~s; 

. 
QUe si tal(;· s e j r ·~:un s t i'l n c:i 0 s 

2.6 ......... ------- --------- .................. ~-- ............... ,_, ............... . 
:-:-e cJjer:->n, 8'). 

t1 ... ,. -----·--- -- ........................... . 

S :i .. ll O q lJ (~ ::; f'!! 1 a 

es ene .ia misma d~l derecho a Cl.soc i .:n sf~, 
$() ........... --·---·--·--·---------·--·· ........................................... ., .... _ ......... __ ..... . 



1 :. - e: :. - ¡ ·::: ? 1 1 :· : :: e !:" • .: • ·~ 

'~ .. -.~ ... : .. .. · 

pe r s orB 1 i d 3 d j u ;;: S~ d i e ·3. 1 y , a d i e i o n a 1 ir. '::" n t e 1 a r: ·'n t i e i p a r 
''·' _ ..... ¡ ...... :----·t •"' ~ .. :r-..·r~ • .,. ~~-· ,., ............... ~.~ .••.. ,,.., .. , ... ~,.. .. -...-.-~ • .., , ......... ~ ,_._.,_. ........ ,.- ...... ~··· ,-,.~.,.- ------ ----·-·- • ·--·-·- •• , .. ~ ... • • __ .· ··-· .• ··-.. ·~- •·• ......... -~··· , .. '' •. ·• .~, ·-·- ....... • .... ,.. .. ' .. . 

asociación asi lo tuvi~~e 
'" "'"'" ,·~·~· ... -· -·· 0., ••• • "''"''' o •<o ,_ ;">' ,,_,,_,..,.V ..,. ,_., "' Oo ,_ • ,o' o "•< • J ., • •"! OOo p o O 

···--~-"'-""'"''"'"·'·· ·----··-·-------,. .... " --~·---- ...... , ....... -........................ · ............. , .. ,, ... ""·- .. 

4 . 9°. Que pu~tualizados los conceptos se~aladcs en 
• • ..,, .. _..,.. ,,,. ... ,_, "~"'"""'·"•'"·"'-'-'•'-'".-'•'-.-.a--·---··--------- .... .., ,.;u •• ,,.,, .. --.,.·.~• ~- .. ,_,,_ ...... ·----·--- ...... •• ·~·:u,.--. .. - .................................. ~ .... ,.. .,._,._.,., , ... -..· -,..,. -·'-· ···• , .. ,. " .... •··• ., ,. •.·' .,,,,,,.,..,. • • 

11 los cobsidE-t·¿:,_ndos ~nt.erio:c~·s 1 c0L~~ t:t~lF>l- t~:n Cl.J·:~nt a q1:e 
~-, .... --..u•..,..r·•-.,.,- • .....,~ ................. • ····-·-·-···~·· .. ~· ... .-,.~•··•···• '"'· .. -~--- .. --. ·- ..... -~ -.. - .... -· ·--- .,,,.,,,.,,.~~· ....... •'·' • ................ - ........ , ..• « .. ~-·--• -4 ,.,. • .. ,,. -· •• 

E las nor:o21s d•:l pro}·ecto de l·~y 1;uy.3 c·~·n~:tituci(_·,nr.<ti.\~i:'íc5 
r Tr.;.-..-·...._.-,n·•· .... ,...,..,,_.,.__,_.,.1•--~ ... -- .. ~··-·"· .,, . .,.__ .. ,1,, .•. - •·•· .,._.~·- 4 .,, . ••· ................. , ..... .., •. _.,.., . ,,..,, ,. -•-·'·'- ........... , ...... , ... ,. , .•• ··-·'-' •·· ....... ~..... .. .......... • • •·• ,, .... ,• ·''"'• .. .. 

ha sido i¡i!P~l·.]na..-:ta en la c\lestié•n S•>metioa a •:>ste 
1 _, ........ -··-······················- ···--·-······· ... - ···-~·-··········· ···-·······--·-··- ....... ·-·-··-------··· --···· ... -- ···-······. ---~ ..... ·········· -·- ... ··-··········· ···-· . ' ..... ···- .. - ..... . 

& Tribunal, cont~rnplan sustancialrnsnte lo siyuiente: a) 
,_...,..._,._.,.,. ... ........,...-._ ... _~~-"'---·-- --- ----------------- .... ------· .................................... ··---- -·- ---·--· -----------------.- .... -........... ·-··---·-· ·-· .. --·- ............... ~.- .... , ___ ...... .- - ....... -- ....... . . . • .... ' .... ----- •· 

,. Los .art:iculos .2°, l a ·- .,. a a } y ·:: 6 ·~· <: t "' \..1 --::. e ,, ' 1 1 :::> . . ...._l.- 4 .... ,_,_'"', .o.JJ '--· .l_J1 C..._, l.'-
~ ---·----------------······-·---···· , ... -· ....... -~--- --· •...... ---·- ·------- ........... _ ..... , ... , ... , .. ,.,._ •... -........ ·--·--·-. ················-· ............ . 

en 1.\l~ a 

Y q .. .,. r-ae~!"""(.'>''·"''""' •".:o'• 1 0 ..... , •. ,.-p r---rt·'"''J·,,--;.r a 'lila jl""t" J uc -. ·-::l. ~ ... _ .... ~JljQ ''# ·' !..-'u';•_.{,.t .... ~e- ........ 1 t ..... (_ '- ~!JJ f.l oe 
,o.;:-,•,•-:,'..k"' ... ',_ ........ ,_..~ ........ r, •'>'<P:"'"--.,_ ....... , ......... ~ .. -------·' --.·-• •-' ''" ··-· -- ............. "•M•,•t"<q•~ol ................... • ,.,_._ ___ .. , ,,...., • .,,_,.,- ~ ,, •• ... •• ., ...... ,,_,,, .. ,,,,.o o • ,, .. ,,.,o ...... "''"o'"' ''O';,'< o• .. .,o· • o_.,_ - ''"" 

12 vecinos; b) Les articules 48 y 49 se~al~n que, asirniE~0 1 
------·--- ----- ......... -----.....--- .... ·-··--· ---~------- ... ,,_ •• , ................ , ___ , ___ • --- ------ .......... ,_, + ... -- ............ ·...-·-···'*·----- ..... . . ......... .. ..... , ................... _,., .... , ..... ,._ -·. ·-· .. -............. --·-···· 

13 :-:. ó 1 o p iJ e de (-: x i s t i r un ·::1 un i ó n e t:, !!11..!11 a 1 , e o n ~~ t :i tu i da 
_..._. _____ ,., ........ ___ -·------·-- ----·----·--·------------------···-----·-···· .......... , ......... -............... -·-· ......... ·-·---·------- .. -·-- .... ·······------·--------- ... ·--··-~· .. ·-- ......... , ....... ·•· ... _,_, ··--~.-

por 

C<.)ffi\ma; e) El articulo 1° trc-.nsitorio ;;e n:fjr;n~ a 
1 S ........ ·· .. ~ ------·-··· .--·-···-----··--·-· ··-·---·--··~···-- _ ...... _,. ...... "--······-~·-··----·- ····-·· 

la 

~S .......... _._ ____ ,_,__ ..... -................... , ·- .-... ....... ~' ..... ------ ... -- _, . ...... . ---..-------. - ................ --~-' .. " ,._,_, .... ~··-- ......... , ___ _, ___ . ------- -- -·- ... -· . ·-· .... --~~ ~ .... ..... ... ... ... ..... ... -·· ... ,. ---· .... - .. .. 

, 1 a los~ residentes de cada unidad vecinal para que 

8 p:t·ocedan .<3 é1egtr su junta de vecinos; d) El art.iculo 2° 
1 , ...... .__,.,., .. ., .. _ .. ,_ •.... , ""··"-"",. .. ._ •••••··~" .. "' .. ""'········ •··-·•·•·•·--•-··· ····--·· ··•· ···•·• " ....... ·•·--- • ·•-·•• ••·•··•·•··· .......................... , .... , ...... ·••• ··• e .. , ......... - .... ·•· . •• • ........ , •.•• ••···· 

~ 9 tr<i!1s.itorio ·l~st-':!bl!"!Ce el pt--•)c•;;-d:i.:niento p,::\l·a c<)!;:'St:it,Jir 
._,,,.._,.,.,.,,,,.,,.,~., ... ,,.,...,.,...,,.~.,..,,,. . .,,.,.. .• ,,..,L--,.yo_., . .._~.....,.--..~·-n -.~-.--..-...... -.- .... _ _.._, -· ~--·-- ~- .... •o-- ----- ·~•"" .- ·-~-.--,..,_-.. ··•·• •., .• ---·.------- ·-- ... _ • ..,..., ....... .,...,· •. -r,.' -~' '"""' ........ ,., , .. ,,. ..... - .. 

e ) r: .1 a :t· t í e u 1 o 3 " 

n nuevaS··disposiciones legales; 
----... .,..,........,.. --.--..--~,...--•-· -. .• ,,..,._ .. u.--.. .. • .,.~..,=--•-•~--,-.... ·,r· ... ., ..... ....., .• , ....__,, -'•• ........ _ ..... ,. ...... ~- ,., ........... ,.,." •• ,.,...,.,.,..,..,,,.., _ .... , ... ,_. ,.,_, .• :·------· ., .. -~· .,., .. " .... , .,. ~ , . ., . ~· " .~ .. ·-- ....... ,., ... . 

estas no~mas, Sl bien. no 

• 
.l.i bé ·r t J d de t ()!'l <1 pe:· r se,¡¡ <1 que \.fd ir:' t ?l 

\!JHI junta de • Vé•-:' ~)lOS 
~'8 --·-···-·····---···-··-·····-··------· ............ ._ ................ . 

cre§ndose de esta ~anera 
!!·l.l ---··------···~·-·~··· ... ··..-.¡~ ..... ~--·- .• ·:···· ......... .). ., ............. ,..; ............... _ , ....... ~ ....... , .. _ .... , ... ,-,_. 



.·•. :-- ! • ,_ ·~ '- :-

hac~rlo- y obl igándos~ cons•?Cl_\ancia.1lh~nte a 'T'-~e, si t:e 
1 ·---··--·---... -·•· ,_,.,_,, ___ ........ ~.--•~'-~----···-··-·-·"''"'"''''"" ____ , .. _.,,,,_.,_ .-.-, • •-···e ---- ---·--'"'"· '" ---~·--·· ----· ..... ,.._._. ·•··---··---·--._ 

cp i e r e e j e ¡· e e 1· t ~-1 d e~ r -~ -~ ]"¡ o , s ~~ t ~= n g -"! ' ----~--------·----~---- .. ., .. ,.. --- ------ ----···--··-·--·------·---. ------- ..... - ...... -" .. ------------.-- ...... 
como único camino 

~~1 f•:-rma¡· parte de e$a única junta de vt:?cj_n-.:-:s pertt,itiJ¿;. 
3 ----------·-·-----~------------~-------~----------- ---·---·-----"'"·---------- --------------·-·--··-··- ... ---------------------------- ---------··- ................. ._ ....... ------·· '·" ------ ·-·-·--

Tal s~tuación conculca la esencia misma del derecho a 
" -------------- ----~~<--·---------'··~--------· -·-· ---------·-···-·--·---------~-----------·------------ -----------------···-------------- ............ ----- --- -· __ .,_. 

asociarse y a go~~r de personalidad juridica que la 
S ~--•• .. -·-----------------·-··-··----------·--· ..... • .... -.·-•-••·-·--- .... --- .. --........ .-.. - ...... ,-.. ................ '" ---------------- .......... • --------w.• .... , .. ,., ........ • 

Cons-l:.itu·:ión. Cl)nte!,"lpla, vulne:rAndc.~-? do;- est~ In-"n,?ra la 
$ ------·- --·--······--· ------------~----~---~--·-------- ....... ---- -- ------·--- ·------ ........... ------------ -----" . ----- ..... - .. -.- . --- ------ ... ----- -------- --- ----

gd:r'3t:ti~ cons.::HJt''<H1a t.:>n ~1 N° 26 d•?l .3rtíc1Jlo 19 
7 -------·--·---.-----·------- ----------- -----·- ~--···------ ------- --- --··---· ----. " - ----- ------------------- ....... -----------

de la 

preceptos legales que por ~andato de la constitución 
~9 ~----------~-------- ·-----------------~-----·-··--------·--------------····-···-. ---- ..... ------------------ ·---------- ----------- - ----- ., -----------------------------------

1C regulen o complementen las garantías que ésta establece 
_________ ......... _.. ..... -......... -..... ,___.-.•. --..... _____ ...,. ............... ,~ .... _.~--··-····--··-·-······-··-- ................... ~....... ,.,. ... ·······-·-··- -··-···--··-···-····-···-·······-····-····-----'-- ...... , ... , .. ,~._. ... . 

o que las limiten en los cases en que ella lo autoriza, 

no podrán afectar les dereehos en su esencia, ni iwponer 
, 2 .............. ------------------------------"·-·--.. -------- --------------- --·------ ..... --------- ---···------ ------ ----- ------- ------------------ .... --------- .... ·--- .................... -....... .. 

cond:ic:ionE!S, t:ributc,s o r'?".;¡uis:i.tos ,:p.:.;~ ;l~npi•3<~n su libre 
13 _____________ e _______ ...... _,,,. __ _,, ....... _,.,._.-----------------·- - ---- •-- • .... ,. .................... ·--- ---- ----- .......... ------- ...... ------ ... ' ·-- · --·- ·-······ 

14 ejercicio'', conceptos estos que este Tribunal precisó ya 
-••••A•--'·*"•·- ~~--- ••··-···--· ··-- •••·•••--"--...,_'"'-• "•"•"~ ........ ,., .. .._ • ••-• •••• •r- •··-· •·--•••• .. ••••• •••··••• J•.'•··'"'·-~-· ... -. ,. ·•-··•••••••-· •·•·-·- --··-• o• •• •. • •••••·•••••••-•••••• •••••"~••·'"·· •••''o"• •'.e· ....... •o., 

en su sentencia de 24 de febrero de 1987, rol N° 43; 
15 ----------------- .... --~-~-~·---- ~---·- -------· --------- ----·- .... --------------------------------------------- ---------------------------- ------------·----- ....... , .. ~------ ----------------

p1.1es las llOrrna.s }.mp•Jgn~das n<:> estari.an ju:r i die a, dando ~!J 
·-· ........... ~' n<"•·•---.. -..,~..,- """--··· --·-·· ---· ••.• __..,,.,_..,....,.~~ ..• -..___.,._... •• _., ~-- ... -- ·•·• •••···- ·•-•· ···-·•·•··•··••••··•·••···-····-·• ••• -···· .. ··-···-···. ·······•--·-· ·····-•• ···-···· ·-~-- ••··•••· • • .•. .., • 

la junta de ve-c)_nos IJnica a constihli.r Citra que tuvi(•1e 

similar naturaleza, funciones y reconocimiento, lo q:Je 

:13 atenta incuestionablemente al principio conGtitucional 

de asegurar que la pa~ticipRc16n de 
14 --------------------- ...... -... -... ----------------- ------------·---·--~----·------ ............ ______ , _______ .. -~ 

la 

P'-l ed a ¡n <~ t e.r i &.1 izar '!con i. gu ,-,J. ;1,_,:-¡ d e: e c•po r t ,_\n HLi ,_)(; s" , ce-in o 
t-5 ------------------ __________________ , .. _, ___________________ __ 

lo sefiala el articulo 1° ds la Cart~ 
~ ---·--- ----- ........... - ----------------- ----------~----~-- -------·-' .. ._ .............. , -...... -

su 

:inciso fin·:il; 
17 -----------------------·--- -------------- ---------- -.... -------- " --------

1 ")0 .. . de las d i s po ~; i e i. e' J1 es '·")) 

Ci)n 2llas ~e permitiri~ que d~} ;;;r:-.uerdo 
~ -------------------·---·---------~-- -------------- .... -----·----- ---- ................ ". 

vecinos de 



• •: . (• '? 

la unidad VBctcal 

3 ___ ~:.!!~?.~.~~?" __ ,;~-'~ __ ~-~~~·~: ~-?-~- -~a tu r a J .:• ;~a, •• - ................ ,.. .. ,,.,•~~ ,.,..,......,_, _.,,,~~--~••'•'H•••••--• •· .... - ......... ,."'' 

la 

a1ternativa que se ofrece a los c1ud~danos de no 
4 ..... ~ ... ~----------------------- -------·-··~-----~--·- ·-------·----- ...... -~--·-··--~·--··-------- .... ,. ....... '-· . ·-·-

5 ______ 2:~_:;:_?_ry~_:_~-~~~.':= _____ ~.-~lla 'i de dar orig~n a otra c.•r•;t'lniz,).c)ón 
.... -... ----~···· .--------·····--··-.,.,.,......,.,.,o.,·.·.-.•,.• _..-.... .- ·····-·····-·· -- ........... - ••. ,, .. _., ........ , .... ,. ... ,., . ., ............. _. __ .. _ ... ·•• ..... , .. ,.,.,, ..... ~ .. ,..,, 

8 
distint.~, nc> • le-:5 p2rmitiría actt<a:r •:?n i']U-'?J.:'J,;¡d de 

----- -·--- ~-~--- .. ·--- ·-- ---- ...... ·---- -- ... --·-··· ...... ·---·-····- ---. -----· ··-- -----··-··--·-····----·· ......................... , ........ ,_._ ........... --~ ...... ,... .... _ ............... ·--~· .. ~~----.--·..- ........ -~--~ ..... '. , ... ... 

o tratamiento; . 
. r·,----· ·'"·-----~ ------ --- ~----- ----.. ------ --~---~ -~~--~~~- ~ ---·- ·: :~-,~---- ~--- --_--·:, ~ ---~ .. " ... "" :· ..... ~-,-·. - - .- --~:- -. 

1

101 r·· .... ::.,·1--·l··~·d-_.·.~.•-~,-.-:n~ :l·.·.··.-._ .. 1: ' <.] ~-~-\ ~~--t····~ ... J:-)~:·:~(~~: ? .. .'~ -~--~-~~-~-t_a . ~- l '~_l: ~I ~ .. ~.~... ~: ·~~ • _; ~- Ca 1 t. i'i 

j r ... e· . . •e= _,_ , .. .,.,_ ........ otor:;ar a estas C·l.'f.J"±n:Lz3ci<).!'i:~s 

'2 r· ,..,,.(~ .. ~~-~~~~~~~~-~::~~- -,~~~ ~-j:·~~-~-(: --~-~~--~~ t-:-~ ... -~\~:~~-~·~ ~-. ----·-~·~-· ~-.:~.-·:"· por '3 u 
------------- ---- _._.. ______________ --------- ...... -................... ·----·--. ·---- ..... -.. _____ .............. ·-----· ···-··-------·- ......... -----· 

13 
e s .:: n e i a w 1 s ::, '-'\ , 

mismas de J.a c<.-.tnunida.d so(::i-31, 

.i n 1 e i a t i. ..,. a d -~ s u ·" x .1 ~' t e !1 e i a ~ ;'{e 1 u s i v ,-_,_m '? n t e -~ 1 ~ v o l,J n t. ;,, d 
t 5 ··-·- ............ _ ..... _ ................. ~ .. --... - ...... , . ., ......... , .............. - .......... - ... 

16 
y decisión perscnal de .St!S as.c•0:::1.·"1':::::.:s,· "~lJ)?nr::s tLr."l>-?!1 

··--. --~ ....................... , ........ --.......... ___ , _________ ... -···--··------ ...... --·- ·- ---·. --·----·----·~ .. ....._.. ........... ,.,~~" .. ,.- .. , ..... __ ·------""----··------~-- ......... "'" ....... , ....... ·~-·-' ,, .•... '" ........ -... ·-··. 

!7 
la facultad constitucionalmente garantizada de ·asociarse 

1 8 
. p -~ r a e 1 lo s ó lo s i a s i 1 o de :3 f.' a n y no por · ;n a n :5 ato · o 
" _____ ..__..,,.._ . .._ ____ ..,._., _____________ . ---·--· ---------------- --····-····-·~~-~-~-------------·--····· ····--~------------· ... _ ·~---~·'""..-..~·,.·,-, .... .,_,;-··· ·····~·-·.-.·----- -----·-· .. ---· -~-':"----·-·----- .. -·-

i9 exigencia de la autoridad o de la-ley; 

Qu~, 

con la constitución aquellas normBs 

Pnmarcada en un 

especial tratamiento, consideración y raconocimiento 

1 e g a 1 y x e ve s t id rt. de p d r t i e u 1 are s f a e :i.J. i c1. a di~ s par .J. g cz ¿:\ r 

de persc,n al.i d21d j \lr .ich ca, y ott>~ s j nnt .;¡ s quo rw f•\ld i <H r~n 
75 ·----.--....... --.. ··--·-""·-·----········-----~-.. - .................................... --· ....... ,_ ............................. __ - .... . 

contar con nin,;uno.de ~'sos.atT;buti)S o:bt?n>:?f:icios. Tct l 

lJ r- ). , .. le f p t o c1.,:? 

i9ualdad d~:? opcrtu;:üL~des 
(~ ·-- ........ ,. .. _, ................ ~-~--· .. --.--- ............. -........ --.-.... ·-- ... . 

,1 que ;_, rd: es - F ,~ ha he r;. ll o 

~ ¡ncnción y que la C-3Tt.A fl.UJi..~<.>,lí!(:nt-31 c>:pu;<.:.,~E\<·nto 
f;-..; 

. ¡-·---- c·~h10 ·~m d'~~er. del-- S:~t.,~do~ 
)() -- ,_ ..... _, ______ ,.. __ . -------- - .-.. -~--. -.-- ·-·-· ~-



1 5 ° .. Que de l o e :-: p ~.- e:::; a do s t? (~ e r i va q '..: e e '.EHl'-.1 o ~~ 1 
... ---·~··:.r--..-#J".-~ .. - -..--..... --·--- --··-·-·--··*·· ··---·---· ............................. _., __ ,.. ___ ,_ ,...._ _____ .... .__ .. ----·-- -----~ .. .-.......... ·--~·~----------- -------·-·- ········-·· ····--·-- ··- - ..... --- ·- -------·-

o b s e l:' va do ; · d e fin e 1 a " un i d :l d ve e i n a l" y e s t a b L= e e .;.:¿ : .. : •:: 2 s 
........ __________________ - ....... ------------------- ............... ··- ......... -.-~---·" ........ -----"' ······ ..... . '- ...... ~, ...... _, .... · ... , ....... , ..•. _. .•..... -.·· ...........•... , .... '-· "''-"' -~_,.. ....... ~ ... ,.,. 3 

, el án1bito 1 territorial "en el cual se constituye y 
__._ __ ............. ..-,.. .......... , ,, .,. ........ -.~ ... ,._,... .. '"'~·-.............. -~ ............. -- . -·-.- ... __ . -- ·- - - --- -~-- - --- -- -- --- - --·- ---·.- ....... -... ...._ ......... _ .,_ ..............•..... , , .. , .. ,.,_ .. 

5 des a r ro 11.~ s 'J s fu n r: iones un a jun. t a de v e e in os " , y que 
----~-----··--------------------.... ·-···-.... --.... ,_, __ .,. ___ ,...... ______ ...._ __ .... ,.,_. ____ .__ .... _ .............. ,.~ ... .-... ._. ____________________________________ ,...,.,._ _________ _, ··------------------

ct~ando el artíctüo 36 del mismo proyecto ~:-:pt<::sa q;:e 
6 - -'-·" .. '" ......... ~--'-.. ~·~---·----·····- -·-·····-·---·----··-----· ·-·-···- ---··---<'•--·-·-···-·-· --··- ··- ··········----····----· ····-··-········-··· -········· ··-· ·-····--- ·--· ., ... . 

7 
':sólo podrá existir- un~ junta dO:: VE-<~incs •?n c,"da 'Jrd;;.!Jad 

................... ..., ... ~- ... -~- .. -- ....... -----.. ---..... -- ---------···· -- ---------· --------·----- ---- ---·-- -· -·----- -~ --- ·····-···--··•'-y,•••"'""·"''"'""' 

vPrin~1 y ~~~~ p~rfion~ ~ólo PQd¡~ p~[ter~cer a unR ~unta .. , .... .,., ...................... ----·--·-·----..---·--·---··· -~ ··--- ·----·----· __ .. _ ..... __ ------·-·-· _____________ , __ , 

con 

~10 1?. s t. as di s po :; i e i. O!¡·".! s las garantias y derechos qtH? la 

, 1 
---·----·-··- -----···-·-"----.... _ .. ,,.~•"-- ... .,.. .. -"..._,._..., . ...,..,,,~~:·•·--•~~- ... ,. ....... ..,..~. - ... -~··"'. ·---------· .,_ .. ·---· •• ...----·-- --·---·~ ••• .,. ... _~ .. •• '"""''•'-" ---· ..... _ .......... •• ••· ... .;.•.r:•.•. • .. 

constitución consagra seg0n se ha seftalado en ]os 

cons ic'!e :r ande .s ante r icr E' s; 
17 ·-- - ··--· ··--·--··-· -- ·-·--··-·-· ····-·-·····~---·-···"··---······" ....• , ··-· ._. ... , ..• _., -············-~----~------~···-···' -· ···-·····-·· ... -····----·-··. ·-·····-·· ·-··· . ··- ... ··-·· ...... --

13 l c:.o "' . Que S i i!\ i 1 .:r t '.? S C r.) J1 S i c1 {:: r a C } :.) r~ t:? ~-

15 
con respecto a las cualAs las disposiciones impugnad3s 

---- -;· ........ --- ---- ..• -· .. -·---· ...... '···- ···-· ·-. .. -.. ·~ ...... -........... " ...... ., ... -··~··· ........... ,_ ........ - ......... -·· .... _,,. ..... ···-- .. --- -·· ... ,,~ ... - ... "······ ........... ··- ., ... ----~ _,.. .. , ....... ... 

16 ··-·--------·-·""---------.------·___.., __ '""' ... ·•"-"'-·'~"'"'"" .. _....,_. __ .,_1'"' ,_ ............. "" ......... ..,.:.. .. -....... ~-·· ... ~·-...... , .......... ,.. ... -~ •.··-·r.-..,..... ... ~ ....... _,....,.,,, ........ ~ ................... , ... ., ........... _ .,._., ...... __ ,_~ ..... , . .,., ........ , .......... - ...... -~------

17 de carácter excluyente, al establecer en su artículo 48 
.. _....,... _____ ..,. ..... --------·~----------- -- -------~ ··-- ····-·--·---~ .. ..., ........ -----~·---··---------·~ ........... __ ._ ___________ .. ________________ .__.__. ____ --·------- ··--- -·---·--····------ .. ·- ·--·--------· 

18 
que "Las juntas de \!(~cinos d;~ una misma corn1.ma podtáll 

-··----- .. --.. ·~--···· ...................................... -....................... __ ... - ...... , -· ...... -·-··-·· ·- ---- ___ ........... -- ........ __ ...... - ......... ·--------~ ........ ·- ...... -.. .,.- ............. -, .. , .. ·..:· ~ ......... -................. ·~ . ., ....... _. 

constiti.lir una 1.1ni6n co!n'Jnal"; 
119 -·-·-·-···"·····-----· ·-·.-···· --.···~··-··· .. -"-·-.. ~·,·---.--- ~ .. -·.·-.- .,._.,_ ----- -~···-- ·-·-·-·······-- -·-·---' ...... "", ···-,·-··- ··--·--····--· ...... ··-····-- . . ··-· ·"'···--. -- .. ·-··-··-· 

e.s 1.mi.srno, C()ntrariss a J 2s 

normas constitucionales citadas l~s dispcsicion8s 

proyecto contenidas t?.n el ~u·tículc) 1° tr;:,nsJtcr)_o, J;:¡s 
.._.,_. ••··••--.--- ....,.....- ----·-----··--------------·--- --'-· ------- --·-------..,-.u._,_ ... ,.,,_,, ........... --... -.--····--·-----·····-··-- ... ------·----.................. -' .. -- ~•-·r..-·~·-·· •• • ..... - ... ---·--- .. . 

23 que pr.':?c¡;ptú-~n.que "D,~nt:ro de los 90 di:ls siQ1Ji~~nt0S a 
·------·-· ~-- .. - • ---· -------- ........ _______ ¡ .. ,. __ ... _..___., __ ... , ...... ..................... ---~ ........... ~_...,_._ __ .... u. ..................... ______ , __ -- .. ---· ··---- -~---- ·---·-·-·---... - .............. ·-·-· ------------...... ·-~-~- ............... -

"'S del pais ('on·.;ocará a Jcs n:sidentc~s de~ cdda 1.lnida.d 
,_ •-•-•-··---·--·•·-•-"'""-·"·----··-···•·-•'""""-"""''"'"'""'"-""''~'-·---•........o.- .... --'"•··•····· '"""•••·• "---·"··•••-••·------·• • • -···• """""'"""''' ·- • ......... ._ "••• _., .. '''" • --~• '•' ~ '""'o •r• ••••o•.•••-•'·' • . 

. 1 el • ' j . ' ' 1 1 ~ veclna ue su JI..U:ll 1cc1on para que en d!? .. :'lJ,l)_f?a, cuyo 
......... _. ............... ~ .......... ._, .. _ ..................... -.,· ... ~··,..··-···..--··...-..···-. ., . ...,.. ................ ----------- ----------------· ------- ......... _, ___ ......... ---·-·--··~ ...... ,.._ ....... , ..... --- .............. ·- ...... , ...... -~- ..... -~ ··- ........... . 

· l1.FJ8l', día y b•)!<'\ ::;e precis.31·fin r·n ltt ccnvc·('::3t<:.>Xi-"~, 
tJ -·--··--"·· ·- ····-~---· ........ .-. ·-·· ····-··· .,." .......... -. ............. -··-······· ·-····- ·-·- w ••••••. ·- .............. , ••. ·-······-·· ····-···· ' ••• 

procedan a constituir la j \.mta Vr?C :inos 1a 

ve e in os a s í e o n s U. tú. :i cJ a ~:: ~ l.'\'\ 1 a su e r:! s ora J e 9 .:> 1 de l .) s 
'!-~ -·· -··-···~· -· ····-···-·--·~-·--··""' ~··-············· ·-···-········ .. ···· ....... _.,-.·-·-··---····-· ......... , .. , .•. ······ ·--···-····-··-·· - -- .•• , .......... - ....... ···--. ··-- . ····-···>'- •.......•.. ·•·····•• •...... · 



l :• - •: :- - ] 'e _. l l :- : e ¿ 

dn) 
1 

que previ-:;;!12nte ;¿o;.::st :terc~n •:n la C')J:c:o.-::pon·ji_,:;:nt.t:: 
1 r· --~~~~:--:·n--~~~~-, -~:~~:;~-~~-;:~-~~---~;;~~-1- f~~-1-~1; 3Ó i--~---~-·;·~-1~]·;-~r ~dad 
2 ,,, ................. ---~--------------·------·--------- ----· .- .......... -- ...... ,._. .... ,_ - , __ .. ---· . ----·--------- -----

:s r r::· s p 0 e ti v () s p a tri n; o ni os " ; 
--'•~-....._...,., •... ~,.,, , . ..,.,_..,,..,.,.,_.., •. ,.,~ce.-.- ..... ~,...,.-,,, ...... .,.._,~,,-·,.,.., ••~-·, • ...... ,,.,., _...,.. ur•·>"- ''"''''-' "-•"'· ·.- ,,,• ...... ...._-.,~ ••.••... __ - ···•-·•-•·•··•---o. ... •-·•·-

1 
18°. Que por las mism3s r~zones ya expre$a~as, el ., ... _, ____ ---------------- ---------------------------------- --------------------- ----- ----- --- ------------------ ----------- ... ------- ......... _. ----- ...... ----- ............ - ... ----- ,_ .. .. 

5 
artículo 2° tr-:1.nsi t(:>:r:io vulnera los p_:_ •?ClC>ptos 

1 ,.,_,,.,.._1 ....... _. ___ ,.,,,. ·-. ,...,r ... .,,,-.__,. •.. , __ ., ~• ., 04 ........ ,_ .... -, -·• ~---· ...... •••-v~·-..- ....... _,..,_ ..,.,,• .,,, '·•'··''''~•-•·•~ .... _, __ • •• • ............ ~ 

(: e· n ~ t i tu.:~ i o¡) a l es 
S ---------- , ______ --- ------ --------

·::::_;,:,nd,:> 

7 
c1e 1 a 

Que IE'S1..1l ta 
9 ---------- ----------------------------------------- ------- - ------------

~:3•~ todo lo i"!nter ior 

10 
citadas normas del proyecto de ley q~e han dado or1gen ~ 

es·té T''riJ.)1J)"Jal, al (1,::jal- rje .~.iP!::';~l--~:- co;¡ , , r------ -·----· ... _ ~ _____ " .-. ----------· _________ . ___________ ... __ .. ___ ·~ -·---·----· __ . _____________ _ 
los referidas grup~s int~r~edics, 

inte•;'l-al- lós estructuras de p¿:¡rU.c~\pacil~•n 
15 -----------·--·-·--------------------- -------.. ------· ...... --·-------· ------------------------------------------.--- ------·---

de la 

.. -- ·· ' ·1 -~ -~n l "' · · 1' ..:~a ' "' · -- - 1 , : ,,. ·· - J· • 1 "'· · ; --- -~- ~ ,., -- ' ·::. ·~ cuJ.1un"'.1. ~<.¡ 1:... _ <-• •. q. ¡,, ____ cl<.:•!la_, a.~.. -'-----:~"'' 1r _a t:.,.,_._,-,.¡_.z-~ .• ·--- -"' 
f ._ --·--·--- .. ________________ ,.... __ -···----~_, ...... _ ..,.. .......... - ...... .,.-.•. ~~--- ' ..... ,... __ ... _ ·-~---·-'"·' ... ___________________ .. ----- ------······--· ·-------·. ···-····---· ·--·- -· ·-·-· ·-· ____ ...... _ - ·-'-- ........ ._ ..... ·-···- ··----·-

17 
de otras organizaciones similares y al forzar por falta 

de un.~ a 1 t e r na t i va p <':n ,31 el a a <:\::-o<:. :i ;J. t· t:- e a 1 as ú n i (.~ .~ s que? 
18 .,-.>"•-••••~-----.·--··,-··••.-e•• "C--~">''"''"'-""·"''"'"""''~ ""''""'"'>«"O''>"'"· o,·-...- 'o".,_._. .. '"··"·'o-.,.-o_, ,'>O,",., .... • .. o ... .,-•o , . ._,_,_,_ ,., - ....... ,_ .. ,_,._ .. ,.,•• "" "·o, • .-.,_, __ 

19 
se p<~J.-m i ten, contradicen d:ispo,:; i e :ic-nes 

21 

articulo 3° transitorio, 

n; ~-- ~--:~~~!:~1~~-:-~:~----~:.'~ ~)1~~--~-y~c~:~(~l! __ :1~·- ~--~~~--~a_~--~~ t1_11~:-·~~~ -(~-~ 
1 •• :-. 

2.<4 : a'f.!'l: "-,C.f'U]-?. ],1_~~ Ul'!i<:>!:E'S C0In1Jl~3.12S q·-1:2 t•?lHJ·::lH 
. ------ ·- --- ---:·--""--------- --~~---·--""-·---·~-.,¡--·-- ----------- _., __ , __ ,___ .... -·-. ·--·------- -------- -·----- ----- --------- ------. .. -------- ----

de publica~ión d~ esta 

e~t.'l.tutos a ll·:_·,t !n.-~ s l!..:~'J0.1.c-~s, 

j nl~Ont'.t i tu e i.onr:iJ. }_d.ad. 1: ;:>.J. r:· S ,_, . -----·--- ---- ..... ------" ... ,. -



lT- 1.- ";" 

Lo prescrito en los inciscs tercero y final del ~rticulo 

1°¡ Nos. 15 y 26 del <HticuJ.o 19, y arti.culcs 23 y 109 
2 ______ .,._, ____________________ ., ....... ·---· ................................................. --·-· ........ -···-· .... ._ ........... -------·-- --- -.. ---------· ..................................................... . 

de l a e o n .~ t :i tu e i ó n P C> 1 i t:i -: a .J e 1 ·3. ~ 2 p \ 1 b l i e ~ , y ·'- r t i e ul o 
] -~----------------~ .. -------~-~--------·--------- --- ....... , ............................. ----------- .................... --··---· -------------------- --····------------· .................... , ......... -. ··------

62 de la L<;y N° 1S.695, Ley N° 13.893, y de lo d'.sput?sto 
( ------------------------------------~----·---------------·---------·----~· .. -------- ------·- ----------- ....................... ---- ----· -------- ............ ------ .. -..... -· 

en los articulo~ 38 a 45 y 48 de la Ley N° 17.997, 
5 ----- -·~---~---- ... ---------------------- -------·--- --- .. --- ------·· ----------- ........... ------------ --------------.... . .... --- ..... -................. . 

01- ~.!n"' ,..a ·..,.)~st• .. U,,l· ...,n.,l -1;;; 'jc>--~ 'fl·j·;...,,r: "'1 ';J c. t A. .. - L (_ J ~ • '"' t.., ..._.. (_ • J f . .J. . ...... -· : .• ·-· L '-= . j_l ,. ' ~o 1 
6 ----------------· ---- --------------------------····-------------------------- .................... -------------------------- ... - ........................... -- .. · ................. ________ .. 

SE DrCl,ARA: 

.;s y 49 

pe r n~ ¿:-t n en t ~ s , as i e C> m o 1 os a r t í e u 1 <) s 1 ° y 2 e- t r -3. n s i t (1 r i 1)s 
9 --------------·····---------------------~----·····-----~-------------·-· ----------------------, ........... ----- .................................. - ----------· --·· -~---

contenidos en el proy~cto de le Comisión de Gobierno 
10 ----~-----------------------------~--·-----·-·-------------------------- --- ~ ··---~----- -----------------------. ------------------------ ........... __ .,,_ ..... " .. 

11 
Interior, Regionaliza~ión, Planificación y D2sarr0llo 

de la CS!nara de Diputadc.~, -~<,l::re 
12 --- ----------·--·----- ...... --------------------- .............. ~ .. ~--- ------------·---· --------------- -·----·----- -------- ·- ------ - ... 

Social .J·.:nt.=.s de 

13 
Vecincs y 0¡-ganizac:iones Ccmuhit.c;rias F\llH~ic.-neles, sc-,n 

__ ._ ...... ~--~ .... ~---···--·-·--·---------·-···-' .. :....• .............. ..,----·-----·----·-··------ -----··----- --· .. ··-·---- ·-------- ·-·- ----. -· ----- ~ ............ ·-·..----··----·--- ·--- .... .. 

14 texto. 

2o.- Ql..le el artic;Jlo 3° ttar:.sitorio, dr;>l misi1!Ó pn:-,y!~cto, 
15 ------·------------------·-····--·---------------------------- -------- ---· ... ·-··-··---·-··----~- -· --- ---------------........................................ .. 

17 cuanto se refie~en a las normas del proyecto seBalado 
---· -·- ----------· ----·-~..__ ... ....,.. •.. _,_ ............................... ~--- ·-------·-----·-···· ·---- -- -----·-.--~-·---- -· ------· --·-~···----·-··--- --·-··-·- .... ___ _.__,.,_ ___ _._,_~,.,., ......... , ........ __ _ 

181 
que violan la Constitución Política según lo expresado 

[
------·-- ----------- ----------·-----------~----·-... ·-·--· --------· ------ ----------------------------- -------------·-------·--------------- -- ----------- ... -- ---------

19 
en el considerando N° 20 dE: esta sr;;ntencia. 

-........... -.--............... _.._ ... _ .. --··--------·--------·-----·--·-----.......................... ,_~- . -· -·-· ................. --~- ···---·-··------ ----. -···---·-- -·- --~····-----··---.-·~- ··----··-·--·-·-·---·· 



. ' 

Excmo. Tribunal Constitucional integr~do por su Presjdente s~b-
' .~.,.¡~ ........ --~.-,_,,_..~,~--·-~-----,...··•·o.r.o-.-_,.. ...... ,,..,_,..,,.._,..,, __ ,_ ___ . ......_ ______ ••· ---- ··- ·•· ••·•••••-••--.-..... , . .,,..,. .. ,..,.-v ..... ,.,.__..,,._,~.,......_.. ._.,,_, -~ ·--·--··-·- •.•. ,_,,._ __ ,v•"'""''"' .,, __ 

ro·;ante don Marcos ;~burto Ocl1ca y por sus M:i.ni sfros ¡::,]u.:;rdo 
2 ..... ---·----~--···-- ------·---- __ ....... ·-· "''"·-··· ....... "'"~""'""'--· ....... ·- .......................... _. .......... ----·-·. _. ............... ·-·-· .......................... ----·--·-·. 

Hcrn~n CPreceda Barvo, 
-•--..---.--.--,,_..--------• ..... -.o, _ _._,,...,...,,~.,.,..,.._, __ ----~--··-···------··~--- ·•••••·r-•"'""•"'"' _.. __ ,_ .......... -••-···•••••••·•··-----. ·~ .,,~ .,..,_~., .. ,., __ ,,.,,.,._.~ •-~ ""'•• ·-···..,,..._-•-

Luz Bulnes Aldun~te y Ricardo Garc!a Rodrfguez. Autoriza el 
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OFICIO N° 395 

SEROR PRESIDENTE: 

Tengo el honor de notificar a V. 

E. de las siguientes resoluciones recaídas en el reque-

rimiento que diversos señores Diputados han presentado 

durante la trami taoión del proyecto de ley sobre Juntas 

de Vecinos y Organizaciones Comunt tar:l.as Funcionales, 

que son del siguiente tenor: 

A la contestación de S. E. el Presidente de la 

República: 

"Santiago, siete de mayo de mil novecientos noventa y 

uno. 

"En lo principal., no obstante lo dispuesto en el 

articulo 42 de la. Ley N° 17.997, agréguese a los autos. 

En el primer otrosi, atendido lo dispuesto en los 

articules 82. inciso quinto, de la Constitución Politica 

de la República y 27, inciso segundo, de la Ley N° 

17.997, no ha lugar. En el segundo otrosí, téngase 

presente." 

- J\1 documento del Presidente de la Cámara de Diputados, 

señor José Antonio Viera-Gallo Quesney: 

"Santiago, siete de mayo de mil novecientos noventa y 

uno. 

"A sus antecedentes". 
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Al escrito del Diputado señor Raúl Urrutia Avila 
solicitando alegato: 
"Santiago. siete de mayo de mil novecientos noventa y 

uno. 
"Atendido lo dispuesto en los articules 82, inciso 
quinto, de la Consti tuci6n Poli ti ca de la República y 

27, inciso segundo, de la Ley N° 17.997, no ha lugar". 

- "Santiago, siete de mayo de mil novecientos noventa y 
uno. 
"Autos en relación". 

Todas estas resoluciones fueron 

proveidas por el Excmo. Tribunal Constitucional integra

do por su Presidente subrogante sefior Marcos Aburto 

Ocho a, y los Ministros señores Eduardo Urzúa Merino, 

Manuel Jiménez BUlnes, Hernán Cereceda Bravo, Luz Bulnes 

Aldunate y Ricardo Garcia Rodrigue?.. 

Dios guarde a V. E. 

·')!! #/Í'~~ 
MARCOS ABORTO OCHOA 1 

Secretario 

AL 
SEÑOR PRES liJJ•:N'fE DE LA CAMARJ\ DE DIPUTADOS 
DON JOSE ANTONIO VIERA -GALLO QUESNEY 
PBESEN'fE 



Valparaiso, 30 de abril de 1991,- · 

Excmo. 
Tribunal Constitucional 
Presente 

· De mi consideración: 
!'• 

.. '.! 

i 'i)' 

.. , 

En relación al requerimiento presentado 

·.;-

··.· .. 

por un grupo de diputados el_22 de abril pasado, para que resuelva la 

cuestión de constituc.:ionalidad suscitada durante la tramitación del. 

Proyecto de Ley sobre Juntas de Vecino~ y Organizaciones Comunit~rias' 

Funcionales, relativa a la disposición que permite la existencia de: 

solo una Junta de Vecinos por Unidad Vecinal y que una persona solo 

pueda pertenecer a una Junta de Vecinos, (articulo 35 del Proyecto del 

Ejecutivo, articulo 36 del Proyecto aprobado por la Comisión de 

Gobierno Interior, Regionalización, Planificac~ón y Desarrollo Social 

de la H, Cámara de Diputados), me es grato adjuntar al presente Oficio 

la versión oficial de la discusión, que tuvo lugar durante la Sesión 

48°, Ordinaria, del 18 de abril del año en curso¡ en esta Corporación. 

En ella se contienen elementos ·.valioso.s ' 

podrían contribuir a ilustrar la decisión del problema planteado, 

Respecto a la cuestión materia del requerimiento y· 

con el ánimo de r·ealizar un aporte a una solución de la misma, me 

permito con todo respeto hacer presente a US. lo siguiente: 

., 

.. 
. :.·'' 
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Las Juntas de Vecinos propuestas en el Proyecto; 

mencionado son or·gfln.i?.acitHlP.S c:omunitarias territoriales, de ·carácter 

esencialmente representativo de las per-sonas que residen en un mismo 

espacio, urbano o rural, denominado por el proyecto como Unidad 

Vecinal, cuya finalidad global es precisamente representar,:.· los, 

intereses y velar por- los derechos de los vecinos· que habitan en dicho " 

ámbito espacjal, y de esta forma, promover el desarrollo social del 

país. E.sto quiere decir, en consecuencia,que estas organizaciones 

actuarán en un ámbito territorial específico, en representación de las 

. ,···:·· 

'. ¡~ 

personas que lo habitan. Estas Juntas son las encargadas de · 

identificar los problemas que los afectan, así como de proponer las 

soluciones para enfrentarlos, en un diálogo permanente con la 

autoridad pÚblica a través de la instancia institucional que el 

Proyecto de L~y establece. 

Por· la naturaleza de sus funciones,recientemente 

reseñadas, el Proyecto pr•opone una organización de las Juntas de 

Vecinos fundada en el principio democrático, que se traduce en la 

primacia de las mayorías y respeto de las minorías. En efecto, si son 

los vecinos los más autorizados para definir sus intereses y 

problemas, es lÓgico y natur·al que sea la mayor·ia la que realice dicha 

definición, La existencia de una sola Junta de Vecinos por Unidad 

Vecinal y la circunstancia de que un vecino sólo pueda pertenecer a 

una Junta de Vecinos, permite que estas organizaciones sean efectivos 

órganos de representación, fundados en el principio democrático a que 

hemos hecho referencia. 

La libertad de asociación, reconocida en el 

articulo 19, N° 15 de la Constitución, debe entenderse en relación con 

el principio democrático propio de todo órgano de representación y no 

l. 

¡· 

'/' •. ·¡: 

< . 
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no en oposición al mismo. Este principio se encuentra consagrado como 

una de las Bases de la Institucionalidad que consagra la Cart~ ·,. 

Fundamental, al se~alar en su articulo 40 que Chile es una rep~blica 

democrática, y como tal debe estar presente, en todo órgano que 

po.r finalidad representar intereses de, la comunidad, 
! 

¡! 

:. 

.. 
'· 

Así lo entendió el constituyente al desarrolla~:'::·;~'::~,,,¡¡ 
:. ·~~~; 

Por norma de hermenéutica· f:ti: los diferentes preceptos de la Carta. 

constitucional, ampliamente reconocida por, US. en diverso.s fallo&,!¡.¡:,·{~,\:::'~ 
. ..::::'-'~\ 

ninguna norma const i tuc ion a 1 puede ser interpretada considerándola ' : ;:,¡j,: 
. ! . ., 

aisladamentP., sino que dentro de un contexto, que en este caso implica':. 

de incorporar el principio democrático como elemento estructurante de 

todo órgano de representación en el ámbito público. Este principio·; 

quedada fuertemente debilitado si se permitiera una organización 

m~ltiple rlA Juntas de Vecinos por Unidad Vecinal, Estas perderían su 

carácter de ser representantes de todos los vecinos y el bien común 

'· .... quedaría atomizado, 
.¡ !:;;;¡,'', ',. 

! ' ~ : 

Interesa destacar, asimismo, que el 

nos preocupa establece los elementos que permiten que. estas. 

organizaciones comunitarias puedan constituirse como asociaciones que 

gocen de personalidad jurídica y no restringa indebidamente ."el· 

derecho de asociación en general" •. El articulo 19 N°15 de la 

Constitución entrega a la Ley la regulación de requisitos que deben 

cumplir las asociaciones para llegar a constituirse en entes jurídicos· 

distintos de los miembros que las integran, El Proyecto del Ejecutivo 

quedaría comprendido en esta modalidad del derecho de asociación, sin 

vulnerarlo. 
'·.' 

·, 

.. ,.•1 

,. ,. 

· .. }:;·,-,·. 

··' , .. 



4

' jifl 
Por Último, cabe señalar que las Juntas de Vecinos 

'\ , .. :·.·, •. ¡ 
,;_".:'-/: 

no son incorporada¡; por el Proyecto a nuestro ordenamlento :·:·.l':Jf.~-
• 1 •• , ~- ·:: ;<~~4-: 

organizaciones. 1. sociales cor~t,entes, 1 /.l. :/~7\:;}: 

Por el contrari~, ellas: constituyen·~ ¡'¡·-,:¡:;:'?}~fM~i 
jurídico-institucional como 

propias del derecho privado, 
¡ ' • • .• .; ' : ! : •.li -¡:<)-~{:J,~;ti 

entes jurídicos especiales, con·· ciertas ·1;: · ::,::~:::~: 
' ~0 

debido a sus funciones, 

características de derecho público, Asi se desprende del hecho· de 

que, por disnosici6n de articulo 54 de la Constituci6n, no puedan ser: 

candidato!> a parlamentarios las personas que desempePien ·un·; cargo¡ 

directivo de naturaleza vecinal Esta inhabilidad les da a las 

Juntas de Vecinos un perfil diferente de cualquier otra organizaci6n 

social de base. Este perfil es concordante con su naturaleza de ser 

entes jurldicos de representación de intereses a nivel local, 

t: 
Dios guarde a US,, 

... ·.; 

esney 
Diputados·::~::: ·_':'>~~\;; 

,, •... :···· ...... , .·~~~~ 
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