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> “Regulacion y proyectos de ley para combatir la
apologia al narcotrafico Espaiia, México y Colombia"

Este ha sido elaborado por profesionales del Area de Gobierno,
Defensa y Relaciones Internacionales de la Seccién Asesoria Técnica Parlamentaria, de
la Biblioteca del Congreso Nacional.
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' En Alemania la Ley Fundamental (Grundgeseiz

El narcotrafico y la narcocultura representan una de las problematicas
sociales mas profundas y complejas ya que no solo esta vinculada al
crimen organizado, sino que también influye en el lenguaje, los valores,
la estética y las aspiraciones sociales.

Si bien se relaciona la cultura en torno al delito de trafico de drogas
principalmente con Colombia y México, la apologia al delito es una
problematica que afecta y es tipificado en distintos paises, como Esparia
y otros paises europeos’.

No solo afectan la seguridad y la economia, sino que también moldean
imaginarios colectivos, valores culturales y dinamicas comunitarias, las
que penetran principalmente a nifios, adolescentes y jévenes. Ante dicha
problematica social surge la necesidad de tipificar especificamente la
apologia de la denominada narcocultura.

En México, si bien no existe una ley federal que sancione la difusién de
aspectos vinculados a la narcocultura, en 10 estados de la federacion se
han emitido disposiciones que sancionan los recitales con mdsica narco,
ya sean rancheras o hip hop, asi como el mostrar imagenes de jefes de
carteles, erigidos como “héroes populares”

Similares son los proyectos de ley que han ingresado parlamentarios de
Colombia. El proyecto de ley N° 139 del afio 2024, actualmente en
tramitacion, busca prohibir y sancionar la comercializacion, distribucion,
uso, y porte de simbolos, indumentaria e imagenes de personas
condenadas por la comisidon de delitos. Anteriormente, se habia
presentado un proyecto de ley que buscaba establecer el delito de
apologia al narcotrafico y evitar la continua reproduccion de simbolos y
acciones que atentan contra la memoria de las victimas, y contribuyen a
mantener vivas, y aceptadas socialmente estas practicas ilegales
sanguinarias en la sociedad”. Sin embargo, la iniciativa se archivo.

En Espafa, la apologia al delito no estd centrada en la cultura del
narcotrafico sino que enfocada al delito de apologia al terrorismo.

. 1949), incluye el articulo 21, que permite a la Corte Constitucional

Federal prohibir partidos que se considere que “pretenden socavar o abolir el orden basico democratico libre”. Por
su parte, el Codigo Penal (Sirafgesetzbuch, 1998) prohibe la difusién y uso de medios de propaganda de

organizaciones anticonstitucionales y terroristas (art. 86 y 86a) y la sancién puede ser una multa o prisién por hasta
3 anos. En ltalia la Ley Scelba (1952) sanciona en su articulo 4° la Apologia al fascismo con pena de prisién de
dos a cinco afios y multa de quinientas mil a dos millones de liras.
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l. Introduccion

En el marco de la mocién presentada en la Camara de Diputadas y Diputados, denominada Proyecto de
Ley que “Regula el uso del Espacio Publico, ni mausoleos ni altares narcos”, Boletin N° 17.611-15, que
busca delimitar el uso del espacio fisico y la difusion de expresiones que glorifican a quienes cometen
delitos, se informa en lineas generales sobre lo que se entiende como narcocultura, las regulaciones de
Esparia y México sobre apologia al delito, las normativas estaduales de 10 estados de México en contra
de la propagacién de los narcocorridos. Asimismo, se da cuenta de los proyectos de ley presentados en
Colombia, tendientes a tipificar la propagacion de imagenes, series o musica que ensalcen al delito del
narcotrafico.

La seleccion de casos obedece a la informacién publica disponible sobre la materia. Adicionalmente, se
hace presente que no se encontraron disposiciones comparadas sobre mausoleos o altares construidos
como apologia a traficantes de drogas.

El documento se sustenta en estudios que analizan el fenémeno de la cultura del narcotrafico y sus
implicancias sociales, asi como en leyes y normativas que sancionan la apologia al delito.

l. Antecedentes generales de narcocultura

La denominada “narcoculfura” se ha convertido en un fenémeno social con ramificaciones que van mas
alla del ambito del delito del narcotrafico, infiltrandose en el espacio publico y desafiando la seguridad
ciudadana.

En ese contexto la narcocultura pasa a ser el conjunto de valores, simbolos, estéticas y practicas que
giran en torno al narcotrafico y que son adoptados o resignificados por segmentos de la sociedad,
cobrando una relevancia preocupante en diversas naciones latinoamericanas.

Lejos de ser un fendmeno marginal, su influencia se extiende a la musica, la moda, el lenguaje, v,
crucialmente, al uso y percepcion del espacio publico (Cérdova Solis, N., 2012). Incluso genera un
lenguaje que comunica la cosmovisién de la cultura del trafico de drogas tales como “plomear” (disparar,
rafaguear con un rifle de asalto) o “levanton” que refiere a un secuestro (Saldivar Arreola, R., Rodriguez
Sanchez, 1.2018).

A ello se agregan la narcopolitica, narcoeconomia © narcosociedad, que vulnera y penetra
principalmente a nifios, adolescentes y jévenes que mediante la misica, videos y novelas que exaltan
la figura de “héroe” o “santos populares™ del narcotraficante, se convierten en blancos faciles de ser
atraidos por el mundo delictual (Cornelio, G., Comnelio Patricio, E., 2024)

2 JesUs Malverde es una figura considerada como un narco-santén en torno al cual hay distintos corridos en su
honor e imagenes. https://www.laits.utexas.edu/jaime/inicolopulos/cwp3/nca/iesus malverde.htm , (Agosto, 2025)
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Segln la investigadora Sayak Valencia (Alzati Ruiz, L., 2019), la narcocultura es:

“Una forma de vida y socializacién cotidiana que cuenta con elementos de distribucion de sentido
y pertenencia, basados en una indumentaria abigarrada y costosa, un género musical popular
(narcocorridos), un subgénero cinematografico (videohome), unas practicas de hiperconsumo
ostentoso y un estatus social caracteristico”

Para enfrentar esta problematica social, se han levantado voces tanto en Chile como en otras naciones
tendientes a enfrentar la propagacién de la denominada “narcocultura”.

Si bien aun no hay leyes especificas que aborden este tema, hay normativas estaduales en México que
prohiben espectéculos publicos donde se canten narcocorridos y se exhiban imagenes de lideres de los
carteles.

Para efectos de este documento se revisaron las experiencias de Espafia y México, junto con 2
proyectos de ley presentados por parlamentarios de Colombia. Cabe sefialar que, tal como sefiala la
abogada e investigadora Fiorella Romanini, en Espafa y México sus legislaciones abordan la
problematica vinculada a la narcocultura con un enfoque en la exaltacion del delito y el concepto de
apologia (Romanini, F., 2025).

La apologia se ha introducido en las normativas penales vinculandola principalmente al delito de
terrorismo, dada la convergencia que se ha ido produciendo entre crimen organizado y terrorismo, es
que en algunos paises han declarado a las bandas criminales como agrupaciones terroristas (Abujatum,
J., 2024)

Il. Espaia

Debido a las implicancias sociales que tuvo la violencia de la organizacion terrorista y nacionalista vasca
Euskadi Ta Askatasuna, popularmente conocida por sus siglas ETA (Lépez Romo, R., 2023), en Espaiia,
la apologia del delito puede ser sancionada penalmente, especialmente cuando se trata de apologia del
terrorismo.

La apologia, segtn la legislacién espafiola, implica ensalzar el crimen o a su autor, y si constituye una
incitacion directa a cometer un delito, puede ser castigada por ley. Esto también se conoce como
“terrorismo de palabra” (Serrano Maillo, 1., 2021).

El articulo 18 del Cadigo Penal (1995) dispone que:

1. La provocacion existe cuando directamente se incita por medio de la imprenta, la radiodifusion
o cualquier otro medio de eficacia semejante, que facilite la publicidad, o ante una concurrencia de
personas, a la perpetracion de un delito.

Es apologia, a los efectos de este Cédigo, la exposicién, ante una concurrencia de personas o por
cualquier medio de difusion, de ideas o doctrinas que ensalcen el crimen o enaltezcan a su autor.
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La apologia s6lo sera delictiva como forma de provocacion y si por su naturaleza y circunstancias
constituye una incitacién directa a cometer un delito.

2. La provocacion se castigara exclusivamente en los casos en que la Ley asi lo prevea.

Si a la provocacién hubiese seguido la perpetracién del delito, se castigara como induccién.

Conforme RTV, artistas como los raperos Pablo Hasél y Valtonyc?®, han sido condenados en Espafia por
delitos relacionados con la apologia del terrorismo y, en el caso de Hasél, también por injurias a la
Corona y a las instituciones del Estado.

Cabe mencionar que a Pablo Hasél*, se le condend a penas de prisién y multas por incluir en sus letras
expresiones como "no me da pena tu tiro en la nuca"™, ademas de tuits ofensivos a la monarquia, a
distintos personajes politicos ya la policia (Boletin del Ministerio de Justicia, 2024). El rapero Hasél
apelo ante el Tribunal Constitucional y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, sin embargo en 2023
este (ltimo declaré su apelacién como inadmisible (Alvarez Rodriguez, |, 2024).

lll. México

En México el fendmeno de la cultura surgida a través de las bandas de narcotrafico ha penetrado
diversas zonas, en especial aquellas en las que el Estado ha perdido fuerza. Si bien la historia de las
drogas es de larga data en el pais, es desde el afio 2000 en adelante que la fragmentacion y
debilitamiento del poder politico para enfrentar los desafios que representa el crimen organizado llevo a
que estos Ultimos ganaran el control de zonas como Juarez o Sinaloa (Astorga Almanza, L., 2009).

Del mundo de los carteles de la droga surge también una estética cultural de la cual destacan los
“narcocorridos”, “corridos tumbados” o “corridos bélicos” y, mas recientemente, el narco-rap y hip hop.
Este ultimo fendmeno musical propaga su mensaje apologético principalmente entre adolescentes y
jovenes (Aguirre, O., 2019)

En el ambito normativo, el Codigo Penal Federal (1931) aborda el delito de apologia en su Cap. Vil y
dispone que:

3 Nombre artistico de José Miguel Arenas Beltran. hitps://www.rtve.es/noticias/20231121/valtonye-condenado-dos-
anos-prision/2461469.shiml (Agosto, 2025)

4 Nombre artistico de Pablo Rivadulla Duré quien, de acuerdo a lo publicado por Amnistia Internacional, fue
condenado a nueve meses y un dia de prision y al pago de una multa de 5.040 euros por presuntamente enaltecer
el terrorismo. También fue declarado culpable y condenado a sendas multas por injurias a la Corona (10.800 euros)
y a las instituciones  del  Estado (13.500 euros). https://www.es.amnesty.org/en-que-
estamos/noticias/noticia/articulo/espana-la-sentencia-de-pablo-hasel-un-golpe-a-la-libertad-de-
expresion/#:~:text=Pablo%20Has%C3%A91%20fue%20condenado%20a.del%20Estad0%20(13.500%20euros).
(Agosto, 2025)

5 Pablo Hasél “No me da pena tu tiro en la nuca”. Disponible en: hitps://www.youtube.com/watch?v=goFUp USIAI
(Agosto, 2025)
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Articulo 208.- Al que provoque publicamente a cometer un delito, o haga la apologia de éste o de
algun vicio, se le aplicaran de diez a ciento ochenta jornadas de trabajo en favor de la comunidad,
si el delito no se ejecutare; en caso contrario se aplicard al provocador la sancién que le
corresponda por su participacion en el delito cometido.

Articulo 209.- El que pudiendo hacerlo con su intervencién inmediata y sin riesgo propio o ajeno,
no impidiere la comision de uno de los delitos contemplados en el Titulo VIII, Libro Segundo, de
este Caodigo o en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas se le impondra la
pena de seis meses a tres afios de prision y de cincuenta a doscientos dias multa.

Las mismas penas se impondran a quien, pudiendo hacerlo, no acuda a la autoridad o a sus
agentes para que impidan un delito de los contemplados en el parrafo anterior y de cuya préxima
comisién tenga noticia.

Dichas penas se impondran a las personas relacionadas o adscritas a cualquier institucion,
asociacion, organizacion o agrupacion de caracter religioso, cultural, deportivo, educativo,
recreativo o de cualquier indole y tengan conocimiento de la comision de los delitos a que se refiere
el primer parrafo del presente articulo, cuando no informen a la autoridad competente o protejan a
la persona que lo cometa, ya sea escondiéndola, cambiandola de sede o de cualquier otra forma
le brinde proteccién.

Como ya se sefialaba anteriormente, la cultura en torno al narcotrafico esta presente en la musica, en
peliculas, videojuegos, series de tv y en otras expresiones artisticas que no estan claramente tipificadas
en los articulos antes expuestos.

Es por ello que el diputado Arturo Avila Anaya (abril, 2025), miembro del Grupo Parlamentario de
Morena, presentd una iniciativa para reformar el articulo 208 en la cual se incluyan como delitos la
apologia de los crimenes del mundo narco mediante canciones u otras expresiones mediaticas.

En su propuesta aborda también los aspectos relativos a la libertad de expresion. Si bien la Constitucion
(1917) mexicana reconoce la libertad de expresiéon como un derecho fundamental, también establece
que este derecho no es ilimitado y puede ser restringido en ciertos casos, incluyendo aquellos donde se
incite a la violencia o a la comision de delitos. En su articulo 6°, la Constitucion indica que:

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Si bien a nivel federal no hay una regulacion que de manera explicita sancione la musica que glorifica el
mundo del narcotrafico, a nivel estadual si 10 de los 32 estados de Meéxico han prohibido los
narcocorridos en eventos publicos (Ortiz Mayen, A., abril 2025).
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Por ejemplo, en la ciudad de Chihuahua, el Reglamento del Sistema de Justicia Civica para el Municipio
de Chihuahua en su articulo 34 dispone que constituye una infraccion al bienestar colectivo, entre otros:

XVI. Interpretar y/o reproducir contenidos musicales, videos, imagenes o cualquier otro similar que
hagan apologia del delito o de los autores de hechos ilicitos, en los espectaculos publicos,
artisticos o de variedad, en los cuales se requiera permiso de la autoridad municipal para su
realizacion.

De acuerdo a lo sefialado por el alcalde de Chihuahua, Marco Antonio Bonilla, las multas por hacer
apologia al delito van entre los 750 mil y 2 millones de pesos mexicanos (Damian, F. abril 2025)

Entre los distintos artistas que han sido sancionados por hacer apologia al delito esta el caso de “Los
Alegres del Barranco”, agrupacién que fue multada por interpretar en un concierto corridos bélicos e
imagenes que glorifican a lideres del narcotrafico (Latinus, junio 2025). A esta banda también se le
revoco las visas de trabajo y turismo por parte de Estados Unidos®.

IV. Iniciativas legislativas para regular la narcocultura en Colombia

En Colombia, los carteles de narcotrafico surgieron principalmente a partir de la década de 1970,
transformandose en organizaciones criminales poderosas y complejas. Los mas conocidos son los de
Medellin, liderado por Pablo Escobar, y el de Cali, que dominaron el negocio de la cocaina y
expandieron su influencia a nivel nacional e internacional (Luna, G., 2013).

Entre los lideres de los carteles del narcotrafico colombiano, la figura que mas destaca popularmente es
Pablo Escobar Gaviria. En torno a su figura se han hecho series de TV como "Pablo Escobar, el Patrén
del Mal", y habria sido inspiracion para la serie “Narcos”. También hay canciones como “Pablo Escobar”,
interpretada por Jorge Santa Cruz, que en su letra ensalza el surgimiento de un nifio pobre a un hombre
poderoso “Quien iba a pensar que de aquel rio negro naciera el patron, el duefio del mundo entero, un
hombre importante de palabra inquebrantable, para unos fue un demonio y para otros era un Angel,

potencia mundial un personaje incomparable rebelde ante el gobierno de oficio era traficante™.

Si bien Colombia cuenta con una serie de decretos y leyes para combatir el trafico de estupefacientes
(Sistema unico de Informacién Normativo, 2025), no hay, a la fecha, una normativa que sancione de
manera expresa lo que engloba la denominada “narcocultura”.

Respecto al delito de apologia, este se encuentra circunscrito al genocidio en el articulo 102 del Codigo
Penal (2000).

8 El 1 de abril de 2025 el subsecretario de Estado estadounidense Christopher Landau confirma en una publicacion
en X la revocacion de las visas de trabajo y turista a los integrantes de Los Alegres del Barranco tras la proyeccion
de imagenes “que glorifican al narco”. hitps://www.billboard.com/lists/mexico-narcocorridos-prohibicion-
cronologia/1-de-abril-de-2025/ (Agosto, 2025)

7 Jorge Santa Cruz. “Pablo Escobar”. https://www.youtube.com/watch?v=YBA4vrOR1H4 (Agosto, 2025)
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Ante la problematica social que implica el ensalzamiento del mundo delictual del narcotrafico es que se
han presentado proyectos de ley para penalizar las expresiones que representen un culto al delito de
trafico de estupefacientes y la violencia relacionada a ese mundo. Actualmente, se discute el Proyecto
de Ley N° 139 de 2024 (Camara de Representantes), por medio del cual se adiciona la Ley 1801 de
2016, que prohibe la comercializacion, distribucién, uso, y porte de simbolos, indumentaria e imagenes
de personas condenadas por la comision de delitos, y se dictan otras disposiciones.

Actualmente, la Ley 1801 en su articulo 93 se pronuncia respecto a “Comportamientos relacionados con
la seguridad y tranquilidad que afectan la actividad econémica”, articulo que enuncia los
comportamientos que van en contra de la seguridad tales como promover rifias, generar ruidos molestos
0 no agregar mecanismos que bloqueen el acceso a material pornografico a menores de edad.

El Proyecto de Ley N° 139 proponelagregar un 93a que sefala:

Art. 2 Comportamientos que promueven imagenes de personas condenadas que afectan la actividad
econdmica. Los siguientes comportamientos relacionados con la promocién de imagenes de personas
condenadas afectan la actividad econémica y por lo tanto no deben realizarse:

1. Comercializar simbolos, propaganda, indumentaria y material audiovisual que exaltan la
imagen de personas condenadas por la comisién de delitos.

2. Distribuir simbolos, propaganda, indumentaria y material audiovisual que exaltan la imagen de
personas condenadas por la comision de delitos.

3. Usar simbolos, propaganda, indumentaria y material audiovisual que exaltan la imagen de
personas condenadas por la comisidn de delitos.

4. Portar simbolos, propaganda, indumentaria y material audiovisual que exaltan la imagen de
personas condenadas por la comision de delitos.

Las sanciones para quienes incurran en esta falta serian multas que pueden ser suspension de la
actividad y destruccién del material con el que se comercia.

En relacién a los organismos competentes para la supervisiéon y cumplimiento de la presente Ley, el
articulo 4° dispone que las entidades contraloras seran:

a) La Superintendencia de Industria y Comercio (SIC). Esta entidad podra intervenir en la
vigilancia del mercado para garantizar que no se comercialicen productos que contravengan las
normas de proteccién al consumidor y la competencia leal, incluyendo aquellos que promuevan
actividades ilegales, para esto debera definir y garantizar los procedimientos administrativos
necesarios para la tramitacién de denuncias y reclamaciones relacionadas con posibles
infracciones a la presente ley.
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b) Policia Nacional. Debera intervenir para detener el uso, distribucién y comercializacion
de objetos que promocionen, glorifiquen, justifiquen o exalten actividades o individuos
condenados por delitos relacionados con el delito de narcotrafico, violacion o lesa humanidad,
en ese sentido, debera llevar a cabo acciones para incautar estos productos.

c) Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones (MinTIC). En caso de
que los articulos se comercialicen a través de medios digitales, el MinTIC debera intervenir para
regular y bloquear la difusion de contenidos que promuevan la apologia al narcotrafico,
violaciones o crimenes de lesa humanidad individuos, asi como la distribucion, venta y
promocion de productos que utilicen imagenes, nombres, simbolos o cualquier otro elemento
relacionado con personas condenadas por estos delitos.

Anteriormente, los diputados David Calle y Adolfo Ardila presentaron un proyecto de ley titulado "Por
medio de la cual se establece el delito de apologia al narcotrafico y se dictan otras disposiciones" (2023)
con la intencion de “establecer el delito de apologia al narcotrafico y evitar la continua reproduccién de
simbolos y acciones que atentan contra la memoria de las victimas, y contribuyen a mantener vivas, y
aceptadas socialmente estas practicas ilegales sanguinarias en la sociedad”. Sin embargo, la iniciativa
se archivo.
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