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PRESENTACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA
SOBRE EL PROCESO DE RECONSTRUCCION DEFINITIVA
Y ENTREGA DE AYUDAS ECONOMICAS
A LOS DAMNIFICADOS POR LOS INCENDIOS
QUE AFECTARON A LAS COMUNAS DE VINA DEL MAR, QUILPUE Y
VILLA ALEMANA,
EN FEBRERO DE 2024

-CEl 70-

11 de Agosto de 2025
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ACCIONES EFECTUADAS POR CGR EN MATERIA DE INCENDIOS

. Requerimiento de informacion (antes)

. Control de legalidad (durante)

. Dictamenes (durante)

. Instrucciones (durante)

. Reuniones con autoridades para abordar la emergencia
. Orientacion juridica y financiero contable (durante)

. Visita a obras publicas afectadas por el incendio (después)
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. Fiscalizaciones (durante y después)



N° E428841 /2023

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE FISCALIZACION

REQUERIMIENTO DE INFORMACION

1) REQUERIMIENTO DE INFORMACION

SOBRE PREVENCION Y COMBATE DE smmaodigas soemr e a2

Este Organismo de Control, en e¢jercicio de

I N C E N D I OS A ° las facultades que le otorga la ley N° 10.336, sobre Organizacion y Atribuciones de la

° Contraloria General, y en el marco de su planificacion de auditorias. requiere a usted

proporcionar la informacion que se detalla en el anexo adjunto, sobre el rol que cumple
esa Institucion en la Erevencién Y combate de incendios forestales.

La informacion requerida debera enviarse con

el mayor nivel de detalle, a los correos electronicos jescobarf @ contraloria.cl a nombre

d S E N A P R E D de José Escobar Fernandez, con copia a rprovostea @ contraloria.cl, a nombre de

Ricardo Provoste Acevedo. hasta el 29 de diciembre de 2023, al tenor de lo senalado

° S E C en los articulos 9°, inciso tercero y cuarto, y 15 de la ley N° 10.336, sobre Organizacion
y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

[ CO NAF Las dudas o consultas que puedan surgir

sobre la materia, favor dirigirlas al mismo correo senalado. o al teléfono 232402215.

 Ejércitode Chile
* Armada de Chile
e Fuerza Aérea de Chile

AL SENOR

DIRECTOR NACIONAL

SERVICIO NACIONAL DE PREVENCION Y RESPUESTA ANTE DESASTRES
PRESENTE

EMITIDO EL 18 DE DICIEMBRE DE 2023. ——

- Auditor intemo. SENAPRED

| Farmaco stectronicarmente por

{Nomibre DOROTHY PEREZ GUTIERREZ

ICargo CONTRALORA GENERAL DE LA REPUBLICA (S)
|Facha tirma 18/12/2003
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REQUERIMIENTO DE INFORMACION (18/12/2023)

Sobre el rol que cumplen en la prevencion y combate de incendios forestales

. Protocolos y procedimientos.

. Presupuestos asignados y ejecutados.

. Reuniones y acciones de coordinacion realizadas con otras instituciones.
. Planes de accién implementados.

. Adquisiciones efectuadas para dicha labor.

. Fiscalizaciones realizadas y procesos sancionatorios iniciados.

. Capacitaciones efectuadas, ya sea a personal interno o externo.

. Otros.
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Decretos de Emergencia

Toma de Razon
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Materia

Decreto N° 83 de 02/02/2024. 03-02-2024 Declara Estado de Excepcién Constitucional.
DecretoN° 84, de 02/02/2024. 03-02-2024 Declara Zonas Afectadas por Catastrofe.

Decreto N° 123, de 28/02/2024 29-02-2024 Prorroga Estado de Excepcion Constitucional.
Decreto N° 147, de 28/03/2024 01-04-2024 Prorroga Estado de Excepcion Constitucional.
Decreto N° 177, de 29/04/2024 30-04-2024 Prorroga Estado de Excepcion Constitucional.




3) DICTAMENES DURANTE Y
SOBRE LA EMERGENCIA

a) Sobre facultades de los GOREs

para colaborar en situaciones de

emergencia, fuera de sus ambitos
territoriales.

/6,.5... W\ N° E447617 / 2024

> \ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
:.— i DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
=
GOBIERNOS REGIONALES SE
ENCUENTRAN FACULTADOS
PARA PRESTAR APOYO Y
COLABORACION EN
SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CATASTROFE, EN LAS
PJF CONDICIONES QUE SE INDICAN.

SANTIAGYQ, 03 de febrero de 2024

La Confraloria General de Ia
Republica, ante la compleja situacion que acontece en diversas regiones del
pais_ tales como Valgaiso Maule_ Biobio. La Araucania Y L os Lagos. producto
de multiples incendios forestales, y ante la neces e que los organos de la
Administracion que cuentan con competencias en la materia actien de manera
coordinada, colaborativa, eficiente y efectiva, ha estimado necesario
pronunciarse acerca de la posibilidad de que los Gobiernos Regionales puedan

colaborar en la atencion de las emergencias derivadas de tales incendios
forestales u otras catastrofes, aun fuera de sus respectivos ambitos territoriales.

Scbre el particular, cabe consignar
que el articulo 17 de la Constitucién Politica de la Republica, junto con consagrar
el principio de servicialidad del Estado, prescribe, en su inciso final, que
corresponde a este dar proteccidn a la poblacién.

Luego, el articulo 13 de la Ley N°
19.175, sobre Gobierno y Administracién Regional, dispone que “La
administracion superior de cada region del pais estara radicada en un gobiermno
regional, que tendra por objeto el desarrolio social, cultural y econdémico de efla.”.
Agrega la aludida disposicion que “Los gobiernos regionales gozaran de
personalidad juridica de derecho publico, tendran patrimonio propio y ejerceran
las funciones y atribuciones que la ley les confiere.” y, en lo que interesa,
prescribe que tales organismos “Podran desarrollar sus competencias
directamente o con la colaboracion de otros organos de la Administracion del
Estado.”.

A su turmo, el articulo 16 del cuerpo
legal citado, que establece las funciones generales de los senalados gobiemos
regionales, prescribe en su letra j). que se encuentran facultados para “Adoptar
las medidas necesarias para enfrentar situaciones de emergencia o catastrofe,
en conformidad a la ley, y desarrollar programas de prevencion y proteccion ante
situaciones de desastre, sin perjuicio de las atribuciones de las autoridades
nacionales competentes”.

A LA SENORA :
MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
PRESENTE
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REA g DMSION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
st DMSION JURDICA
REF: N° 50687/24 LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL
cav ESTADO SE ENCUENTRAN FACULTADOS

PARA ADOPTAR MEDIDAS DE GESTION EN
MATERIA DE PERSONAL, EN LOS TERMINOS
QUE SE PRECISAN. A PROPOSITO DEL
ESTADO DE EXCEPCION CONSTITUCKOMNAL
DE CATASTROFE DECLARADO EN LAS
PROVINCIAS QUE SE INDICAN DE LAREGION
DE VAL PARAISO.

b) Sobre facultades de los organos

de la Administracion para adoptar smmo

medidas de gestion de personal
ante estado de excepciodn | Antecedentes

Se ha dirigido a esta Contraloria General el
Senvicio de Salud Vifia del Mar-Quillota. consultando si es posible autorizar al personal

. . 7

constitucional de catastrofe. de su dependencia a desempefiar sus funciones baio la modalidad de trabaio remoto,
en atencion a kB catastrofe acontecida en la Region de Valparaiso. derivada de los
INCENaIos foresiales.

Il. Fundamento juridico

Mediante el decreto supremo N° 83, de 2024,
del Ministerio del Interior v Seguridad Publica. se declard estado de excepcion
consfitucional de catastrofe en las provincias de Marga Marga v Valparaiso. en la
reqion de Valparaso. por el plazo de 30 dias contados desde su publicacion en el
Diario Oficial, lo que ocumid con fecha 3 de febrero del aiio en curso

A su tumo, por decreto supremo N° 84, de
2024. del mismo origen, se declard como zonas afectadas por la catastrofe a las
mencionadas provincias de Marga Marga y Valparaso

A LA SENORA )
MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
PRESENTE
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IMPARTE INSTRUCCIONES SOBRE
CONTROLES MINIMOS ASOCIADOS
A LA RECEPCION Y ENTREGA DE
BENEFICIOS PARA ENFRENTAR LA
EMERGENCIA PROVOCADA POR
INCENDIOS FORESTALES.

4) INSTRUCCIONES

Esta Contraloria General, en virtud de
sus facultades constitucionales y legales, ha estimado pertinente impartir

instrucciones para la recepcion y entrega de los beneficios dispuestos por la
emergencia provma por ios incendios Eorestales que enfrentan diversas zonas

geogréficas del pais.

Sobre controles para la recepcion . |
.. . Aspectos generales
y entrega de benefICIOS ante la Cabe sefialar que las facultades extraordinarias otorgadas a los distintos

. servicios publicos en materia de contratacion de personal o de compras publicas,
e m e rge n C I a . asi como también respecto de la entrega de los beneficios dispuestos por la

emergencia provocada por los incendios forestales, y que implican la
flexibilizaciéon de sus procedimientos con la finalidad de una pronta y oportuna
atencion de los afectados por la catéstrofe, no implica la inobservancia en la
funcion publica de las normas de control interno en sus actuaciones y el debido
resguardo del patrimonio publico.

En este sentido, en cuanto a la citada emergencia, se deberén tener presente
las siguientes definiciones y consideraciones.

1. De los beneficios

Para efectos de lo dispuesto en las presentes instrucciones, se
considerara “beneficio” todo bien mueble, se trate de aportes en dinero
y/o especies, tales como materiales de construccién, canastas de
alimentos y bebestibles, arriendos de hospederia, elementos de
proteccidn sanitaria personal y/o de los recintos de acopio, transferencias
de dinero, entre otros.




§ «t71 % POREL CUIDADO Y BUEN USO
E & DELOS RECURSOS
2y

ANTECEDENTES SOLICITADOS EN RELACION CON LA
RECONSTRUCCION.

Se ha solicitado a CGR que informe sobre el estado de ejecucion del Plan de
Reconstruccion por el megaincendio, en relacion con los avances de los
compromisos adquiridos por el Gobierno y otros organos del Estado, y el avance de
aquellas politicas publicas.

Esta Entidad de Control ha efectuado diversas acciones de control en relacion al
megaincendio, a través de diversos equipos: 2 C. Regionales y 4 divisiones centrales.

Algunas de estas labores fueron informadas en el oficio N° E68865, de fecha 25 de
abril de 2025, de la Contraloria Regional de Valparaiso, y que se describen en las
laminas siguientes:
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ANTECEDENTES LEGALES:

» Las leyes de presupuesto 2024 y 2025 disponen que en caso de que se requieran recursos para
financiar la reconstruccion definida en la ley N° 21.364 -que establece el Sistema Nacional de
Prevencién y Respuesta ante Desastres-, las solicitudes de los servicios publicos deben ser
coordinadas por el Ministro(a) MIDESO.

» Comité de Reconstruccion: presidido por MIDESO e integrado por los Ministros(as) del Interior y
Seguridad Publica, de Hacienda, de Obras Publicas, de Vivienda y Urbanismo, y de Agricultura; el
Subsecretario(a) de Desarrollo Regional y Administrativo y cualquier otro ministerio y/o servicio
publico, que tenga competencia en la reconstruccion.

» El comité debe elaborar los planes y estrategias de reconstruccién; coordinar, adoptar vy
comunicar las medidas para la ejecucion de dichos planes y estrategias. Los planes seran
presentados al Ministerio de Hacienda e informados al Pdte. de la Republica.

» La ley N° 21.681 cre6 el Fondo de Emergencia Transitorio por Incendios, que se financiara con
los impuestos sustitutivos sobre impuestos fiscales -ISIF-, y serd destinado a financiar, un
programa fiscal por el maximo de $800.000.000 millones, para solventar los gastos derivados de
los incendios.
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CREACION DE NUEVA INSTITUCIONALIDAD

v'ElL Dto N° 2, de 07/02/2024, de MIDESO dispuso normas de funcionamiento del Comité de
Reconstruccion, creando una Sec. Ejecutiva para el soporte técnico y operativo a la
reconstruccion.

v’ Mediante su Dto exento N° 119515/53, de 22/02/24, se designd a don Patricio Coronado Rojo como
“Gerente Técnico para la Reconstruccion de la Region de Valparaiso”.

v'Por Rex N° 86, de 5 de junio de 2024, MIDESO aprobd el “Plan de Reconstruccién Incendios Vifia
del Mar, Quilpué y Villa Alemana, Regiéon de Valparaiso, ano 2024”, -PRI-, cuyo contenido fue
acordado por el Comité de Ministros para la Reconstruccién, de forma unanime, el 23 de marzo de
2024.

v La misma resolucién instruyo al sefior Patricio Coronado -o quien cumpla tal labor-, la elaboracién
y ejecucion de la estrategia de seguimiento y control del ya mencionado Plan de Reconstruccion.



POR EL CUIDADO Y BUEN USO
| DE LOS RECURSOS

COMPONENTES

Ambito comunitario y cuidados

Bienestar integral; Costo M$4.200 aprox. — -
1 Beneficios sociales

v El Plan de Instrumentos de la politica habitacional
Reconstruccion (PRI) Regularizacion de titulos de dominio
definid 166 medidas a 2 Habitacional; Costo M$326.100.000 aprox. Barrios consolidados
ser im plementadas y Asentamientos precarios

. Normativo y de gestion
ejﬂecutadas entre los Parques y droas verdes
anos 2024 y 2028 por Macro urbanizacion
distintos  organismos Vialidad
pL]bliCOS, estructuradas 3 Entorno urbano; Costo M$573.000.000 aprox. Seguridad
en 7/ ejes Yy por un Espacio publico Equipamiento deportivo y comunitario
monto estimado de Normativo y de gestion
M$995_222.700 Red de agua potable y saneamiento

4 Infraestructura de redes; Costo M$10.100.000 aprox. Red asistencial
Redes de transporte y conectividad

Red educacional

Mitigacion y prevencion

5 Territorio y sustentabilidad; Costo M$65.000.000 aprox. Restauracion y proteccion de la
biodiversidad
Promocion de la autonomia econémica
6 Reactivacién productiva; Costo M$21.000.000 aprox. Proteccion del capital de trabajo

Reactivacién de la actividad econémica
Normativo y de gestion
Gestion y organizacion institucional

7 Institucionalidad para la reconstruccion; Costo M$18.500 aprox.
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ESTADO DE AVANCE DEL PRI A DICIEMBRE DE 2024

El Plan de Reconstruccion, aprobado por el Comité de Ministros incluye 166
medidas, 34 de ellas tenian como plazo de ejecucion el ano 2024.

Respecto de éstas, segun la informacion entregada por el Gerente Técnico de la
Reconstruccion, ninguna se cumplio en su totalidad en dicho ano, 11 medidas
presentaban 0% de avance o sin plan, y otras 10 medidas figuran con un avance
inferior al 28% en ese ano. Las restantes medidas, aparecen con mayores grados de
cumplimiento.

El Gerente Técnico de Reconstruccion informd que la replanificacion de las 34
medidas senaladas fue decidida por los servicios publicos involucrados.
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AVANCE 34 MEDIDAS A EJECUTAR EN EL 2024

INSTITUCION A CARGO DE LA AVANCE MOTIVOS INFORMADOS POR LA GERENCIA
IMPLEMENTACION TECNICA DE LA RECONSTRUCCION

NOMBRE DE LA MEDIDA

Ministerio de la Mujer y Equidad de
1 Bienestar Integral Programa 4 a 7 de emergencia Género / Gobierno Regional de 45%
Valparaiso

La medida sufrié retrasos por dificultades
presupuestarias, se extendera durante el 2025.

La medida fue replanificada para el afio 2025. Por

/Apoyo a mujeres a través del despliegue| Ministerio de la Mujer y Equidad de 1% dificultades presupuestarias para su

2 Bienestar Integral

SERNAMEG movil Género i .
implementacion.
. Implementacion del Centro de las Ministerio de la Mujer y Equidad de o ; o ~
3 Bienestar Integral Mujeres de Quilpué Género / Municipalidad de Quilpué 23% La medida esta replanificada para el afio 2025.
Conectividad digital para mujeres en I CE VSl
4 Bienestar Integral situacion de emger er:\cia J Telecomunicaciones/ Ministerio de la 48% Esta en la etapa de definicion de beneficiarios.
9 Mujer y Equidad de Género
Remplazo de computadores a Ministerio de Educacion / Gobierno
5 Bienestar Integral estudpiantes afectazos Regional de Valparaiso / Fundacién 0% Medida en etapa de disefio.
Chilenter
6 Entorno urbano Reconstrgccpn de sede social Costa del Ministerio del Interior y Seguridad Publica 20% Medida planificada para ser ejecutada durante el
Sol 2, Quilpué 2025.
7 Entorno urbano IApoyo profesional de formuladores de Ministerio del Interior y Seguridad Publica 15% Se encuentra en la etapa de coordinacion GORE-

proyectos MINVU- SUBDERE.

. e . . /Asistencia técnica al equipo municipal de Vina del
Asesoria técnica Sistema Nacional de quip P

8 Entorno urbano : - Ministerio del Interior y Seguridad Publica 24% Mar para la actualizacion del Plan Comunal de
Seguridad Municipal . o
Seguridad Publica.

Habilitacion de infraestructura COSAM  |Ministerio de Salud / Desafio Levantemos o L . .
9 Infraestructura de redes Quilpué Chile 66% Proceso de acompafiamiento de la implementacion.

Ministerio de Salud / Desafio Levantemos Se han presentado problemas con autorizaciones
10 Infraestructura de redes [Habilitacion COSAM Vifa del Mar Chile 19% municipales por la situacion de los terrenos en que
se realiza la obra.




AVANCE DE LAS 34 MEDIDAS A EJECUTAR EN EL 2024
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Continuacion:

NOMBRE DE LA MEDIDA

Unidad de hospitalizacién en psiquiatria para

INSTITUCION A CARGO DE LA

IMPLEMENTACION

AVANCE

DE LOS RECURSOS

MOTIVOS INFORMADOS POR LA GERENCIA TECNICA
DE LA RECONSTRUCCION

Medida pendiente por dificultades presupuestarias. Se le

Infraestructura de redes . Ministerio de Salud 0% . L . )
poblacién infantoadolescente solicita al sector gestion para continuar compromiso.
Hospital de dia infantoadolescente Maraa Proyecto no priorizado en el marco de reconstruccion por
Infraestructura de redes Marpa 9 Ministerio de Salud 0% parte del Servicio de Salud respectivo. Se priorizoé la
9 implementacion de COSAM.
Mejoramiento de instalaciones de la unidad - . o Medida pendiente por dificultades. Se le solicita al sector
IR G 6 2 s emergencia Hospital de Limache AT 215 Sl 0% gestion para continuar compromiso.
| Fortalecimiento capacidad de comunicacion S o o .
nfraestructura de redes del Servicio de Salud Vifia Del Mar - Quillota Ministerio de Salud 14% Presenta dificultades presupuestarias.
Estudio preinversional "Mejoramiento Ministerio de Transporte
Infraestructura de redes  |Gestion de Transito Vifa del Mar y TeIecomunicacioF;es y 66% Se encuentra en etapa de desarrollo anteproyecto.
Habilitacion Subida Miraflores"
Territorio y sustentabilidad Incorporacion del riesgo de incendio en Ministerio de Vivienda y Urbanismo / 14% Planificada para finalizar el afio 2026.

Planes Reguladores Comunales

Ministerio de Agricultura / Municipalidades

Territorio y sustentabilidad

Programa de fortalecimiento comunitario
para la prevencién de incendios

Gobierno Regional de Valparaiso

Medidas sin Plan

Informado como proyecto aprobado por GORE Valparaiso
para el 2025, sin carta Gantt.

Territorio y sustentabilidad

IAdquisicion de maquinaria para el Parque
Nacional La Campana

Ministerio de Agricultura / Gobierno Regional
de Valparaiso

Medidas sin Plan

Informado como proyecto aprobado por GORE Valparaiso
para el 2025, sin carta Gantt.

Territorio y sustentabilidad

IAdquisicion de un carro bomba para la
Primera Compania de Bomberos de Villa
Alemana

Gobierno Regional de Valparaiso

Medidas sin Plan

Informado como proyecto aprobado por GORE Valparaiso
para el 2025, sin carta Gantt.

Territorio y sustentabilidad

Reposicion de maquinaria de Emergencia
para la Municipalidad de Vifia del Mar

Gobierno Regional de Valparaiso /
Municipalidad de Vifia del Mar

Medidas sin Plan

Informado como proyecto aprobado por GORE Valparaiso
para el 2025, sin carta Gantt.

Territorio y sustentabilidad

Reposicion de maquinaria de Emergencia
para la Municipalidad de Villa Alemana

Gobierno Regional de Valparaiso /
Municipalidad de Villa Alemana

Medidas sin Plan

Informado como proyecto aprobado por GORE Valparaiso
para el 2025, sin carta Gantt.

Territorio y sustentabilidad

Reconversién de plantaciones exdticas a
plantaciones con especies nativas en la
Reserva Nacional Lago Pefiuelas

Ministerio de Agricultura

63%

Medida en proceso de ejecucion.

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
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AVANCE DE LAS 34 MEDIDAS A EJECUTAR EL 2024

Continuacion:

INSTITUCION A CARGO DE LA AVANCE MOTIVOS INFORMADOS POR LA GERENCIA TECNICA
IMPLEMENTACION DE LA RECONSTRUCCION

NOMBRE DE LA MEDIDA

Recuperacion de plantacion de especies

23 Territorio y sustentabilidad |nativas en la Reserva Nacional Lago Ministerio de Agricultura 1% Medida planificada para finalizar el afio agosto del 2025.
Pefuelas

24 Territorio ysustentabilidad ggggsadz:;ziglel_saz);ogz%iIer:;zsoras CIn(E Ministerio de Agricultura 91% Medida en proceso de ejecucion.

25 Territorio y sustentabilidad ::egzsg:,tvaar rlll]:::jiglr?asl ii;ggg%iﬁ:;o VI OCT Ministerio de Agricultura 81% Medida en proceso de ejecucion.

26 Reactivacion productiva ~ [Emprendamos Emergencia Ministerio de Desarrollo Social y Familia 72% Medida en etapa de ejecucion de asesoria.

27 Reactivacion productiva  [Juntas crecemos en emergencia Ministerio de la Mujer y Equidad de Género 58% En proceso de asignacion de recursos.
Refocalizacion de los programas de Inversion Ministerio de Desarrollo Social v Familia /

28 Reactivacion productiva  [Regional de Asignacion Local (IRAL) de Gobi Regional de Val yre 0% Medida sin avance.
FOSIS obierno Regional de Valparaiso

29 Reactivacion productiva  |Activa CORFO Ministerio de Economia 62% Se planifica que continte durante el 2025.

30 Reactivacion productiva Mesa de inversion regional MBS Eo Ezznsg;;l/_a?sgemo REEES Medidas sin Plan Medida en proceso, sin carta Gantt.

Institucionalidad para la Proyecto de ley que modifica diversas normas C - . o FRIEEDCE Iey’ap_robado, despa_c’:hado a.l ejec_utlvo e
31 reconstruccion en materia de vivienda y urbanismo Ministerio de Vivienda y Urbanismo 16% encuentra en tramite de aprobacion presidencial. Boletin
16.772-14

Mecanismo de adaptacién de los programas

IisivEEne tEe Pz (& sociales en las catastrofes de conformidad a Ministerio de Desarrollo Social y Familia 27% Esta planificado finalizar en diciembre del 2025.

32

reconstruccion - - :
la proteccion social adaptativa
i . L L S . S Medida en proceso de replanificacion, disefio de estrategia
Institucionalidad para la Creacion de una Corporacion para la Ministerio de Hacienda / Ministerio de e 1enp P PR strateg
33 s . . - Replanificacién y definicion de responsables (modificacion legal Ministerio
reconstruccion Reconstruccion Desarrollo Social y Familia .
del Interior)
T . Mecanismos para la correcta distribucién de - . . - . o
Institucionalidad para la [ mos p Ministerio de Desarrollo Social y Familia / o Esta medida se encuentra en la etapa validacion final del
34 o informacion relevante sobre el Plan de s . . 70% . e
reconstruccion Reconstruccion Ministerio Secretaria General de Gobierno material grafico.
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Consideraciones juridicas:

-No consta que las decisiones de reprogramar unilateralmente las medidas
hayan sido formalizadas por la maxima autoridad de cada entidad publica, a
través un acto administrativo fundado, ni que los nuevos plazos hayan sido
aprobados por el Comité de Ministros.

-Falta de control y coordinacion sobre el cumplimiento a lo resuelto por el
Comité de Ministros, pues no se han ejecutado las medidas descritas en el
plazo establecido en el plan.

-En este sentido, se aprecia inobservancia de los articulos: 3°,5°,11, 12y 53 de
la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.
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- EL Oficio N° E68865/2025, CR de Valparaiso, sefaldé que la modificacion de los plazos debe ser
aprobada por el Comité de Ministros y formalizada por MIDESO por acto administrativo (plazo 30
dias habiles).

-La Secretaria Ejecutiva a través del Gerente Técnico, adoptara las medidas de control y
coordinacidén, para que los organismos responsables den cumplimiento oportuno y cabal a los
acuerdos del Comité, (plazo de 30 dias habiles).

-EL 10 de junio, MIDESO informd que el Comité de Reconstruccion, aprobd (el 28/5/2025), la
modificacion de 41 medidas y la eliminacion de 3, emitiendo la Resolucién N° 0111, de
09/06/2025. Ademas, informd que la Gerencia Técnica ha implementado una estrategia de
coordinacién y control activa basada en la comunicacidon constante con los ministerios y
entidades responsables.

-Luego, por oficio N° E123822, de 23 de julio de 2025, se solicitd al Gerente Técnico, que
informara sobre el avance del plan al 30 de junio de 2025.

-Sobre esto ultimo, el 6 de agosto ultimo MIDESO solicité un mayor plazo para responder.
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EN RELACION AL GORE DE VALPARAISO

Ausencia de coordinacion con el Gobierno Regional:

Se advirtié que 5 de las 34 medidas senaladas, cuya implementacion corresponde al GORE,
fueron informadas “sin plan”.

» El Gerente Técnico, informé que al 31 de diciembre de 2024 no habia recibido respuesta del
GORE a los oficios de seguimiento enviados por esa gerencia entre julio y diciembre de 2024.
Agrega, que el 10 de enero del 2025, el GORE remitié informacion del avance, sin embargo, en
otro formato y sin el nivel de detalle requerido para cumplir con el seguimiento.

» Finalmente, afiade que el 13 de marzo de 2025, recibid de parte del GORE una planilla con el
avance de las medidas cuya implementacion le corresponde, informacion que indica, sera

analizada.

CGR ordendé que el GORE respectivo remita a la Gerencia Técnica para la Reconstruccion, el
detalle de las acciones adoptadas para dar curso a las medidas del Plan de Reconstruccién
que le conciernen, en un plazo de 30 dias, sin que hasta la fecha se haya verificado el

cumplimiento.

Se iniciara un procedimiento de fiscalizacion.
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El SERVIU de Valparaiso por la REX N° 10.894, de 12 de septiembre de 2024, declaro el cierre del
catastro masivo de viviendas afectadas por los incendios, identificandose un total de 5.624
viviendas afectadas.

Precisa que el proceso de catastro es dinamico, el numero final de viviendas catastradas puede
aumentar o disminuir producto de la reevaluacion de dafnos que se realiza al efecto.

El SERVIU de Valparaiso, informd que, al 3 de marzo de 2025, las viviendas catastradas, sean
regulares o de campamentos, ascienden a 6.261 (esa cifra no ha sido aprobada por resolucion).

De ese total, 4.438 presentan algun tipo de dano, y que, de estas ultimas, 3.503 pertenecen a
familias calificadas como habiles para acceder a algun tipo de subsidio habitacional.

De esas 3.503 familias calificadas como habiles, a 905 no se les ha asignado un subsidio,
mientras que a 2.598 se le han asignado subsidios destinados a soluciones habitacionales, que
presentan distintos niveles de desarrollo. A saber, 40 han sido entregadas, 543 se encuentran en
ejecuciony 2.015 por iniciar.
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Modalidades y estado de soluciones habitacionales otorgadas a familias calificadas como
habiles para acceder a subsidios, informadas por la SEREMI MINVU el 25/03/2025

SOLUCIONES HABITACIONALES OTORGADAS ENTREGADAS ENEJECUCION PORINICIAR TOTAL SUBSIDIOS

D.S. N° 1 Pago posterior - 140 - 140
D.S. N° 27 Tarjeta de Banco de Materiales - 38 - 38
D.S. N° 49 Autoconstruccion - 272 - 272
D.S. N° 49 Construccién en sitio propio - 81 207 288
D.S. N° 49 Pequefios condominios - - 153 153
D.S. N° 49 Vivienda industrializada - 12 100 112
D.S. N° 49 Adquisicién de vivienda construida 40 - 5 45
D.S. N° 49 Por definir (nominacién masiva) - - 1.550 1.550

TOTALES

* “Entregadas”, debe entenderse que el
proceso de reconstruccion se encuentra
terminado y que la familia ya esta habitando
su vivienda definitiva;

*» “En ejecucion” corresponden a los casos
donde ya se han iniciado las obras de
construccion;

s “Por iniciar” debe entenderse que el
proyecto de construccion en sus distintas
tipologias, aun no cuenta con calificacion
del SERVIU, es decir, aun no tiene
autorizacion para iniciar obras.

+** “Por iniciar” se incluyen 1.550 casos que
corresponden a “subsidios asignados cuyo
beneficiario ain no ha elegido la tipologia”.

» Desde el megaincendio, el 83,36% de familias afectadas no cuentan con un subsidio o bien el subsidio

asignado aun no se encuentra en etapa de ejecucion.

» Por lo tanto, se ordené a SERVIU y SEREMI MINVU iniciar procedimientos disciplinarios por la tardanza
en las soluciones habitacionales (resoluciones de inicio N°s. 59/2025 y 581/2025, respectivamente)
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SOBRE EL FONDO DE EMERGENCIA TRANSITORIO POR
INCENDIOS

En relacion a que los montos de los impuestos sustitutivos sobre impuestos fiscales (ISIF) no habrian
sido utilizados directamente para la reconstruccion:

El articulo 1° de la ley N° 21.681, cred hasta el 31 de diciembre de 2026, el Fondo de Emergencia Transitorio
por Incendios, destinado a financiar, un programa fiscal por el maximo equivalente a $800.000.000 millones
de pesos, con el objeto de solventar todo tipo de gastos para enfrentar los efectos y atender las necesidades
derivadas de los incendios que afectaron a la Region de Valparaiso durante el mes de febrero del afio 2024.

El articulo 2° expresa en lo que importa que el Fondo se financiara con los aportes provenientes de activos
disponibles del Tesoro Publico y la administracion del fondo correspondera al MINDHA.

El Titulo Il de esa ley, establece en sus articulos 10 y 11, medidas de caracter tributario, que dan lugar a los
denominados Impuestos Sustitutivos de Impuestos Fiscales -ISIF-, con los mecanismos que en cada
caso se disponen, los cuales, si bien se encuentran comprendidos en dicha ley bajo la denominacién de
Otras Medidas para la Reconstruccion, su recaudacion no posee un destino especifico, ingresando a
rentas generales de la Nacion.



SOBRE EL FONDO DE EMERGENCIA TRANSITORIO
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En el Informe de la C. de Hacienda de 10/05/2024, la DIPRES explic6 que, los impuestos no pueden tener
una afectacion especial, asi el ISIF que se recaude no podria ir directo al Fondo, primero al Tesoro
Publico.

Ademas, detallé que se crea un fondo con $800.000 millones bajo el supuesto de recaudar $640.000
millones aprox., en 2024 y 2025, que se ponen a disposicion de este Fondo.

Para el caso de que se recaude menos de $640.000 millones, el esfuerzo fiscal tendra que ser mayor.
Sefalod que para el caso de que se recauden los $640.000 millones significaria que la planificacidon estuvo
conformey se podrian sumar $160.000 millones en reasignaciones.

De esta forma, la Contraloria Regional senalé que los ISIF nho contemplaron un destino especifico -
conforme a la Constitucion-, y su recaudacioén ingresa al Tesoro Publico, desde donde son transferidos o
asignados los recursos correspondientes, ingresando a sus respectivos presupuestos, de acuerdo con
las reglas generales del DL N©° 1.263, de 1975, por lo cual no se advierten hechos que observar sobre
esta materia.

*» Los tributos que se recauden, cualquiera que sea su naturaleza, ingresaran al patrimonio de la
Nacion y no podran estar afectos a un destino determinado.
» Articulo 19 N° 20 Inc. 3° de la Constitucion Politica de la Republica
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v’ Dto. 6-24 MINVU, que modifica los decretos N°s.
1y 49, ambos de 2011, del mismo origen, que
reglamentan el sistema integrado de subsidio
habitacional y el programa fondo solidario de
eleccion de vivienda, respectivamente.

v Dto. 34-24 MINVU, que modifica decreto N° 332,
de 2000, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
que reglamenta sistema de atencién habitacional
para situaciones de emergencia.

%) |HOJA REHECHA

v' Rex. 284-24 MINVU, que establece exigencias extraordinarias
a que podra ajustarse el proceso de demolicion, en las zonas
afectadas por la catastrofe derivada de los incendios
acontecidos a principios de febrero de 2024, en las comunas
de Vina del Mar, Quilpué y Villa Alemana, provincias de
Valparaiso y Marga Marga, region de Valparaiso (Tras su
revision por CGR se definidé su caracter de exento)

RETIRADO: Dto. 28-24 MINVU, que modifica el
decreto N° 47, de 1992, de esa cartera ministerial,
Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, para adecuar sus disposiciones
a la ley N° 20.582, que modifica normas legales de
urbanismo y construcciones para favorecer la
reconstruccién

% POR EL CUIDADO Y BUEN USO
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PARA RECONSTRUCCION

OTORGANTE

RECEPTOR

OBJETO
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81 2024 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Bono de Recuperacion

82 2024 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Bono de Recuperacion

91 2024 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Bono de Recuperacion

106 2024 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Bono de Acogida

118 2024 Subsecretaria del Interior Direccion de Arqutectura Demolicion de Viviendas Habitacionales
126 2024 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Reposicion de Luminarias

127 2024 Subsecretaria del Interior SENAPRED Kits de Higiene y Seguridad

131 2024 Subsecretaria del Interior SENAPRED Materiales para Damnificados
135 2024 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Bono de Acogida

150 2024 Subsecretaria del Interior SENAPRED Compra de Elementos de Emergencia
167 2024 Subsecretaria del Interior SENAPRED Compra de Elementos de Emergencia
171 2024 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Bono de Acogida
247 2024 Subsecretaria del Interior SENAPRED Viviendas de Emergencia
248 2024 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Bono de Acogida
265 2024 Subsecretaria del Interior SENAPRED Adquisiciones y Servicios
345 2024 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Bono de Acogida
395 2024 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Bono de Acogida
428 2024 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Bono de Acogida
462 2024 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Bono de Acogida

503 2024 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Bono de Acogida

547 2024 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Bono de Acogida

576 2024 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Adquisicionesy Setrvicios

599 2024 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Bono de Acogida

15 2025 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Adquisiciones y Servicios

38 2025 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Adquisiciones y Servicios

118 2025 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Bono de Transicion a la Vivienda
131 2025 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Bono de Transicion a la Vivienda
146 2025 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Bono de Transicion a la Vivienda
160 2025 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Bono de Transicion a la Vivienda
175 2025 Subsecretaria del Interior Delegacion Presidencial Valparaiso Bono de Transicion a la Vivienda
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OTRAS AUDITORIAS E INVESTIGACIONES REALIZADAS
Informe Final de Investigacion N° 516, de 2024

Contraloria Regional de Valparaiso, sobre cumplimiento de la ley N° 21.364, que establece
el sistema nacional de prevencion y respuesta ante desastre, en la Municipalidad de
Quilpué.

Objeto:

» Verificar si el municipio habia dado cumplimiento a ley N° 21.364, especialmente si habria
creado la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres en la comuna de Quilpué;

» Advertir que las actividades realizadas en cumplimiento de la ley N° 21.364, se hayan
ajustado a la normativa vigente;

» Constatar la existencia de acciones preventivas para evitar incendios forestales.



Informe Final de Investigacion N° 516, de 2024
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Resultados:
» Actas del comité comunal no contemplan toda la informacién correspondiente;

> Organo comunal no ha desarrollado las acciones estratégicas indicadas en su Plan Comunal para la
Reduccion de Riesgosy Desastres y amenaza de incendios forestales;

» Se verificé un atraso en otorgar respuesta a las solicitudes realizadas por la Union Comunal de Juntas
de Vecinos de Quilpué;

» Se comprobd que la entidad edilicia efectudé pagos por $25.024.240 a ESVAL S.A. por concepto de
mantencioén de grifos de la comuna, sin que se haya acreditado un listado de los grifos de la comuna.

Observaciones:

» Municipio debe dar cumplimiento a la LGUC, en lo que dice relacién con los apercibimientos a los
propietarios para la mantencion de cortafuegos y otras actividades preventivas tales como deshierbe
y limpieza en terrenos privados;

» Ponderar medidas adicionales, como prohibir la plantacién de eucaliptus y pinos dentro del area
urbana a través de una ordenanza municipal, o en areas que fueron reconocidas como propensas a
incendios, asimismo, definir las respectivas vias de escape o de areas de resguardo;

» Acreditar el listado de grifos, bajo apercibimiento de formulacién de reparo (subsanado).
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OTRAS AUDITORIAS E INVESTIGACIONES REALIZADAS
Informe Final de Investigacion N° 577, de 2024

Contraloria Regional de Valparaiso, sobre cumplimiento de la ley N° 21.364, que establece
el sistema nacional de prevencion y respuesta ante desastre, en la Municipalidad de Villa
Alemana.

Objeto:

» Verificar si el municipio habia dado cumplimiento a ley N° 21.364, especialmente si habria
creado la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres en la comuna de Villa Alemana;

» Advertir que las actividades realizadas en cumplimiento de la ley N° 21.364, se hayan
ajustado a la normativa vigente;

» Constatar la existencia de acciones preventivas para evitar incendios forestales.



Informe Final de Investigacion N° 577, de 2024
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Resultados:

» ELPlan Comunal para la Reduccién del Riesgo de Desastres de ese municipio se encontraba en etapa
de elaboracion, lo cual incumple el articulo quinto, de las disposiciones transitorias de la ley N°
21.364;

» Medidas informadas en torno al Plan Forestal no se han concretado, ademas de la falta de
elaboracién del plan comunal de emergencia;

» Falta de actualizacion del Reglamento Interno de la Municipalidad de Villa Alemana, toda vez que no
se refiere a la Unidad de Gestidon del Riesgo de Desastre, la cual posteriormente pasé a denominarse
“Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres”.

Observaciones:
» Municipio debe afinar el Plan Comunal para la Reduccién del Riesgo de Desastres y aprobarlo;

» Municipio debe destinar recursos para actualizar el plan forestal periodo 2024-2025, y adoptar
medidas para confeccionary aprobar formalmente el plan comunal de emergencia;

» Municipio debe actualizar el reglamento en lo que se refiere a la Unidad de Gestion del Riesgo de
Desastre, sefialar su organigrama, lo que debe validar y acreditar la Direccion de Control del
municipio.



OTRAS AUDITORIAS E INVESTIGACIONES REALIZADAS *» roncLcuioaDo ysuenuso
Informe Final de Investigacion N° 753, de 2024

Contraloria Regional de Valparaiso, sobre cumplimiento de la ley N° 21.364, que establece
el sistema nacional de prevencion y respuesta ante desastre, en la Municipalidad de Vina
del Mar.

Objeto:

» Verificar si el municipio habia dado cumplimiento a ley N° 21.364, especialmente si habria
creado la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres en la comuna de Vina del Mar;

» Advertir que las actividades realizadas en cumplimiento de la ley N° 21.364, se hayan
ajustado a la normativa vigente;

» Constatar la existencia de acciones preventivas para evitar incendios forestales.
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Resultados:

» Se comprobd que el municipio efectud pagos por $43.319.800 a ESVAL S.A, por concepto de mantencién de grifos
de la comuna, sin que se haya acreditado un listado de los grifos por el cual se cobra el servicio de mantencion,
(subsanado);

» falta de antecedentes que evidencien la conformacién de la Mesa de Prevencién de Incendios Forestales durante
el ano 2023;

» Municipalidad de Vifia del Mar no realiz6é trabajos de desmalezamiento en las zonas que bordean las ultimas
casas de los sectores que indica;

» falta de antecedentes que evidencien la ejecucidon de acciones preventivas; demora en la atencidn de solicitudes
de desmalezado, limpieza y poda de arboles.

Observaciones:

» Municipio debe ajustar sus procedimientos con el fin de conformar y poner en funcionamiento la Mesa de
Prevencion de Incendios Forestales en los términos contemplados en el Plan Municipal de Emergencia vigente;

» Municipio debe evaluar, la planificacidon de los sectores que seran objeto de intervencion en el marco de labores
de mitigacion, y llevar a cabo el seguimiento a las gestiones efectuadas, en relacion con los terrenos privados, asi
como adoptar medidas que faciliten la intervencidon de areas geograficas de dificil acceso, y permitan la actuaciéon
coordinada con los demas organismos publicos involucrados;

» Municipio debe ponderar y arbitrar las medidas pertinentes para garantizar que la mano de obra asignada a
labores de desmalezado, retiro de microbasurales y otras tareas de limpieza sea adecuada para atender las
necesidades de la comunidad.
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OTRAS AUDITORIAS E INVESTIGACIONES REALIZADAS
Informe Final N° 760, de 2024

Contraloria Regional Metropolitana, sobre auditoria a los gastos efectuados en el Programa
Manejo del fuego en la Corporacion Nacional Forestal Region Metropolitana (CONAF).

Objeto:

» Cumplimiento de las acciones y medidas comprometidas por la entidad para afrontar la
Temporada 2023y 2024 de incendios en el pais;

» Revisar la adquisicion y contratacion de bienes y servicios efectuadas en virtud del referido
programa, durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2023 al 29 de febrero de
2024;

» Constatar la existencia de acciones preventivas para evitar incendios forestales;

» Constatar que la entidad auditada contara con los controles sobre la asignacion y pago de
las horas extraordinarias asociadas al programa de manejo del fuego.



Informe Final N° 760, de 2024

Resultados:
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» Se constaté que hubo fallas e intermitencias en los sistemas de comunicacion utilizados por la CONAF, en el contexto de los
incendios ocurridos en la Regiéon de Valparaiso;

» No serealizé modelamientos especificos para cada uno de los sectores involucrados en los referidos incendios de febrero de 2024;

» Incumplimientos de plazos en 33 productos de los ejes de trabajo, contenidos en el documento interno “Matriz Estrategia
Fortalecimiento de la Gestion de IIFF 2023-2024";

» Falta de antecedentes que evidencien la ejecucién de acciones preventivas; demora en la atencion de solicitudes de desmalezado,
limpiezay poda de arboles;

» Se contraté, mediante trato directo, el servicio de helicépteros tipo A, para el transporte de personal y extincién de incendios
forestales, con el proveedor SUMMAIR LTDA., invocando la causal de emergencia, urgencia o imprevisto, en circunstancias que la
situacion de la falta de aeronaves era previsible;

» Se constataron deficiencias en el control de horas extraordinarias, y la omisién de la dictacién oportuna de los actos administrativos
que las aprueban.

Observaciones:

» CONAF debe acreditar la existencia de un plan de contingencia e informar el avance sobre la actualizacién del sistema de
telecomunicaciones;

» CONAF debe adoptar medidas para que, ante eventuales incendios forestales, comunigue oportunamente, la informacién de alerta,
para que las personas, comunidades y organizaciones expuestas a alguna amenaza se preparen y actuen de forma adecuada, con el
objeto de reducir la posibilidad de que se produzcan pérdidas o danos (art. 38 ley N° 21.634);

» Se deben dictar instrucciones para implementar medidas de control y seguimiento que permitan cumplir oportunamente con las
actividades programadas, ajustandose a los plazos definidos en las futuras Estrategias para el Fortalecimiento de la Gestion en
Incendios Forestales.
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ACCIONES DE FISCALIZACION EN CURSO: B

1. Auditoria N° 186, de 2025, de la CR de Valparaiso a la Delegacion Presidencial Regional de Valpa;al’so a las
adquisiciones de bienes y servicios efectuadas para atender la emergencia.

2. Auditoria de la CR de Valparaiso a la Delegacion Presidencial Regional de Valparaiso a las demoliciones de viviendas
afectadas por el mismo siniestro.

3. Auditoria de cumplimiento N° 159, de 2025, en la Direccion Regional de Arquitectura de Valparaiso, con objeto de
efectuar un examen de cuentas a las demoliciones de viviendas siniestradas, durante el periodo comprendido entre el
2 de febrero y 31 de diciembre de 2024.

4. La CR de Valparaiso se encuentra ejecutando una investigacion especial N° 177, de 2025, en la Direccidon Regional de
Arquitectura de Valparaiso, sobre presuntas irregulares en la contratacion del proveedor San Nicolas SpA. para llevar
a cabo demoliciones de viviendas afectadas.

5. Division de Fiscalizacion de la Contraloria General se encuentra ejecutando una investigacion especial en el Servicio
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, SENAPRED, al proceso de instalacidon y recepciéon de viviendas
de emergencia, adquiridas para los damnificados de los ya sefialados incendios.

6. Auditoria de cumplimiento N° 254, de 2025, en la Municipalidad de Quilpué, con el fin de verificar si los ingresos
percibidos para atender el siniestro, y gastos efectuados en ese mismo contexto, se encuentran debidamente
acreditados, calculados y contabilizados y si se ajustaron a los principios de legalidad, eficiencia y eficacia.

7. Auditoria de cumplimiento N° 255, de 2025, en la Municipalidad de Viifia del Mar con el fin de verificar si los ingresos
percibidos para atender el siniestro, y gastos efectuados en ese mismo contexto, se encuentran debidamente
acreditados, calculados y contabilizados y si se ajustaron a los principios de legalidad, eficiencia y eficacia.

8. CR de Valparaiso se encuentra planificando una serie de productos de fiscalizacién sobre la materia, que incluyen,
entre otros aspectos, la correcta asignacion de los subsidios habitacionales otorgados a las familias afectadas por los
incendios y la verificacidon de los avances y gastos ejecutados en el marco del Plan de Reconstruccion.
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